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Pratarmeé

Pastaruosius du praeito simtmecio desimtmecius Europos integracijos proceso darbotvar-
kéje vyravo ekonominiai vidaus rinkos kiirimo ir bendry pinigy — euro — jvedimo klausi-
mai, o pirmasis XXI amZiaus deSimtmetis neabejotinai jeis j istorijq kaip desimtmetis, kai
Europos Sajunga ypatingq démesj atkreipé j savo vietq ir vaidmenj tarptautinéje arenoje ir
émeési ieskoti biidy ir priemoniy pasaulyje tapti matomesné, jtakingesné ir reikSmingesné,
negu buvo iki Siol. Stai ir 2007 mety Lisabonos sutartyje numatytos institucinés reformos
skirtos ne kam kitam, o kaip tik darnesniam veikimui uzsienyje uztikrinti.

Dabartiniuose Europos Sqjungos santykivose su isoriniu pasauliu paprastai yra ski-
riamos dvi pagrindinés jos veikimo kryptys — prekybiniai ekonominiai rysiai, apimantys
ir vystomqji bendradarbiavimg, ir politiniai, diplomatiniai bei saugumo stiprinimo san-
tykiai. Pirmoji, arba ekonominé, veiklos kryptis yra nepalyginti labiau integruota negu
antroji, politiné. Tarptautinéje ekonomikoje Europos Sgjunga yra viena is jtakingiausiy
Pasaulio prekybos organizacijos dalyviy, pati didZiausia pagalbos vystymui teikéja, o tarp-
tautinéje politikoje ES, kaip vieninga dalyvé, reiSkiasi maZiau.

Europos Sgjunga, biidama sudaryta is nepriklausomy valstybiy, pati neturi savo su-
verenios vyriausybeés, kuri galéty spresti karo ir taikos klausimus. [i taip pat neturi sau-
gumo ir ginkluotyjy pajégy, kurios ripintysi jos gynyba, saugumu ir atitinkamai remty
jos uzsienio politikq. Pagaliau, nepaisant jos dydzio ir jtakos, jai néra niekaip tiesiogiai
atstovaujama Jungtinése Tautose. Taciau tai, kad ES yra ekonominis milZinas, kad jos 490
milijony vartotojy rinka generuoja didelius uzsienio prekybos srautus ir traukia didZiules
investicijas, kad jos bendrasis vidaus produktas yra mazdaug tokio pat dydZio kaip Jung-
tiniy Amerikos Valstijy, du kartus didesnis uZ Japonijos, keturis kartus — uz Kinijos ir
desimt karty — uz Rusijos, kad bendra Europos valiuta — euras — yra antroji po JAV dolerio
pasaulio rezerviné valiuta, leidZia jai uzZimti ir ypatingq pozicijq santykiuose su kitais
tarptautiniy santykiy dalyviais.

Be siy dviejy pagrindiniy, i5 esmés tradiciniy, ir atskiroms valstybéms bidingy uz-
sienio politikos krypciy, Europos Sajunga plétoja dar vienq specifing santykiy su uZsienio
Salimis krypti — Sajungos plétrq. Kitaip negu valstybés, Europos Sajunga gali pléstis,
ir tai daryti taikiai, nenaudodama jokios jégos ar spaudimo, bet, priesingai, remdamasi
laisva pageidaujanciy prisijungti valstybiy valia. ES plétros politikos esmeé — nuoseklus ir
metodiskas valstybiy kandidaciy rengimas stoti | ES — yra unikali politiniy ir ekonomi-
niy poveikio kitoms salims priemoniy sintezé. Ne be pagrindo kai kurie stebétojai teigia,
kad plétra yra sékmingiausiai vykdoma ES uzsienio ir saugumo politikos placigja prasme



Pratarmé 6

kryptis, nes, vykstant plétrai, nuosekliausiai jQyvendinamas pagrindinis ES politinis tiks-
las — pleciama taikos, demokratijos, ekonominés geroveés, teisés virSenybés erdvé. Antra
vertus, plétros politika turi ir savo natiiralias ribas, todeél salims, kurioms dél vienokiy
ar kitokiy prieZas¢iy nepriimtina ar neprieinama narystés perspektyva, ES siilo plétoti
jvairius asociacijos ir partnerystés pavidalus.

Si knyga — tai bandymas sistemingai pristatyti $iq jvairiapuse Europos Sajungos uz-
sienio politikq placigja prasme, apimant ir politinius, ir ekonominius $ios veiklos aspektus.
Tuo uzsiimti ypac skatino tai, kad Europos Sqjungos veikimas uZsienio politikos srityje
yra labai komplikuotas ir sudétingas. Europos Sqjunga yra isplétojusi painiq ir daugeliu
atzvilgiy nelabai racionaliq ,vamsciy” sistemaq, kai Sqjungos sprendimai dél skirtingo po-
biidzio reikaly priimami pagal du skirtingus (vadinamuosius Bendrijos ir tarpvyriausy-
binj) metodus.

Visa tai sukuria i$ dalies teisingq jspiidj, kad tarptautinéje arenoje veikia visai ne vie-
ninga Europos Sqjunga, bet tarsi atskiromis veiklos kryptimis besiplétojantis institucijy
konglomeratas. Vienus darbus Sgjungos vardu atlieka Europos Komisija, kitais klausimais
pirmenybé akivaizdZiai tenka Europos Sqjungos Tarybai. Galiausiai $i painiava atsispin-
di ES veiklai uzsienyje apibiidinti pasitelkiamuose oficialiuose terminuose, kurie yra ne
maziau, o gal netgi dar daugiau painiis ar netgi klaidinantys. Juk paprastai apibréZdami,
kas yra valstybés uzsienio politika, turime omenyje visq, be jokiy isimciy, jos vyriausybés
veiklg uZ savo teritorijos riby, bet, kalbant apie Europos Sqjungq, terminas , uZsienio po-
litika” oficialiajame diskurse dar vartojamas ir siauresne prasme, turint omenyje tiktai jos
diplomating veiklg. O oficialiai visai Europos Sqjungos veiklai uZsienyje apibiidinti vietoj
termino ,uzsienio politika” yra vartojamas bespalvis, mazZai kq sakantis posakis ,,iSorés
santykiai”.

Taciau kad ir kaip pavadintume pagrindinj sios knygos objektq, ,isorés santykiais” ar
uzsienio politika placigjq prasme, jos turinys dél to nesikeiCia. Sioje knygoje skaitytojas ras
visy svarbiausiy ES uZsienio politikos krypciy apibiidinimg, ES Zinioje esanciy uZsienio
politikos priemoniy (ekonominiy, finansiniy, politiniy, diplomatiniy, o pastaruoju metu
ir kariniy) pristatymg, sprendimy priémimo procediiry ir institucijy aprasymaq, santykiy
su pagrindiniais tarptautiniais partneriais vertinimq ir netgi svarbiausiy problemy, su
kuriomis susiduria ES, jvardijimg.

Si knyga i§ esmés parengta jungiant studijy vadovelio ir enciklopedinio Zinyno mo-
delius, kai viena dalis medZiagos pateikiama nuosekliai, o kita — iSdéstyta abécélés tvarka.
Toks medziagos isdéstymas yra parankus ir tiems skaitytojams, kurie nori greitai susirasti
ar patikslinti pageidaujamaq konkreciq informacijq, ir tiems, kurie nori knygq naudoti kaip
nuosekliy studijy vadovq ir susipaZinti su pristatomo dalyko visuma. Abiem tikslams pa-
sitarnaus atitinkamai ir uZtektinai iSsamus jvadas | Europos Sqjungos uZsienio politikg,
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ir Zinyno dalis, apimanti 1§ viso apie 130 terminy aprasymus, ir 50 papildomy paieskos
nuorody. Visi svarbiausi terminai isversti j pagrindines ES uZsienio politikos praktikoje
vartojamas kalbas — angly ir pranciizy. [vado tekste skaitytojas ras paryskintus terminus,
kuriy platesnj apibidinimq galima rasti Sios knygos Zinyno dalyje. Nuosekliai studijuoti
§i dalykq galima ir pasitelkus knygos pabaigoje pateikiamgq dalykine rodykle. Na, o greiciau
rasti pageidaujamq terming padés raidiné ir dvikalbés angly-lietuviy ir pranciizy-lietu-
viy rodyklés.

Savaime suprantama, $i knyga negali atspindéti visy ES iSorés santykiy detaliy ir
aspekty ar tuo labiau pristatyti visy naujausiy aktualijy. Todél norintiems toliau gilintis
i ES uzsienio politikq biity galima rekomenduoti pasitelkti gausius ir lenguai prieina-
mus internete informacijos Saltinius. Visy pirma, tai pacios Europos Sajungos portalas
Europa.eu, kuriame pateikta oficiali informacija. Sioje svetainéje galima rasti svarbiausius
ES teisés aktus ir oficialius atskiroms ES uZsienio politikos kryptims skirtus naujieny biu-
letenius. IS ¢ia galima patekti ir j atskirose pasaulio salyse jsikiirusiy Europos Komisijos
delegacijy interneto svetaines, kuriose gausu informacijos ir naujieny apie tos konkrecios
Salies santykius su ES.

Na, o norintiems ne tik oficialiy Ziniy, bet ir analizés bei komentary, patartina requlia-
riai lankytis ES veiklg uZsienyje atspindinciose interneto svetainése. Cia ypac paminétini
Zurnalas Europe’s World ir savaitrastis European Voice, kuriuos galima skaityti ir inter-
nete, ir pastaryjy interneto svetainése; nepriklausoma Jungtinéje Karalystéje registruota
interneto svetainé ES klausimais EurActiv, turinti devyniolika skyriy, kuriuose pateikia-
ma i$sami pagrindiniy ES politikos klausimy analizé; nepriklausoma Belgijoje registruota
interneto svetainé EUobserver, kuri yra didZiausia kasdienines Zinias apie Europos Sq-
jungq teikianti interneto svetainé.

Na, o tiems, kuriems $i knyga pazadins norq leistis j gilesnes akademines ES uZsienio
politikos studijas, belieka pasiiilyti pradéti nuo paZinties su svarbiausiy ir Zinomiausiy
ES tyrimy instituty interneto svetainiy, kuriose gausu lengvai prieinamy naujausiy aka-
deminiy publikacijy paciais jvairiausiais ES uZsienio politikos klausimais. Cia pirmiausia
paminésime pacios Europos Sqjungos saugumo studijy institutq, kuris, kaip ES agentiira,
rengia mokslinius tiriamuosius darbus, straipsnius ir publikacijas Europos Sqjungos uz-
sienio, saugumo ir gynybos politikos klausimais.

Kadangi universitetiniy ir nepriklausomy ES politikos tyrimo instituty yra labai
daug ir jie veikia ne tik visose ES valstybése, bet ir daugelyje kity pasaulio saliy, kurios
su ES palaiko glaudzZius rysius, ¢ia apsiribosime paminédami tik pacius Zinomiausius.
Tai Briuselyje veikiantis Europos politikos studijy centras — CEPS, Londone veikian-
tis Europos reformos centras — CER, septyniose Europos sostinése — Berlyne, Londone,
Madride, ParyZiuje, Romoje, Sofijoje ir VarSuvoje — biurus turinti Europos uZsienio
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politikos taryba— ECFR. Su naujausiais akademiniais Europos Sgqjungos uZsienio poli-
tikos tyrinéjimais galima susipaZinti ir Austrijoje kaupiamame Europos tyrimy archy-
ve — ERPA.

Baigdamas sia trumpq pratarme noréciau padékoti sio leidinio sumanymo iniciato-
riams ir réméjams — diplomatams Egidijui Navikui, Gintarui Stoniui ir Robertui BruZilui
bei kitiems UZsienio reikaly ir Krasto apsaugos ministerijos darbuotojams, kurie nesava-

naudiskai ir visapusiskai talkino rengiant ir tobulinant sj leidinj.
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Ar turi Siandieniné Europos Sgjunga savo uzsienio politikg? Atsakymas j §j klausima
labai priklauso nuo to, kaip ta politikg apibrésime. Jeigu ja apibadinsime kaip atstova-
vima nacionaliniams valstybés interesams ir jy gynima plétojant santykius su kitomis
valstybémis ir tarptautinémis organizacijomis, tai atsakymas j §j klausima turéty bati
labiau neigiamas negu teigiamas. Atsakyti neigiamai reikéty, visy pirma, todél, kad Euro-
pos Sajunga néra valstybé. Ji pati neturi savo suverenios vyriausybés, kuri galéty spresti
karo ir taikos klausimus, neturi ir savo kariuomenés, kuri raipintysi $ios sgjungos gynyba,
saugumu bei atitinkamai remty jos uZsienio politika. Europos Sajunga viso labo yra tiktai
iSvestinis darinys, kuriam valstybés narés yra pavedusios atlikti aiskiai apibréztas ir jvar-
dytas funkcijas, ta¢iau niekada ir niekur néra pasakiusios, kad nuo $iol nacionaliniams jy
interesams atstovaus ir juos gins Europos Sajunga. Kitaip tariant, Europos Sajunga neturi
ir negali turéti savo uZsienio politikos, nes ji neturi savo nacionaliniy interesy, neturi
galimybés veikti pasaulyje vien tiktai savo nuozitra, bet gali ir turi daryti tik tai, kg jai
paveda daryti valstybés narés.

Bet kaip tik pastaroji aplinkybé atveria visai netikéta galimybe. Kodél, tiesa sakant,
valstybés turéty pavesti Europos Sajungai kazka daryti vien tiktai jos viduje? Kodél nega-
lima baty pavesti jai atlikti tam tikrus darbus ir funkcijas ir uz Sajungos riby? I§ tikryjy,
jeigu uzsienio politikq suprastume kaip kazkokj mistiska, vienalytj ir neskaidoma atsto-
vavima valstybiy nacionaliniams interesams ir jy gynima, tai, Zinoma, Europos Sajungos
veiklai uzsienyje paprasciausiai nebelikty jokios erdvés. Taciau jeigu tg patj atstovavima
nacionaliniams interesams ir jy gynima suprasime kaip gausybe konkreciy darby, ku-
riuos galbut galima pasidalyti, arba, norint juos atlikti efektyviau, galima kooperuotis su
vienminciais, pasitelkti pagalbininky, tai pamatysime, kad $iandien Europos Sajunga i§
tikryjy jau labai daug kg daro uz savo sieny tam, kad atstovauty bendriems svarbiems ja
sudaran¢iy valstybiy interesams ir juos ginty.

Stai siame tekste kuo glausciau ir apZvelgsime tai, ka $iandien Europos Sajunga, 7i-
noma, visy ES valstybiy vardu ir dél jy interesy, daro uZsienyje, savo santykiuose su ES
nepriklausanciomis valstybémis bei jvairiuose tarptautiniuose forumuose. Nors ES veikla
uzsienyje yra labai plati ir jvairiapusé, paprastumo délei suskaidysime ja j septynias pa-
grindines kryptis ir kiekviena jy aptarsime atskirai. Pradésime nuo labiau integruoty ir
chronologiskai anks¢iau susiformavusiy politikos krypéiy — uzsienio prekybos, vystymo,
humanitarinés pagalbos, plétros, o uzbaigsime — diplomatiniy ir kriziy valdymo pajégu-
my plétojimo reikalais.
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Bendra prekybos politika

Europos Sgjunga savo bendrg prekybos politikg i$plétojo drauge su vidine ekonomine
integracija. Jau 1957 mety Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartis nustaté, kad
valstybés vykdys bendra prekybos politika. I§ karto reikéty pazyméti, kad nuo pat $ios
bendros politikos jgyvendinimo pradzios Europos Sajunga laikesi ir toliau laikosi gana
liberaliy tarptautinés prekybos nuostaty. Kaip teigiama EB steigimo sutartyje, siekiama
prisidéti prie harmoningos pasaulio prekybos raidos, laipsni$ko prekybos barjery mazi-
nimo. Ta¢iau praktikoje ES vis délto taiko kai kurias protekcionistines savo rinkos apsau-
gos priemones. Stai pacios svarbiausios i jy:

« bendras iSorinis tarifas — visy ES valstybiy bendrai nustatytas muito mokestis
jvezamoms uzZsienio $aliy prekéms. Zemés tikio produkcija yra apmokestinama
vidutini$kai apie 18 proc., o dauguma pramonés gaminiy nuo 2000 mety j ES
rinka gali patekti ir be muito mokescio;

« importo kvotos ir savanoriski eksporto apribojimai, t. y. kiekybiniai kai kuriy
uzsienio $aliy prekiy apribojimai;

« antidempingo priemonés — papildomas importuotojy apmokestinimas, jeigu
jie, Europos Komisijos nuomone, parduoda savo produkcija konkurencija i$-
kraipan¢iomis sumazintomis kainomis.

ES taip pat taiko kai kurias priemones, skatinancias jos pacios gamintojy eksportg
pasaulio rinka, taip pat tam tikrais atvejais, dazniausiai dél politiniy priezasciy gali taikyti
prekybines sankcijas, jvesti papildomus muitus arba nustatyti papildomus reikalavimus
prekiy kilmei i$aigkinti. Faktigkai tai yra beveik visos tos pacios prekybos politikos prie-
monés, kurias naudoja dauguma pasaulio valstybiy. Ta¢iau $iuo atveju i§skirtinumas yra
tas, kad visa tai daro i$ 27 valstybiy susidedanti ES drauge, o ne kiekviena valstybé ats-
kirai. Todél Europos Sajunga visais $iais atzvilgiais yra i$skirtiné savo dydziu ir galia pa-
saulinés prekybos dalyvé. Sajungoje gyvena apie 490 milijony gyventojy — daugiau negu
Jungtinése Amerikos Valstijose ir Rusijoje kartu paémus, todél jos prekybos apimtys
- didziausios pasaulyje, o sukurtas turtas sudaro ketvirtj pasaulio turto. Europos Sajunga
yra didziausia pasaulio eksportuotoja ir antra pagal apimtj importuotoja. Todél ES turi
labai svary Zodj nustatant daugiasalés pasaulio prekybos sistemos taisykles Pasaulio pre-
kybos organizacijoje.

Pagal Pasaulio prekybos organizacijos (toliau — PPO) nustatytas taisykles Europos
Sajunga prekiauja su svarbiausiomis prekybos partnerémis — issivys¢iusiomis Salimis,
pavyzdziui, Jungtinémis Amerikos Valstijomis ir Japonija, taip pat Kanada, Australija,
Naujgja Zelandija. Prekiaujama naudojantis $ios organizacijos taisyklémis ir mecha-
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nizmais. Svarbiausias ES partneris yra JAV, kurioms tenka 24 proc. ES eksporto, o JAV
tiekia 18 proc. Europos Sgjungos importo. Pasaulio prekybos organizacijos sistema taip
pat taikoma ES prekybai su Kinija, $alimi, kuri  organizacija jstojo 2001 metais. Sparciai
besivystanti Kinija pagal savo prekybos apimtis jau aplenké Japonija ir dabar tapo antra
didziausia Europos Sajungos prekybos partneré po Jungtiniy Valstijy.

Pasaulio prekybos organizacija nustato bendrasias pasaulinés prekybos taisykles, ku-
riy laikosi pagrindiniai pasaulinés prekybos partneriai. Taciau pati organizacija, kadangi
buvo sumanyta kaip laipsnisko prekybos liberalizavimo sistema, ne tik nepriestarauja, bet
netgi ir pritaria, kad esant galimybei valstybés susitarty tarpusavyje prekiauti dar palan-
kesnémis salygomis, negu reikalauja PPO. Tokia politika praktikuoja ir Europos Sajunga -
kai kuriems savo prekybos partneriams, siekdama savo jau ne ekonominiy, bet politiniy
tiksly, sudaro dar palankesnes salygas prekiauti, negu daugumai PPO valstybiy. Galima
sakyti, kad pastaraisiais desimtmeciais ES suformavo itisg preferencinés prekybos susi-
tarimy kompleksa, kurj buty galima prilyginti i§ keliy koncentriniy raty sudarytai siste-
mai, kurios centre yra pati Europos Sajunga. Visy pirma i$skirtinius ir labiausiai privilegi-
juotus PPO pozitriu prekybinius rysius Europos Sajunga palaiko su savo artimiausiomis
kaimynémis. Tad kuo ar¢iau geografiskai (taip pat politi$kai) Europos Sgjungos yra viena
ar kita valstybé, tuo mazesnés jy tarpusavio prekybos kliatys ir apribojimai.

ES Vakary Europoje artimiausiai prekiauja su keturiomis savo kaimynémis — Sveica-
rija, Norvegija, Islandija ir Lichtensteinu. Visos $ios $alys yra Europos laisvosios prekybos
asociacijos — EFTA (angl. European Free Trade Association santrumpa) narés. Dauguma
savo nacionaliniy jstatymy ir teisés akty jos jau suderino su ES vidaus rinkg reglamen-
tuojanciais teisés aktais, be to, ir kitose srityse laikosi ES politikos. Trys i§ juy, i$skyrus
Sveicarija, apskritai kartu su ES sudaro bendra Europos ekonoming erdve (EEE). Taip vi-
sos keturios $alys, nors formaliai ir nepriklauso Europos Sajungai, fakti$kai yra ES vidaus
rinkos dalis ir jau daugiau kaip desimtmetis vadovaujasi svarbiausiomis ES vidaus rinka
reglamentuojanciomis taisyklémis.

Kita Europos Sajungos prekybos partneriy grupe sudaro Europos $alys, kurios yra pa-
&os Europos Sgjungos pripazintos kandidatémis ateityje tapti ES valstybémis. Siuo atve-
ju prekybos politika yra artimai susijusi su ES plétros politika, skirta padéti valstybéms
kandidatéms kuo geriau pasirengti basimai narystei. Pati didziausia i$ $aliy kandidaciy
— Turkija - yra su ES pasirasiusi specialig sutartj, pagal kuria Turkija ir ES sudaro muity
sajunga. Privilegijuota prieiga prie ES vidaus rinkos turi ir kitos valstybés kandidatés i§
vadinamojo Vakary Balkany regiono — Albanija, Kroatija, Bosnija ir Hercegovina, Ma-
kedonija, Juodkalnija, Serbija, Kosovas. Europos Sajunga ir Vakary Balkany $alys kartu
igyvendina vadinamaji ,stabilizacijos ir asociacijos procesa ", kurio sudedamoji dalis yra
ir laipsniskas laisvosios prekybos su ES zonos karimas.
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Dar viena valstybiy grupé - tai valstybés, su kuriomis ES paskelbé esanti pasirengu-
si plétoti ypatinga Europos kaimynystés politika. Si kaimynystés politika, numatanti ir
prekybos lengvatas, gali bati taikoma visoms be i§imties valstybéms, besiribojan¢ioms su
ES sausumos arba jiros siena Todél jos adresatas gali bati santykinai didelis labai jvai-
riy valstybiy kiekis. Si politika gali biiti taikoma ir Ryty (Ukraina, Baltarusija, Moldavija,
Gruzija, Arménija, Azerbaidzanas), ir Piety (Marokas, Alzyras, Tunisas, Libija, Egiptas,
Izraelis, Palestinos savivalda, Jordanija, Sirija, Libanas) ES kaimynéms. Tiktai su Rusija,
nors ji ir yra ES kaimyné, dél jos dydzio ir jos, kaip energijos istekliy tiekéjos svarbos,
yra plétojama speciali partnerysté, istisa plataus bendradarbiavimo sistema. 2003 metais
ES ir Rusija susitaré taip plétoti tarpusavio santykius, kad ilgainiui sukurty ir bendra
ekonomine erdve, kuri apimty ne tik prekyba, bet ir investicinio klimato gerinima, rinkos
reguliavimo vienodinima, susisiekimo tobulinima, energetinj dialoga ir kt.

Prie kitos kiek egzotiskesniy valstybiy, su kuriomis Europos Sajunga taip pat yra su-
dariusi prekybos sutartis arba derasi dél atskiry prekybos susitarimy, grupés galima pri-
skirti Lotyny Amerikos valstybes — Meksika, Cile, ir Mercosur grupe (Argentina, Brazili-
ja, Paragvajus, Urugvajus), Pietry¢iy Azijos Salis, priklausancias ASEAN grupei, Persijos
jlankos bendradarbiavimo tarybos nares (Bahreinas, Kuveitas, Omanas, Kataras, Saudo
Arabija ir Jungtiniai Araby Emyratai). Siame kontekste paminétinas ir laisvos prekybos
susitarimas su Piety Afrikos Respublika.

Pagaliau atskirai reikéty aptarti dar viena valstybiy grupe, kuri turi ypatingy preky-
bos su Europos Sgjunga nuolaidy. Tai neturtingos besivystancios vadinamojo treciojo
pasaulio $alys. Nors Pasaulio prekybos organizacijoje Europos Sgjunga yra ,kietas de-
rybininkas ir nuosekliai derasi su JAV ir kitomis i$sivys¢iusiomis valstybémis dél to, kad
pasaulinés prekybos salygos bity kuo saziningesnés ir visiems naudingos, tuo pat metu
yra pasirengusi daryti nuolaidy besivystan¢ioms $alims. Daugeliui neturtingy pasaulio
valstybiy ES, suteikdama lengvaty patekti j jos rinkg be muito arba taikant sumazintus
lengvatinius tarifus, pastebimai prisideda prie jy pazangos ir taip netiesiogiai teikia pa-
galbg jy vystymui. Tadiau, kadangi ES preferenciné prekybos politika besivystanciy $aliy
atzvilgiu yra glaudziai susijusi su apskritai jos teikiama platesne pagalba vystymui ir yra
tik viena i$ teikiamos pagalbos formuy, ja aptarsime atskirai kitame $io teksto skyrelyje.

Taigi apibendrindami dar kartg pazymésime, kad ES bendra prekybos politika - tai
Europos Sajungos taikomy priemoniy ir taisykliy, reguliuojanciy Europos Sajungos pre-
kybos rezimg su tre¢iosiomis $alimis, visuma. Viena vertus, bendra prekybos politika
skirta uzsitikrinti kuo palankesnes Europos gamintojy ir vartotojy patekimo j treciyjy
$aliy rinkas salygas ir, atsizvelgiant j ty paciy gamintojy ir vartotojy poreikius, reguliuoti
patekimg i Europos vidaus rinka i§ i$orés. Antra vertus, i$skirtinis ES vidaus rinkos dy-
dis, turtingumas ir svarba pasaulinei prekybai leidzia naudoti bendra prekybos politika
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tokiems Sgjungos politiniams tikslams kaip nuoseklus pasaulio prekybos liberalizavimas,
rinkos ekonomikos ir demokratiniy reformy skatinimas kaimynystéje ir kitose $alyse,
parama besivystancioms $alims pasiekti. Dél to ES bendra prekybos politika yra glaudziai
susijusi ir susipynusi su ES bendra uzsienio ir saugumo, plétros, kaimynystés ir kitomis
uzsienio santykiy politikomis.

Tai, kad ES valstybés, badamos suverenios valstybés, vis déto jau seniai yra atsisakiu-
sios uzsienio prekyboje taikyti nacionalines vienagali$kas priemones ir pasaulio preky-
boje veikia kaip vienas blokas, yra unikalus tarptautiniy santykiy reiskinys. Ta¢iau kad $i
politika pasiekty savo tikslus, reikia nuolat derinti ir bendravardiklinti kartais net labai
skirtingas paciy ES valstybiy pozicijas. Tam buvo parengta ir speciali sprendimy dél pre-
kybos politikos priémimo sistema, kurios pagrindas buvo Europos Komisijos ir Europos
Sajungos Tarybos saveika. Cia politikos priemoniy iniciatyvos teisé priklauso Europos
Komisijai, galutinius sprendimus priima Taryba, jai talkina specialus i§ valstybiy eksper-
ty ir Komisijos atstovy sudarytas ,,133 straipsnio” komitetas (pavadintas pagal jo veikla
jteisinancio sutarties straipsnio numerj). Taryba tiesiogiai arba per ,,133 straipsnio® ko-
miteta suteikia deryby mandatgq Komisijai ir priziari jos veikla jgyvendinant sprendimus.
Komisija yra ir pagrindinis derybininkas, ES vardu kalbantis su kity $aliy, norinéiy pre-
kiauti su ES, atstovais.

2007 mety Lisabonos sutartyje esminiy bendros prekybos politikos pakeitimy nenu-
matyta,iskyrustai,kad dabar jau pacioje sutartyje busjrasyta,jog bendra prekybos politika
yra i$imtinés ES kompetencijos sritis. Cia ir toliau, Tarybai priimant sprendimus dél pre-
kybos susitarimy, bus taikomas kvalifikuotos daugumos principas. I$imtis numatyta tiktai
susitarimams, susijusiems su garso ir vaizdo bei kultaros sektoriais, jeigu iskilty pavojus
Sajungos kultarinei ir kalby jvairovei. Tuomet bus taikomas bendro sutarimo principas.

Vystymo politika

ES vystymo politika - tai viena i§ matomiausiy ES uZsienio politikos (vadinamyjy ,,i$o-
rés santykiy“) krypc¢iy, kurios svarbiausias tikslas — siekti skurdo i$gyvendinimo darnios
besivystanéiy $aliy raidos kontekste. Sis pagrindinis vystymo politikos tikslas apima ir
Jungtiniy Tauty suformuluotus Tukstantmecio vystymo tikslus.

Klausimas, kaip padéti maziau i$sivys¢iusioms valstybéms, tapo aktualiu tarptautinés
politikos klausimu gana neseniai, tiktai praeito amziaus viduryje. Iki tol tai buvo tiktai ty
Europos valstybiy, kurios turéjo didziules kolonijines valdas kituose Zemynuose, riipestis.
Kolonijy i$sivadavimas, arba dekolonizacija, reiské, kad susikaré daug naujy, bet netur-
tingy valstybiy.
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Viena vertus, $ios valstybés, igijusios nepriklausomybe ir laisve, tapusios Jungtiniy
Tauty organizacijos narémis, gavo daug naujy galimybiy savo politinei ir ekonominei rai-
dai spartinti. Tadiau tuo pat metu isryskéjo, kad jy ekonominio vystymo, ekonominés ge-
rovés ir gyvenimo kokybés gerinimo klausimai néra sprendziami taip lengvai, kaip buvo
tikimasi i§ pradziy. Pasirodé, kad ne taip jau paprasta yra tapti veikian¢ios dinamiskos
pasaulinés ekonomikos dalyve ir uzsitikrinti nuolatinj savo $alies ekonomikos augima.

Geriausiai sekési toms $alims, kurios galéjo pasitlyti pasaulinei rinkai paklausiy gam-
tos (visy pirma, energijos) iStekliy. O kitiems kragtams buvo daug sunkiau ir ilgainiui is-
rys$kéjo, kad atotrakis tarp turtingyjy ir neturtingyjy valstybiy ne tik nemazéja, bet netgi
didéja. Jungtiniy Tauty organizacijos duomenimis, gaunamy pajamy santykis tarp 20
proc. turtingiausiy pasaulio gyventojy ir 20 proc. neturtingiausiy nuolat kito pastarie-
siems nepalankia linkme. 1960 metais $is santykis buvo 30 : 1, 1990 metais jau 60 : 1,
0 1997 metais net 74 : 1. Savo ruoztu ekonominiai nepritekliai skaudziai atsiliepé visai
neturtingyjy $aliy gyventojy gyvenimo kokybei. Triiksta ne tik maisto, lésy pagyveni-
mui, bet ir nesudarytos elementarios buities ir higienos salygos, néra tinkamos sveika-
tos apsaugos, vaikai negali gauti i$silavinimo ir t. t. Todél, Jungtiniy Tauty duomenimis,
XXI amziaus pradzioje jau daugiau kaip milijardas zmoniy gyveno maziau negu uz vieng
dolerj per diena. Dauguma jy neturi galimybés ne tik tinkamai maitintis, bet ir atsigerti
$varaus vandens. Daugelio jy vaikai mir$ta nesulauke né 5 mety, o tie, kurie i§gyvena
(apie 6 milijonai), niekada néra lanke mokyklos.

Zinoma, visos $ios problemos pirmiausia yra neturtingyjy Saliy vyriausybiy riipestis
ir ,galvos skausmas®, taciau visa tarptautiné bendruomené ir ypac turtingosios $alys ne-
gal¢jo likti nuosalyje ir abejingai ziaréti, kaip skurde vargsta, kankinasi ir Zava daugybé
vaiky, motery ir vyry vien tik dél to, kad jiems likimas lémé gimti neturtingoje $alyje. Jau
vien zmogi$kasis solidarumo ir uzuojautos artimajam jausmas yra pakankamas pagrin-
das imtis pagelbéti vargstantiesiems. Pagaliau, Zinoma, turtingyjy $aliy vyriausybes im-
tis padéti neturtingoms $alims skatina ne tik uZuojautos jausmas, bet ir visai racionalus
suvokimas, kad jeigu kity Saliy problemos nebus sprendziamos, tai jos ir jy padariniai
nei§vengiamai jvairiais pavidalais (pvz., nelegali migracija, uzkre¢iamuyjy ligy epidemi-
jos, aplinkos niokojimo padariniai ir kt.) persimes ir j santykinai geriau besitvarkancias
valstybes.

Taigi XX amziaus antroje puséje pagalba vystymui ilgainiui tapo neatskiriama turtin-
gesniy valstybiy uZsienio politikos ir nuolatine tarptautinés politikos darbotvarkés sude-
damaja dalimi. I$ pradziy turtingosios valstybés pagalba vystymui teiké atsizvelgdamos
i savo istorinius ir kultarinius ry$ius su vienomis ar kitomis neturtingomis $alimis arba
tiesiogiai siedamos teikiama pagalbg su savo nacionaliniais interesais. Antai $altojo karo
metais Vakary demokratijos ir Soviety Sajunga teikdavo pagalbg visy pirma toms treciojo
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pasaulio $alims, kurios sutikdavo palaikyti vienos arba kitos besivarzancios pusés tikslus
ir interesus. Todél neretai atsitikdavo taip, kad teikiama pagalba nepasiekdavo ty, kam ji i§
tiesy badavo reikalinga - atitekdavo tiems, kas sugebédavo gauti naudos i$ kilusiy pries-
taravimy. Ta¢iau dabar padétis keiciasi, pagalba vystymui darosi vis labiau koordinuota.

Pagrindiné Vakary demokratiniy valstybiy, tarp jy ir Europos Sajungos teikiamos pa-
galbos vystymui koordinatoré yra Ekonominio bendradarbiavimo ir vystymo organiza-
cija, o tiksliau, jos specifinis padalinys Paramos vystymui komitetas, kuris apibrézia, kas
laikytina ir nelaikytina oficialia pagalba vystymui. Dabar pagrindinis pagalbos vystymui
politikos orientyras yra 2000-aisiais metais Jungtiniy Tauty organizacijos valstybiy va-
dovy susitikime priimta Tikstantmecio deklaracija. Sioje deklaracijoje Jungtinés Tautos
(o tiksliau, tos $ios organizacijos narés, kurios yra pajégios teikti kitoms $alims pagalba
vystymui) i§sikelé tikslg iki 2015 mety jgyvendinti Takstantmecio vystymo tikslus ir iki
to laiko vis kelti savo teikiamos pagalbos vystymui lygj iki 0,7 proc. valstybés bendryjy
nacionaliniy pajamy.

Siame tarptautiniame kontekste savo vystymo politika plétoja ir Europos Sajunga.
Pradéjusi savo vystymo politikos plétote nuo kolektyviniy asociacijos sutarciy su 18 Af-
rikos valstybiy septintajame XX amziaus deSimtmetyje, dabar ES tapo globali veikéja. Ji
teikia pagalba vystymui daugiau kaip 160 Azijos, Afrikos ir Lotyny Amerikos valstybiy
ir plétoja su jomis vystomajj bendradarbiavima. Susumavus visg i$ ES ir atskiry ES vals-
tybiy ateinancig pagalbg vystymui iSeina, kad ES tapo pati didziausia pagalbos vystymui
donoré - ji teikia jau daugiau kaip puse visame pasaulyje teikiamos pagalbos.

Dabartiné ES vystymo politika remiasi 2005 m. gruodzio 20 d. priimtu bendru Euro-
pos Komisijos, Europos Parlamento ir ES Tarybos politikos dokumentu ,,Europos konsen-
susas dél vystymo* Siame dokumente pabréziama, kad ES savo svarbiausiais uzdaviniais
plétojant vystymo politika laiko:

» skurdo iSgyvendinima, prioritety teikiant Jungtiniy Tauty Takstantmecio de-
klaracijoje jvardytiems vystymo tikslams;

« Europos vertybiy - pagarbos zmogaus teiséms, demokratijos, pagrindiniy lais-
viy ir teisinés valstybés, gero valdymo, ly¢iy lygybés, solidarumo, socialinio tei-
singumo ir efektyvaus daugiasali$kumo - jtvirtinima;

« paciy besivystanciy $aliy atsakomybés jgyvendinant nacionalines vystymo stra-
tegijas puoseléjima.

»Europos konsensusas dél vystymo“ dar karta patvirtino ES jsipareigojima laikytis
Jungtiniy Tauty Takstantmecio deklaracijoje jtvirtintos nuostatos iki 2015 mety pasiekti,
kad vystymui remti baty skiriama ne maziau kaip 0,7 proc. valstybés bendryjy nacio-
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naliniy pajamy ir sukonkretino $ig nuostata, kad iki 2010 mety bus siekiama oficialia
ES pagalbg vystymui padidinti iki 0,56 proc. Pusé visos $ios paramos numatoma skirti
Afrikai ir ypac jos nestabilioms ir trapioms valstybéms.

Nataralu, kad absoliuciais skaiciais savo pagalbos dydziu Europos Sgjungoje i$siskiria
Jungtiné Karalysté, Vokietija ir Prancizija, turincios ilgalaikes besivystan¢iy $aliy rémi-
mo tradicijas. Bet, Zvelgiant j santykinius skaicius, ¢ia didzigsias ES valstybes gerokai len-
kia Tiikstantmecio vystymo tiksly nubréztg riba jau pasiekusios Svedija, Liuksemburgas,
Nyderlandai ir Danija. Naujosios ES valstybés (tarp jy ir Lietuva) kol kas vystymui gali
skirti dar labai nedaug lésy, nors tuo pat metu jy indélis nuolat didéja. Planuojama, kad
naujosios ES valstybés iki 2015 mety stengsis pasiekti, kad vystymo politikai skirty 0,33
proc. savo bendry nacionaliniy pajamy.

ES vystymo politika vykdo tiek atskiros ES valstybés, tiek Europos Sajunga kaip visu-
ma, pavesdama $ig pagalbg koordinuoti Europos Komisijai. Sis pasidalijimas yra susijes
su tuo, kad, nors pagalbos vystymui teikimas yra ES valstybiy nariy Zinioje, dél to, jog
pati vystymo politika yra pakankamai plati ir apima ir Europos Sgjungos kompetencijoje
esancius uzsienio prekybos klausimus, ir su tuo, kad apie penktaja dalj skiriamy fondy
koordinuoja ir suplanuotus projektus jgyvendina bitent Europos Komisija. ES valstybés
finansuoja ES vystymo politika teikdamos savo jmokas j ES biudzeta, Europos vystymo
fonda ir savanoriskus jnasus. Lisabonos sutartis i§ esmés nenumato keisti §j nusistovéju-
sj kompetencijy pasidalijimo pobudj. Ir toliau vystymo politikos srityje Sajungos kompe-
tencijoje bus jgaliojimas vykdyti vystymo politikg, ta¢iau tuo pat metu tai neturés trukdy-
ti atskiroms ES valstybéms jgyvendinti savo nacionalinius vystymo politikos prioritetus.

Si, dvivaldysté, be abejonés, turi tiek pranasumy, tiek trikumy. Viena vertus, yra ne-
ginc¢ijama, kad tik suvereniai valstybei dera spresti, kaip ir kam padéti, kokias besivystan-
&as $alis remti, kaip nustatyti skiriamos pagalbos prioritetus. Siaip ar taip, valstybés $ia
paramg sKkiria ir atitinkamg vystymo politika plétoja savo mokes¢iy mokétojy saskaita.
Todél yra visigkai natiiralu, kad jvairios ES valstybés pirmenybe teikia skirtingiems besi-
vystancio pasaulio regionams. Cia svarby vaidmenj vaidina kaimynystés ir istoriniy rysiy
su buvusiomis kolonijomis veiksniai — Belgija pirmiausia domisi Kongo Demokratine
Respublika, Pranciizija — Alzyru, Maroku, Senegalu ir Tunisu, Graikija — Balkany Salimis,
naujosios ES valstybés pirmiausia stengiasi padéti savo kaimynéms — Ukrainai, Moldavi-
jai, Gruzijai ir t.t.

Antra vertus, tokia prioritetiniy geografiniy regiony bei vystymo politikos taikomy
priemoniy jvairové turi ir savo trakumy, nes sunkina ES bendry tiksly siekimg, reikalauja
papildomy koordinavimo pastangy, trukdo racionaliau ir teisingiau paskirstyti pagalba
vystymui (kartais vieniems tenka per daug, o kitiems — beveik nieko), neleidzia i$vengti



19 Ivadas

tam tikro dubliavimosi ir t. t. Dél to ES nuolat tobulina savo vykdomos vystymo politikos
priemones ir instrumentus, perzidiri ir tobulina politikos administravimo struktaras.

Dabar visos pagrindinés Europos Sgjungos institucijos dalyvauja formuojant vystymo
politika. Du kartus per metus Bendryjy reikaly ir i$orés santykiy taryboje vyksta mi-
nistry posédziai vystomojo bendradarbiavimo klausimams nagrinéti. Siuose posédziuose
priimamus sprendimus rengia Tarybos vystomojo bendradarbiavimo darbo grupé ir Af-
rikos, Kariby jaros ir Ramiojo vandenyno (toliau - AKR) $aliy darbo grupé. ES vystymo
politikos daugiamete strategija rengia ir planuoja du Europos Komisijos generaliniai di-
rektoratai — Vystymo generalinis direktoratas, kuris tvarko AKR $aliy reikalus, ir ISorés
santykiy generalinis direktoratas, kuris ripinasi visomis kitomis ES pagalbg vystymui
gaunanciomis $alimis. Vystomojo bendradarbiavimo projektus ir programas rengia, tei-
kia tvirtinti, administruoja ir galiausiai jgyvendina specialus Europos Komisijos genera-
linis direktoratas — EuropeAid bendradarbiavimo tarnyba. Si tarnyba buvo jsteigta 2001
metais siekiant pagerinti iki tol skirtingoms Zinyboms priklausiusiy vystymo politikos
projekty koordinavima. EuropeAid administruoja pagrindinius ES vystymo politikos fi-
nansavimo $altinius ir priemones.

Apskritai pagalba neturtingy $aliy vystymui yra labai sudétinga, kompleksiska po-
litikos sritis. Jos negalima tapatinti su humanitarine pagalba (ja aptarsime netrukus),
kuri skirta tik trumpalaikiams ir greitai jgyvendinamiems tikslams pasiekti, t.y. padéti
valstybéms, kurios patenka j béda dél kariniy konflikty ar stichiniy nelaimy (pvz., tarp-
tautiné pagalba 2005 m. gruodzio 26 d. Indijos vandenyne kilusio cunamio padariniams
likviduoti). Humanitarinés pagalbos efektyvuma lengva pastebéti ir jvertinti, o vystymo
politikos, kuri orientuota j ilgalaikius tikslus, atveju yra daug sudétingiau. Pirma, $ioje
politikos srityje naudojamos labai skirtingos ir sunkiai sulyginamos priemonés, kaip
antai finansiné parama arba lengvatiniy paskoly teikimas vyriausybés investiciniams
projektams (pvz., aplinkos ar Zmoniy sveikatos apsaugos, susisiekimo keliy ir komuni-
kacijos srityse), turtingyjy Saliy rinkos atvérimas besivystanciy Saliy prekéms, parama
nevyriausybinéms organizacijoms, aprapinimas maistu ir medikamentais. Antra, iki $iol
ginc¢ijamasi, ar i§ tikryjy pagalba vystymui i§ uzsienio yra efektyvi, nes didziulis pagalbos
(ypac finansinés) srautas, uzuot skatings neturtingos valstybés raida, i§ tiesy pavercia $ia
valstybe dar labiau priklausoma nuo uZsienio pagalbos, o pacios viduje dar labiau suklesti
korupcija, nes i pagalbos skirstyma ir panaudojima turi galimybe jsitraukti ir ne visada
patikimi vietinio elito veikéjai. Tac¢iau $iandien visos turtingosios valstybés — pagalbos
teikéjos (donorés) sutaria, kad pagalbos vystymui sustabdymas bity dar didesné blogybe,
negu nepakankamai efektyvus dalies jos panaudojimas.
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Humanitariné pagalba

Humanitariné pagalba - tai neatlygintina ir savanoriska valstybiy arba tarptautiniy
organizacijy pagalba nukentéjusiesiems nuo gamtiniy stichiniy nelaimiy ar ginkluoty
konflikty, prieglobscio prasytojams, pabégéliams ir kitiems ypa¢ pavojingose situacijo-
se atsidirusiems Zmonéms ir bendruomenéms. Pareiga suteikti humanitarine pagalbg
i béda patekusiems kity $aliy Zmonéms yra visuotinai sitvirtinusi tarptautinés moralés
norma, todél paprastai pagalbos teikéjai nesiekia politiniy tiksly, veikia vien tik zmogis-
kojo solidarumo vedami ir pagalba teikia visiems, kam jos reikia, nepriklausomai nuo
rasés, religijos arba politiniy pazitry.

Europos Sajunga savalaikj ir efektyvy humanitarinés pagalbos teikima laiko vienu i$
savo iSorés politikos prioritety ir $ioje veikloje dalyvauja jau nuo praeito amziaus septin-
tojo deSimtmedio. Vis labiau didindama savo skiriamos pagalbos apimtis, ES (skai¢iuo-
jant drauge ir ES valstybiy savarankiskai teikiama humanitarine pagalba) tapo didZiausia
humanitarinés pagalbos donore - ji veikia kone visuose humanitariniy kriziy apimtuose
regionuose ir Salyse.

Galima jvardyti tris pagrindines ES teikiamos humanitarinés pagalbos formas. Tai:

« neatidéliotina pagalba, kuri teikiama skiriant 1é$y pirkti ir pristatyti batiniau-
sioms nukentéjusiems Zmonéms i$gyventi priemonéms (pvz., vaistams, mais-
to produktams ir pastogei), arba atstatymo darbams po katastrofy finansuoti.
Paprastai neatidélioting pagalba reikia teikti kuo skubiau, reaguojant j sunkiai
prognozuojamas stichijos sukeltas katastrofas;

+ pagalba maistu, kurig ES teikia tiek bado ar sausros i$tiktiems regionams, iki kol
jie vél bus pajégts atkurti jprastinj tiekimg, tiek teikia neatidélioting pagalba
ten, kur émé trakti maisto dél Zmogaus sukelty ar netikéty stichiniy nelaimiy;

« pagalba i§ savo $aliy pasitraukusiems pabégéliams ir ar savo $alyje / regione j
kitas gyvenamasias vietas perkeltiems asmenims. Paprastai tokia pagalba tei-
kiama krizés laikotarpiu, kol $iems Zmonéms atsiranda galimybé grjzti namo
arba pavyksta jsikurti ir susirasti pragyvenimo Saltinj kitoje Salyje.

Atsizvelgiant j kintantj humanitariniy kriziy pobud;j Siuolaikiniame pasaulyje Eu-
ropos Komisijos iniciatyva buvo parengtas ir 2007 m. gruodzio 18 d. ES institucijy
(ES Tarybos, Europos Parlamento ir Europos Komisijos) bei ES valstybiy vardu paskelb-
tas,,Europos konsensusas dél humanitarinés pagalbos‘, kuris pirma kartg i§samiai i§désté
bendra ES valstybiy vizijq ir principus, kuriais vadovaudamasi ES veikia $ioje srityje.
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Dokumente jvardyti $ie humanitarinés pagalbos teikimo principai:

o humaniskumas - i Zzmoniy kancias turi bati reaguojama visada, kai tik apie jas
suzinoma, prioritetg teikiant didziausiame pavojuje atsidiirusiems Zzmonéms ir
bendruomenéms. Ypatingas démesys turi bati skiriamas visy nukentéjusiyjy
zmogiskojo orumo pagarbai ir apsaugai;

o neutralumas — humanitariné pagalba neturi bati teikiama palaikant kurig nors
puse kilus ginkluotam ar civiliniam konfliktui;

o nesaliskumas - humanitariné pagalba turi bati teikiama tik atsiZvelgiant j po-
reikj ir nediskriminuojant nukentéjusiy gyventojy ar jy grupiy;

o nepriklausomumas - humanitariniy tiksly siekiama autonomiskai, neatsizvel-
giant j politinius, ekonominius, karinius ar kitus tikslus, ir tuo uztikrinama, kad
vienintelis humanitarinés pagalbos tikslas visada bity palengvinti humanitari-
niy kriziy auky kancias ir uzkirsti joms kelig.

Dokumente pabréziama, kad ES humanitariné pagalba negali buti tapatinama su
kriziy valdymu ir vystomuoju bendradarbiavimu, kuriais paprastai yra siekiama labiau
apibrézty politiniy tiksly.

Humanitariné pagalba paprastai yra teikiama tik ribota laika, ES finansuojamos ope-
racijos paprastai trunka ne ilgiau kaip $e$is ménesius. Ta¢iau riba tarp humanitarineés
pagalbos ir vystomojo bendradarbiavimo yra problemiska ir ne visada lengvai nubré-
ziama. Ypa¢ sunku tai padaryti, kai humanitarinés krizés kyla sudétingomis politinémis
aplinkybémis (pvz., Salyje iSsikerojusi diktatira, klesti korupcija, vyksta pilietinis karas).
Todél ,,Europos konsensuse dél humanitarinés pagalbos“ pabréziama, kad teikiant hu-
manitarine pagalbg pagal galimybe turéty bati atsizvelgiama ir i kitas ES iSorés politikos
kryptis, ie§koma jy suderinamumo ir papildomumo bei atsizvelgiama j $alies partnerés
ilgalaikio vystymo tikslus.

Galiausiai ,Europos konsensuse dé¢l humanitarinés pagalbos® taip pat pabréziama
ypatinga partnerystés su kitais humanitarinés pagalbos teikéjais — Jungtinémis Tauto-
mis, Raudonuoju KryZiumi ir kt. - svarba, akcentuojamas jsipareigojimas taikyti Eko-
nominio bendradarbiavimo ir vystymo organizacijos Pagalbos vystymui komiteto
patvirtintus ,,Geros humanitarinés pagalbos teikimo principus®

ES humanitariné pagalba priklauso bendrai ES ir valstybiy kompetencijai. Todél Eu-
ropa $ig pagalbg teikia dviem pagrindiniais badais — arba atskiros ES valstybés tiesio-
giai, arba Europos Komisija, veikianti visos Sgjungos vardu. Europos Komisija kasmet
humanitarinés pagalbos priemonéms isleidzia 30-40 proc. suminés ES humanitarinés
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pagalbos. Tiesiogiai uz ES humanitarinés pagalbos teikimo administravima yra atsakin-
gas specialus Europos Komisijos generalinis direktoratas - Humanitarinés pagalbos tar-
nyba (ECHO), kurios politinis vadovas yra Europos Komisijos narys.

Plétra

Europos Sgjungos plétra — tai naujy nariy priémimo j Europos Sajunga procesas, kuris
apima valstybiy kandida¢iy pasirengima narystei ir atitinkama pacios Sajungos prisitai-
kyma prie didesnio valstybiy nariy skai¢iaus. Pazymétina, kad i§ pradziy plétra nebuvo
suvokiama kaip ypatinga ES uZsienio politikos kryptis. Kadangi Europos Bendrija nuo
pat pradziy i§ principo karési kaip atvira visoms Europos valstybéms organizacija, o ji
pati buvo suvokiama ne kaip politiné, bet kaip ekonominé organizacija, tai ir jos plétra
visy pirma reigke tik suvienytos ekonominés erdvés praplétima. Todél pirmaisiais Euro-
pos ekonominés bendrijos plétros etapais nebuvo daug démesio skiriama narystés kri-
terijjams. Tuometinéms $alims kandidatéms buvo keliama tik viena salyga — perimti jau
anksciau suderintas bendrosios rinkos taisykles.

Taciau jau EB plétros j pietus etape, kai j organizacija buvo priimtos diktatary atsi-
kraciusios Graikija, Ispanija ir Portugalija, i§ry$kéjo politiné plétros proceso sudedamoji
dalis. Siy $aliy priémimas reiskeé ne tik ekonominio augimo salygy pagerinima, bet ir jy
politiniy sistemy stabilizacija. Galiausiai $i nauja ES plétros funkcija galutinai atsiskleidé
po $altojo karo, kai paaiskéjo, kad Europos Sajunga yra ne tik i$sivadavusiy i§ komunis-
tinio jungo Vidurio ir Ryty Europos valstybiy ekonominé partnere, bet ir vienareik$mis
politinis tikslas. Narystés ES perspektyva Vidurio ir Ryty Europos $alims atrodé tokia
svarbi ir patraukli, kad dél jos jy valdZios pacios savo noru buvo pasiryzusios perzitiréti
konstitucijas, perradyti jstatymus, reformuoti rinkos prieziaros taisykles, steigti kovos su
korupcija institucijas ar jgyvendinti kitas ES sugestijuojamas ekonomines, teisines ir so-
cialines reformas, kuriy turinj trumpai galima apibadinti kaip ,,europietisky standarty”
perémima.

I8 pradziy uZgriuvusi narystés siekian¢iy valstybiy paraisky gausa kiek sutrikdé Eu-
ropos Sajungos lyderius, taciau netrukus buvo suvokta, kad taip ES jgyja ypatingg ir jo-
kioms kitoms didziosioms pasaulio galybéms neprieinama poveikio ir jtakos kitoms $a-
lims potencialg. Suteikdama $alims kandidatéms narystés perspektyva, bet uz tai mainais
reikalaudama vykdyti apibréztus narystés kriterijus, ES kartu jgyja galimybe jgyvendinti
pagrindinius savo politinius tikslus — plésti tokiomis universaliomis vakarieti$komis ver-
tybémis kaip demokratija, rinkos ekonomika, teisés virSenybé, pagarba Zmogaus ir mazu-
my teiséms, taikus konflikty reguliavimas grindziama politing ir ekonoming erdve.
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Sékmingas didziausio ES plétros projekto — desimties komunistinés diktataros atsi-
kraciusiy Vidurio ir Ryty Europos valstybiy priémimo proceso - jgyvendinimas lémé tai,
kad ES nusprendé $ig patirt] pritaikyti Vakary Balkany valstybéms. 2003 metais Saloniky
Europos Vadovy Taryba pareiské, jog atveria $ioms $alims narystés perspektyva — jos taps
ES narémis, kai tik jvykdys batinas salygas, o laipsnigkas ir kruops¢iai valdomas plétros
procesas bus naudingas visoms susijusioms $alims.

Taciau ar ES politinis jsipareigojimas suteikti narystés perspektyva tikrai padés ga-
liausiai stabilizuoti padétj ir nukreipti reformy linkme iki tol ilga laikq smurte ir chaose
paskendusiy Vakary Balkany valstybes, dar parodys laikas. Lieka neai$ku ir ar tokj pat
poveikj, nors ir ne tokie apibrézti, pazadai padarys Turkijai, kurios narystés perspekty-
va, nepaisant pradéty narystés deryby, bent Siuo metu atrodo mazai tikétina. Dar ma-
ziau apibréZtoje padétyje yra atsidarusios jokiy oficialiy narystés perspektyvos garanti-
ju neturin¢ios Ukrainos, Gruzijos, Moldovos ir net Baltarusijos demokratinés politinés
jégos, nors ir jos savo politika sieja su savo $aliy perspektyva tapti suvienytos Europos
dalimi.

Todél, pripazjstant ES plétros politikos pasiekimus, tuo pat metu reikia atsargiai ver-
tinti jos tolesnio plétojimo perspektyva. Pagrinda tokioms abejonéms teikia tai, kad net
jei dabartiniy ir potencialiy $aliy kandidaciy vyriausybés vykdyty visas reikalingas refor-
mas, ES plétros politika gali susidurti su sunkiai jveikiamomis kliatimis. I§ jy svarbiausios
dvi — mazéjanti ES pilie¢iy parama Sajungos plétrai ir neapibréztas pacios Sajungos gebé-
jimas politi$kai ir instituci$kai absorbuoti naujas valstybes nares. Todél nataralu, kad iuo
metu ieSkoma alternatyvy ES plétrai, ir kaip viena i$ tokiy galéty biti jvardyta Europos
kaimynystés politika.

Europos kaimynysteés politika

Europos kaimynystés politika — tai 2003 metais Europos Komisijos inicijuota i$skirti-
né, bendromis vertybémis — demokratija, Zmogaus teisémis, teisés virenybe, efektyviu
administravimu, rinkos ekonomika ir aplinka tausojan¢iu vystymu - paremta Europos
Sajungos ir jos artimiausiy kaimyniy partnerysté.

Atsizvelgdama j tai, kad pasikeité Europos Sajungos iSoriniy sieny padétis, ir noréda-
ma i$vengti pernelyg griezto mechanisko Europos padalijimo j Sgjungos nares ir nenares,
Europos Komisija pasitlé i$plétoti specialia kaimynystés politika. 2003-iaisiais Komisija
pristaté komunikatg ,,Platesné Europa®, o 2004-aisiais — komunikata ,,Europos kaimynys-
tés politika: strateginis dokumentas®. 2004 metais $iai iniciatyvai pritaré Europos Sajun-
gos valstybés ir naujoji Europos kaimynystés politika buvo pradéta jgyvendinti.
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Europos Sajunga savo naujosioms kaimynéms pasitlé i§skirtine partneryste, kuri neap-
siriboja tiktai jprastiniais valstybiy ry$iais, bet siekia daugiau, t. y. sitllo nustatyti glaudes-
nius politinius rysius ir plétoti prekyba ir ekonomine integracijq atsizvelgiant j kiekvienos
kaimynés prioritetus ir ambicijas. Europos kaimynystés politika — tai ne ES plétros poli-
tika ir ja nesiekiama padéti ruostis valstybéms tapti ES narémis. Taciau, Zinoma, tai nereis-
kia, kad kaimynystés politikos dalyvés negalés siekti ES narystés, jeigu tiktai jos atitinka
Europos Sgjungos steigiamosiose sutartyse jvardyta salyga buti Europos zemyno valstybe.

Europos kaimynystés politika taikoma visoms be i§imties valstybéms, kurios ribojasi
su ES sausumos arba jiros siena. Todél jos adresatas gali biti santykinai daug labai jvairiy
valstybiy. Si politika gali biti taikoma ir Ryty (Ukraina, Baltarusija, Moldavija, Gruzija,
Armeénija, Azerbaidzanas), ir Piety (Marokas, Alzyras, Tunisas, Libija, Egiptas, Izraelis,
Palestinos savivalda, Jordanija, Sirija, Libanas) ES kaimynéms. Vienintelé iSimtis — Rusija,
su kuria jos valdZios pageidavimu yra plétojama speciali formaliai nepriskiriama kaimy-
nystés politikai partnerysté.

Kaimynystés politikos pagrindas yra aktyvus Europos Komisijos bendradarbiavimas
su kiekvienos gretimos valstybés valdZia. Proceso pradzioje Komisija rengia pranesima
apie gretima valstybe, kuriame jvertinama jos politiné, ekonominé situacija, taip pat ins-
tituciniai ir sektoriniai aspektai siekiant numatyti, kada ir kaip baty galima toliau plétoti
santykius. Kitas etapas — su kiekviena gretima valstybe atskirai rengiamas veiksmy pla-
nas, kuriame jvardijamos politinés ir ekonominés reformos, kurias ES padés jgyvendinti,
ir tam reikalingos konkre¢ios priemonés bei finansavimas. Kiekviename veiksmy plane,
atsizvelgiant j ES interesus ir kiekvienos valstybés galimybes bei poreikius, nustatomi po-
litiniy ir ekonominiy reformy trumpajam ir vidutiniam laikotarpiui prioritetai tokiose
srityse kaip politinis dialogas, ekonominis ir socialinis bendradarbiavimas ir vystymasis,
prekyba, rinkos reforma, bendradarbiavimas teisingumo ir vidaus reikaluose. Savo ruoz-
tu ir ES kaimynés, rengdamos veiksmy plang, turi prisiimti rimtesniy jsipareigojimy dél
demokratiniy reformy, rinkos ekonomikos, labiau gerbti zmogaus teises.

Siuo metu yra patvirtinti ir jgyvendinami Europos kaimynystés politikos veiksmy
planai su vienuolika valstybiy — Arménija, Azerbaidzanu, Gruzija, Izraeliu, Jordanija, Li-
banu, Maroku, Moldavija, Palestinos savivalda, Tunisu ir Ukraina. O Alzyras, Baltarusija,
Egiptas, Libija ir Sirija tokiy veiksmy plany dar neturi.

ES valstybéms naréms teikiant sialymus dél Europos kaimynystés politikos plétojimo
2006 metais Europos Komisija parengé komunikata ,,Sustiprinta Europos kaimynystés
politika“. Siame komunikate sitiloma plétoti tokias ES ir gretimy valstybiy santykiy sti-
prinimo kryptis:

o pasirasyti visapusiskas laisvosios prekybos sutartis;

« skatinti ekonoming integracija;
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« stiprinti tiesioginius Zmoniy ry$ius — palengvinti vizy rezima, atverti ES pro-
gramas $vietimo, mokslo ir kt. srityse;
o aktyviau jsitraukti j regioniniy konflikty sprendima ir kt.

Komunikate taip pat buvo pasitlyta padidinti Europos kaimynystés politikos $alims
skirtg finansavima 2007-2013 mety programiniu laikotarpiu. | §j pasialyma buvo atsi-
zvelgta ir 2007-2013 mety programiniame laikotarpyje Europos kaimynystés politikai
finansuoti numatyta skirti 11,18 mlrd. eury. Tai sudaro mazdaug penktadalj viso ES i$o-
rés santykiams skirto biudzeto.

Lietuva ypa¢ aktyviai dalyvauja plétojant Europos kaimynystés politika, teikia sily-
mus dél $ios politikos vystymo, bendradarbiauja su dalyvaujan¢iomis Ryty valstybémis.
Lietuva ypa¢ pabrézia Ryty Europos valstybiy jtraukimo j ES vidaus rinka (laisvos preky-
bos), vizy rezimo supaprastinimo bei ,,uz§aldyty konflikty“ sprendimo svarba.

Taciau Europos kaimynystés politika kol kas dar tebéra pradiniame savo raidos etape
ir jos pranaSumai ir trakumai dar néra iki galo atsiskleide. Pagaliau, kadangi ir pacios ES
gretimos valstybés yra labai skirtingos, tai ir vienodos politikos jy atzvilgiu vykdymas gali
bati tiktai gana formalus. Vienos $alys yra nepatenkintos, kad kaimynystés politika néra
orientuota j narystés perspektyva ir noréty glaudesniy sasajy su ES (Ukraina, Moldavija),
o kitos visai néra linkusios bendradarbiauti, nes jy valdZiai nepriimtinas tas vertybinis
pagrindas, kuriuo grindziama kaimynystés politika (Baltarusija, Sirija). Todél tikryjy
Europos kaimynystés politikos padariniy dar teks palaukti, o jos tolesnés perspektyvos
tebéra mazai apibréztos.

Diplomatija arba,,bendra uzsienio ir saugumo politika”

Europos Sajungos bendra uZsienio ir saugumo politika (toliau — BUSP), kaip sako jau
pats pavadinimas, yra dar viena ES veiklos uzsienyje kryp¢iy. Tai Europos Sajungos daly-
vavimas pasaulio didZiojoje politikoje sprendziant karo ir taikos, saugumo ir konflikty ir
kitokius politinius tarptautiniy santykiy klausimus. Paprasc¢iau kalbant, BUSP - tai, visy
pirma, ES diplomatiné veikla siekiant uztikrinti Sajungos interesy apsaugg ir vertybiy
sklaidg.

Siuo pozitiriu Europos Sgjunga i$ pirmo zvilgsnio yra gana panasi j valstybe. Taciau
tik i§ pirmo. I§ tikryjy oficialusis $ios ES veiklos krypties pavadinimas - ,bendra uZsienio
ir saugumo politika“ — neturéty klaidinti. Nors jis daro jspadj, kad ES valstybés, uzuot
plétojusios savo nacionalines uZzsienio politikas, dabar turi bendra uZsienio politikg (pa-
nasiai kaip bendra prekybos politika), bet jeigu jsiskaitysime j Europos Sajungos sutartj,
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suprasime, kad taip néra. Skambus pavadinimas ,bendra politika“ i$ tikryjy reiskia tik
tai, kad Sgjungos valstybés vykdo bendra politikg visai neatsisakydamos savo atskiry na-
cionaliniy uzsienio politiky. ES valstybés ir $iandien, dalyvaudamos pasaulio politikoje,
visy pirma Ziairi savo interesy, taciau tais atvejais, kai interesai sutampa, jos, Zinoma, vei-
kia bendrai ir taip gerokai sustiprina savo pozicijas. Délto BUSP, i§ principo badama dar
viena ES veikimo uz savo riby kryptis, tuo pat metu yra ypatinga ES valstybiy nariy ben-
dradarbiavimo forma, kai ES valstybés drauge, pasitelkusios ES institucijas, siekia savo
bendry politiniy tiksly.

Kaip tik dél to BUSP daznai vadinama ES ,,antruoju rams¢iu“ Taip norima pabrézti
esminj $ios ES valstybiy bendradarbiavimo formos skirtuma nuo ,,pirmojo rams¢io; t. y.
nuo Europos Bendrijos veiklos. Jeigu Europos Bendrijos kompetencijai priskirti reikalai,
jskaitant ir ES veikla uZsienyje, tvarkomi priimant sprendimus pagal vadinamajj Bendri-
jos metoda, tai j procesg yra jtrauktos Europos Komisija ir kitos svarbiausios ES institu-
cijos. Cia sprendimai gali biti priimami tiktai sidlant Europos Komisijai, o valstybés gali
balsuoti ir kvalifikuota dauguma. Sprendimai dél BUSP reikaly priimami pagal tarpvy-
riausybinj metoda, t.y. tik pasiekus visy valstybiy vienbalsj sutarima. Europos Komisija,
nors ir dalyvauja svarstant ir vykdant sprendimus, ¢ia neturi jokiy i$skirtiniy teisiy ir gali
veikti tik gavusi konkrety ES valstybiy pavedima.

Formalia Europos Sgjungos bendros uzsienio ir saugumo politikos gimimo data, ma-
tyt, reikéty laikyti 1992 m. vasario 7-gj3. Ta dieng Mastrichte dvylika Europos Bendrijos
valstybiy pasirasé Europos Sajungos sutartj, kurios B straipsnis skelbé, kad, sutar¢iai jsi-
galiojus, Europos Bendrijos $alys tampa Sajunga, kuri, be viso kito, kelia sau tikslg ,,tvir-
tinti Sajungos identitetg tarptautinéje arenoje, ypac jgyvendinant bendrg uzsienio ir sau-
gumo politika, aprépiancia ir galimybe formuoti bendra gynybos politika, kuri ilgainiui
tapty bendra gynyba®

Tadiau, kaip Zinoma, $i data $iandien kol kas dar néra labai daznai prisimenama ir
nuolat minima. Europos Sajungos bendros uZsienio ir saugumo politikos jteisinimas tar-
pvalstybinéje sutartyje nebuvo revoliucinis jvykis. Ji buvo parengta jau anks¢iau sukurtos
Europos ekonominés bendrijos valstybiy uZsienio politikos koordinavimo sistemos, t. y.
vadinamojo Europos politinio bendradarbiavimo, pagrindu ir tik labiau i$plétojo jau
naudotas priemones ir jsitvirtinusias praktikas. Panasiai kaip Europos politinis bendra-
darbiavimas buvo, taip naujoji bendra uZsienio ir saugumo politika ir toliau liko tiktai
vertingas ES valstybiy vykdomos uZzsienio politikos papildas, bet ne pakaitas.

Vis délto BUSP atsiradimas nebuvo vien tik nereik§mingas formalumas. Pirmiausia
tai buvo ES valstybiy atsakas j vis labiau brestantj poreikj Bendrijai jgyti ir turéti tarptau-
tinéje politikoje analogiska reik$me ir jtaka, kokia per kelis savo veiklos desimtmecius ji
jau buvo jgijusi tarptautiniuose santykiuose dél savo ekonominés galios.
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Antra, BUSP atsiradimas rei$ké, kad nors ES valstybés ir neatsisako savo nacionalinés
uzsienio politikos, bet sutaria, kad jos dabar jau bendrai ir padedamos Europos Sajungos
institucijy sieks aiskiai apibrézty penkiy politiniy tiksly:

« saugos Sajungos bendrasias vertybes ir gins svarbiausius interesus;

« stiprins Sgjungos sauguma;

« palaikys taika ir stiprins tarptautinj sauguma;

« skatins tarptautinj bendradarbiavima;

plétos ir stiprins demokratija, teisine valstybe bei pagarba Zmogaus teiséms ir
pagrindinéms laisvéms.

Zinoma, $iy bendry uZsienio ir saugumo politikos tiksly isskyrimas i§ karto nesukiiré
naujo galingo tarptautinés politikos subjekto ar tuo labiau naujos valstybés. Ta¢iau ES vai-
dmuo ir profilis globalioje pasaulio politikoje tapo daug konkretesnis ir labiau apibréztas.
Kaip tik dél to $iandien ES palaiko diplomatinius santykius su kone visomis valstybémis,
aktyviai veikia Jungtinése Tautose ir kitose globaliose tarptautinése organizacijose, pa-
laiko rysius su kitomis regioninémis organizacijomis, pagaliau pati imasi vis daugiau kri-
ziy valdymo ir taikos palaikymo operacijy. O svarbiausia, kad buvo sudarytos prielaidos
toliau stipréti Europos Sajungos jtakai ir spar¢iai evoliucionuoti jos gebéjimui veikti ir
derinti ES valstybiy nariy interesus ne tik ekonomikos, bet ir didZiosios politikos srityje.

Dabartinis ES BUSP institucinis mechanizmas, kuris susiklosté Amsterdamo ir Nicos
sutartimis patobulinus pirmines Mastrichto sutarties nuostatas, yra gana komplikuota
sistema, j kurig jtrauktos tiek pagrindinés visa ES veikla koordinuojancios, tiek speciali-
zuotos vien tik bendros uZsienio ir saugumo politikos reikalais uzsiimancios ES institu-
cijos struktiros.

Auksciausia ES BUSP politiné vadovybé yra Europos Vadovy Taryba, bitent ji tvirti-
na BUSP gaires ir bendrasias strategijas. Ta¢iau dazniausiai tai bina formalumas, nes iki
patvirtinant strategijos ir kiti dokumentai ruo$iami ir dél jy diskutuojama zemesniuose
valdymo lygmenyse. Paprastai Europos valstybiy ir vyriausybiy vadovai remiasi savo uz-
sienio reikaly ministry susitarimais, kuriuos $ie pasiekia susirinke j Bendryjy reikaly ir
iSorés santykiy taryba (toliau - Bristas).

Bristo posédziai vyksta gana daznai, ne rec¢iau kaip karta per ménesj. Juose dalyvauja
Europos Komisijos atstovas ir vyriausiasis jgaliotinis bendrai uzsienio ir saugumo po-
litikai (beje, be uZzsienio reikaly ministry, $ios Tarybos posédziuose kartais dalyvauja
ir gynybos ministrai). Faktiskai Bristas yra pati pagrindiné bendros uzsienio ir saugu-
mo politikos institucija, nes sprendZia, ar Sgjungos vardu skelbti deklaracijas, bendras
pozicijas arba imtis bendry veiksmy. Bet ir $iuo atveju ministry lygmeniu klausimai



Ivadas 28

nesvarstomi be i$ankstinio paruosimo. Sj darba organizuoja ir atlieka Nuolatiniy atstovy
komitetas (toliau — Koreperas).

Koreperas formaliai rengia Bristo darbotvarkes. Tod¢l ¢ia vyksta nuolatinés derybos,
0 jy rezultatai yra labai reik§mingi. Klausimai, dél kuriy ambasadoriai vienbalsiai susita-
ria, Briste yra patvirtinami be diskusijy. Briste deramasi tik dél to, dél ko ambasadoriai
negaléjo pasiekti sutarimo. Koreperas posédziauja kas savaite ir svarsto visus su ES veikla
susijusius klausimus. Kadangi ES veiklos spektras yra platus, tai Korepere posédziaujan-
tiems ambasadoriams talkina jy pavaduotojai, kurie irgi renkasi i analogiskus posédzius
(vadinamasis Koreperas I), bei kiti specializuoti komitetai ir darbo grupés.

Kadangi Korepero ambasadoriai svarsto visg ES veiklos spektra, tai konkreciai Kore-
perui nebelieka daug laiko diskusijoms uZsienio ir saugumo politikos klausimais, todél jis
paprastai pasikliauja specialiame Politikos ir saugumo komitete (toliau — PSK) rengia-
momis rekomendacijomis.

PSK kaip tik ir uzsiima visais BUSP klausimais, kartu ir gynybos reikalais. Komite-
tg irgi sudaro valstybiy nariy misijose dirbantys ambasadoriai. Komitetas formaliai ir
neformaliai posédziauja netgi kelis kartus per savaite ir yra institucija, kurioje faktiskai
rengiamos ES pozicijos paciais aktualiausiais tarptautinés politikos klausimais ir dél jy
diskutuojama.

Savo ruoztu PSK toliau yra remiamas dar keliy institucijy, kuriy svarbiausia yra ES
valstybiy uZsienio reikaly ministerijose dirban¢iy vadinamuyjy Europos korespondenty
tinklas, susietas specialiu $ifruotu telekso rysiu — Coreu, leidzian¢iu ES valstybéms sau-
giai ir operatyviai keistis Zinotina informacija.

PSK taip pat talkina RELEX pataréjy grupé, i kurig jeina ir Komisijos atstovai bei
kelios desimtys jvairiais BUSP geografiniais ir teminiais aspektais besispecializuojanciy
darbo grupiy, sudaryty i$ ES valstybiy diplomaty ir eksperty bei Tarybos generalinio se-
kretoriato ir Komisijos i$orés santykiy generalinio direktorato tarnautojy.

Kadangi, kaip matome, ES BUSP formuoja istisa institucijy hierarchija, yra labai svar-
bu ne tik uztikrinti, kad kiekvienas $ios hierarchijos elementas veikty rezultatyviai, bet
ir pasiekti darnig visy jy saveika. Siuo poziiiriu ypa¢ svarbus vaidmuo tenka pirminin-
kaujanciai valstybei. Visoms ES BUSP institucijoms nuo Europos Vadovy Tarybos iki
specializuotos darbo grupés po pusmetj pagal i$ anksto sudarytg eile pirmininkauja kuri
nors ES valstybé. Pirmininkaujanti valstybé parengia Tarybos, komitety ir darbo grupiy
darbotvarke, tam tikrus klausimus i$kelia kaip prioritetinius. Be to, pirmininkaujanciai
valstybei tenka atstovauti Europos Sajungai santykiuose su kitomis $alimis ir organiza-
cijomis.

Pirmininkauti yra didel¢ garbé, kartu didelé atsakomybé ir sunki administraciné
nasta, ypa¢ mazesnéms valstybéms. Todél visa pirmininkaujandiai valstybei reikalin-
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ga administracine parama teikia Tarybos generalinis sekretoriatas, kuriam vadovauja
generalinis sekretorius, tuo pat metu atliekantis dar ir vyriausiojo jgaliotinio bendrai
uzsienio ir saugumo politikai pareigas.

Reikia pazyméti, kad vyriausiajam jgaliotiniui formaliai tenka ne tik nedidelé uz-
duotis remti pirmininkaujancig valstybe, bet ir Bristo sprendimu jam gali bati pavestos
konkrecios politinio atstovavimo Sajungai uzduotys. Kad vyriausiasis jgaliotinis galéty
sékmingai atlikti skirtas uzduotis, jam talkina nedidelis institucinis aparatas, susidedan-
tis i§ Politikos planavimo ir ankstyvojo perspéjimo padalinio bei Jungtinio situacijy
centro. Vyriausiajam jgaliotiniui taip pat talkina Bristo paskirti specialas jgaliotiniai
konkrec¢ioms problemoms ar regionams kuruoti. Savo asmeninius atstovus aktualiems ir
jautriems klausimams kuruoti gali skirti pats vyriausiasis jgaliotinis.

Sutartis dél Konstitucijos Europai ir véliau jg pakeitusi Lisabonos sutartis numato
toliau keisti ir tobulinti $ig sistema. Jsigaliojus Lisabonos sutarciai, $ioje sistemoje bus
jgyvendintos dvi pagrindinés reformos, kuriomis siekiama padaryti ES bendra uzsienio
ir saugumo politika labiau sutelkty ir geriau koordinuota.

Pirmoji - tai pirmininkaujancios valstybés kraivio sumazinimas ir didesnio politikos
perimamumo tarp pirmininkaujan¢iy valstybiy uztikrinimas. Numatoma, kad valstybés
Europos Sajungai toliau pirmininkaus ne $e$is ménesius, o bus suskirstytos j trejetus, ir
kiekvienas trejetas pirmininkaus po aStuoniolika ménesiy. Pirmininkaujanciai valsty-
bei taip pat nebereikés rapintis pirmininkavimu Europos Vadovy Tarybai ir UZsienio
reikaly ministry tarybai. Sj darbg atitinkamai turés atlikti dvejy su puse mety kadencijai
renkamas Europos Vadovy Tarybos pirmininkas ir vyriausiasis jgaliotinis uZsienio rei-
kalams ir saugumo politikai.

Antroji reforma - tai vyriausiojo igaliotinio jgaliojimy i$plétimas, $io pareigiino atsa-
komybei priskiriant visy, kartu ir prekybiniy ekonominiy Europos Sajungos iSorés santy-
kiy koordinavimg. Vyriausiasis jgaliotinis dabar ne tik pirmininkaus UZsienio reikaly ta-
rybai, bet ir bus uz iSorés santykius atsakingas Europos Komisijos vicepirmininkas. Pagal
Sutartj dél Konstitucijos Europai oficialus $ios pareigybés pavadinimas turéjo buti ,,Sa-
jungos uZsienio reikaly ministras® Ta¢iau Konstitucija pakeitusioje Lisabonos sutartyje
§1 pareigybé vadinasi ,,vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo politikai‘

Nors Lisabonos sutartyje numatoma ES reforma panaikina formaly ES veiklos skirs-
tymg j atskirus ,,ramscius, de facto principinis skirtumas tarp dviejy sprendimo meto-
dy ir jy taikymo sri¢iy islieka. Reforma néra siekiama stiprinti Sajungos galias valstybiy
suvereniteto ir teisiy saskaita. Jos tikslas — uztikrinti geresnj visos ES uZsienio politikos
pladigja prasme, nesvarbu, kokiu badu baty priimami sprendimai, koordinavima ir ati-
tinkamai efektyvesnj ir nuoseklesnj pagrindiniy Sajungos bendros uzsienio ir saugumo
politikos tiksly jgyvendinima.
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Europos saugumo strategija

1992 mety Mastrichto sutartyje buvo jvardyti penki svarbiausi Europos Sajungos bendros
uzsienio ir saugumo politikos tikslai, kuriy siekti jsipareigojo visos ES $alys. Tadiau tai,
kaip S$ie tikslai bus jgyvendinti kiekvienu konkreciu atveju ar tuo labiau kilus vienai ar
kitai tarptautinei krizei, ir toliau priklauso nuo to, kokiy nuostaty laikosi atskiros ES vals-
tybés ir kaip jos pajégia sutarti. Tais atvejais, kai joms nepavykdavo pasiekti susitarimo,
Europos Sajunga kaip vieningas pasaulio politikos veikéjas i$ viso neturédavo galimybés
pasireiksti. Vienas rySkiausiy tokio ES ,,neveikimo® pavyzdZiy - tai 2003 mety konfliktas
dél (ne)paramos Jungtinéms Amerikos Valstijoms, nusprendusioms imtis karinés inter-
vencijos ir nuversti Sadamo Huseino rezimga Irake. Siuo konkre¢iu politikos klausimu ES
valstybiy nuomonés buvo priesingos.

Taciau, kad ir kaip buty keista, batent $i kriziné situacija pastaméjo Europos Sajunga
parengti ir priimti daug platesnj ir i§samesnj dokumentg — Europos saugumo strategija
- ,Saugi Europa geresniame pasaulyje®. Sj dokumenta parengé ES vyriausiojo jgaliotinio
bendrai uZsienio ir saugumo politikai Javiero Solanos vadovaujama eksperty grupé, o
2003 mety gruodj dokumentui pritaré ir Europos Vadovy Taryba.

Europos saugumo strategija yra dokumentas, kuriame pirma kartg eksplicitiskai jvar-
dytos tiek pagrindinés grésmés ES saugumui, tiek principai ir metodai, kuriais ES sieks
jvardytas grésmes nukenksminti, tiek, pagaliau, tikslai, kuriy ES sieks pasaulinéje arenoje.
ES saugumo strategijoje yra i$skiriamos penkios pagrindinés grésmiy risys:

o terorizmas,

« masinio naikinimo ginklo platinimas,
« regioniniai konfliktai,

« 7lungancios valstybes,

« organizuotas nusikalstamumas.

Su visomis $iomis grésmémis ES valstybés numato kovoti plétodamos efektyvy dau-
giasaliskuma, t. y. pirmiausia efektyviai i$naudodamos Jungtiniy Tauty organizacijg ir
naudodamos preventyvuyji jsitraukima, t. y. kuo grei¢iau reaguodamos i kylancias krizes
ir imdamosi adekvaciy priemoniy.

Taip, pasak dokumento, ES sieks jgyvendinti tris pagrindinius strateginius savo
tikslus:

o plésti saugumo ir stabilumo zong aplink Europa,

o remti ir skatinti stabilios tarptautinés tvarkos susiformavima,

« bati pasirengus prireikus imtis visy jmanomy priemoniy uzskirsti kelia senoms
ir naujoms grésméms atsirasti ir veikti.
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Nors Europos saugumo strategijos kaip dokumento teisinis statusas lieka neapibreéz-
tas, ir jis, visy pirma, yra ES valstybiy politiné deklaracija, o ne teisi$kai privalomas jsi-
pareigojimas, tai né kiek nesumazina jo reik§més. Saugumo strategija nuo pat jos paskel-
bimo yra pagrindinis dokumentas, kuriame sistemiskai i§déstyti ES bendros uZsienio ir
saugumo politikos metmenys.

Atsizvelgiant j Sio dokumento svarba, norintiems perprasti Europos Sajungos uzsie-
nio ir saugumo politikos logika neoficialus jo vertimas j lietuviy kalba yra spausdinamas
kaip $ios knygos priedas.

Kriziy valdymas arba ,Europos saugumo ir gynybos politika“

Europos saugumo ir gynybos politika (toliau — ESGP) yra integrali Europos Sgjungos
bendros uZsienio ir saugumo politikos dalis, nukreipta j vadinamasias Petersbergo uz-
duotis, t. y. i tarptautiniy kariniy ir civiliniy kriziy valdymo pajégumy karima ir plétoji-
ma, siekiant sustiprinti ir papildyti ES BUSP ir taip dar daugiau prisidéti prie tarptauti-
nés taikos ir saugumo stiprinimo. Pavadinimas ,,Europos saugumo ir gynybos politika,
panasiai kaip ,ES bendra uzsienio ir saugumo politika®, yra i§ pirmo Zvilgsnio klaidi-
nantis. Jis daro jspadj, kad plétodama $ig politika Europos Sajunga, visy pirma, ripinasi
savo saugumo stiprinimu ir savo teritorijos gynyba. Bet vélgi jeigu pazvelgsime j tuos
dokumentus, kuriy pagrindu plétojama ESGP, ir pasidomésime, ka Sajunga realiai daro
Sioje srityje, galésime jsitikinti, kad $iandien ESGP fakti$kai yra tiktai dar viena speci-
finé ES veiklos uzsienyje kryptis, kurig tiksliau reikéty vadinti kriziy valdymu, naudo-
jant civilines bei karines priemones. Dabartiné Europos saugumo ir gynybos politika,
budama integrali ES bendros uZsienio ir saugumo politikos dalis, kaip ir pastaroji, ne-
pretenduoja pakeisti atskiry valstybiy saugumo ir gynybos politiky, bet yra tiktai jy pa-
pildas, jy bendras projektas. Europos Sajungos sutartyje pabréziama, kad Sajunga nesu-
menkins specifinio valstybiy nariy saugumo ir gynybos politikos pobadzio, gerbs tam
tikry valstybiy nariy, mananéiy, jog jy bendra gynyba yra jgyvendinama NATO ir yra
suderinama bei nepriestarauja toje struktiroje numatytai bendrai saugumo ir gynybos
politikai.

Pristatant ESGP, taip pat svarbu pazyméti, kad jos raida i§ esmés tebéra labai anks-
tyvos fazés. Sios politikos jdirbis - tik vienas desimtmetis, nes realia &ios politikos rai-
dos pradzia deréty laikyti tik 1998-uosius metus. Ty mety gruodj Sen Malo (Prancizija)
mieste buvo pasiektas principinis Prancazijos ir Jungtinés Karalystés sutarimas, kuriam
véliau pritaré ir kitos ES valstybés, kad, atsizvelgiant j pasikeitusj grésmiy Europos saugu-
mui pobudj, ES deréty jgyti ir plétoti nuosavus karinius pajégumus.
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Toks santykinai vélyvas apsisprendimas buvo nulemtas specifiniy istoriniy aplinky-
biy. Net keturis desimtmecius po Antrojo pasaulinio karo susikarusi Europos Bendrija
i§ viso buvo ,atleista“ nuo saugumo ir gynybos problemy. Sitokias ,,$iltnamio* salygas
uztikrino NATO gynybinis aljansas. Todél Europos integracijos procesas apémé ekono-
mika, finansus, bendraja rinka, bet per visa $altojo karo laikotarpj niekada nepersiliejo j
saugumo ir gynybos reikaly sritj, nors tokiy bandymy (pvz., 1952 mety bandymas jkurti
Europos gynybos bendrija) ir buvo.

Veéliau $altojo karo pabaiga, atnesusi daug esmingy permainy j $ig nusistovéjusia san-
kloda, kuriam laikui sukélé netgi tam tikra Europos saugumo politikos sumaistj, kuri
dar visg deSimtmetj trukdé priimti reikalingus sprendimus. Viena vertus, jau 1990-1991
metais, vykstant deryboms dél Europos Sajungos sutarties, visos $alys vienareik$miskai
sutiko, kad dabar, pasikeitus tarptautinei padéciai ir grésmiy pobtadziui, Europos Sajunga,
badama, visy pirma, ekonominé galybé, nebeturéty $alintis saugumo klausimy ir palikti
juos vien tiktai NATO atsakomybei. Ta¢iau kaip ir kiek Europos Sajunga jsitrauks j savo
pacios ir tarptautinio saugumo uztikrinimg ir kaip dél to bus pertvarkyti ES santykiai su
NATO, liko nesutarta. Nors niekas neabejojo, kad NATO, kaip transatlantinis Jungtiniy
Amerikos Valstijy ir Europos rysys, turi bati islaikytas, koks turéty bati nustatytas naujas
santykis tarp NATO ir saugumo klausimais ketinancios uzsiimti naujos Europos Sajun-
gos, valstybiy nuomonés tuomet labai esmingai skyrési.

Viena (visy pirma, Prancazijos) pozicija buvo, kad pasibaigus $altajam karui regio-
ninio stabilumo ir kriziy valdymo reikalais turéty labiau rapintis ne NATO, bet Europos
Sajunga, kuri dabar turéty susikurti tam reikalingus pajégumus. O $tai kity (Jungtinés
Karalystés, Nyderlandy, Danijos ir kt. $aliy atstovy) nuomone, Europos Sajunga negali
greitai pakeisti NATO. NATO buvo ir yra vienintelé tikrai veikianti saugumo ir gynybos
struktira, taigi jos atsisakymas sudaryty tu$tuma, kurios ES i§ karto nepajégi uzpildyti.
Be to, tai pakenkty transatlantiniams santykiams, nes pastiméty JAV nebedalyvauti Eu-
ropos saugumo reikaluose, o tai daugeliui $aliy atrodé visiskai nepriimtina.

Tada kompromisu tapo sprendimas palikti klausima atvirg ir kol kas apsiriboti tuomet
mazai reik§mingos gynybinés organizacijos — Vakary Europos Sajungos (toliau — VES)
jtraukimu j procesg. 1992 mety Mastrichto sutartyje buvo jrasyta, kad ,,Sajunga praso
VES, kuri yra neatskiriama Sajungos raidos dalis, rengti ir jgyvendinti gynybinio poba-
dzio Sgjungos sprendimus ir veiksmus® Atitinkamai 1992 mety birzelj jau VES taryba
Petersberge (Vokietija) priémé deklaracijg, kurioje buvo paskelbta, kad Vakary Europos
Sajunga ES pageidavimu bus atsakinga uz humanitariniy ir gelbéjimo operacijy vykdy-
ma, kriziy slopinimg, taikos palaikymo ir jvedimo misijas.

Tadiau tolesné jvykiy raida ir ypa¢ yrancios Jugoslavijos konflikty Bosnijoje ir Ko-
sove pamokos gerokai suartino iki tol beveik nesuderinamas valstybiy pozicijas.
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Viena vertus, Pranciizija turéjo pripazinti, kad NATO tebéra labai svarbus ES saugumo
ramstis, nes be jos jsikiS$imo nebity pavyke nuslopinti konflikty Vakary Balkanuose.
Jungtiné Karalysté savo ruoztu sutiko, kad Europos Sajungai vis délto reikalingos sa-
varankiskos ir jos, o ne NATO Zinioje esancios pajégos. Sis pozicijy suartéjimas ir lemé
sprendimg 1997 mety Amsterdamo sutartyje jrasyti, kad Europos Sajunga pati tiesio-
giai perima atsakomybe uZ Petersbergo uzduociy vykdymg ir jau minétg Prancazijos
ir Jungtinés Karalystés 1998 mety Sen Malo susitarimg. Tuomet priimtoje deklaracijo-
je pabrézta, kad jei ES nori bati visaverté veikéja tarptautinéje arenoje, tai ji turi turéti
ir savo karinius pajégumus, ir galimybe spresti dél jy panaudojimo kilus tarptautinéms
krizéms.

Po Sen Malo deklaracijos Europos saugumo ir gynybos politikos formavimo procesas
igijo jau visai kita pagreitj. Praeitg deSimtmetj buvo:

« pradétos formuoti ES karinés ir civilinés greitojo reagavimo pajégos — kovinés
grupés, kuriy gebéjimai yra nuolat perzitirimi ir tobulinami specialiose pajégu-
my generavimo konferencijose;

« jsteigta Tarybai pavaldi uz ESGP jgyvendinimg atsakingy institucijy sistema,
apimanti Politikos ir saugumo komitetg, ES Karinj komiteta, ES Karinj $taba,
kitas pasirengimo ir operacijy planavimo institucijas;

o parengta ir patvirtinta jau minéta Europos saugumo strategija, kuri kvie¢ia
ES valstybes formuoti naujg Europos strategine kultiirg, paremtg prevenciniu,
greitu ir, prireikus, ryztingu jsiki$imu, siekiant suvaldyti kylancias krizes;

« susitarta dél kariniy kriziy valdymo operacijy finansavimo tvarkos ir jsteigtas
specialus operacijy finansavimo mechanizmas;

« jsteigta Europos gynybos agentiira, kuri uzsiima Europos ginkluotés gamin-
tojy bendradarbiavimo skatinimu, Europos bendros gynybinés jrangos rinkos
karimu, ES pajégumy kriziy valdymo srityje stiprinimu ir Europos industrinés
ir technologinés bazés plétojimu;

« pasiektas veikiantis darbinis ES ir NATO susitarimas ,, Berlynas Plius‘, kuris su-
teikia galimybe ES naudotis NATO pajégumais ir iStekliais neribojant ES spren-
dimy autonomijos ir taip i$vengiant nereikalingo dubliavimo ir organizacijy
konkurencijos.

Taciau, Zinoma, netrako ir problemy, kurios buvo ir lieka gana sunkiai sprendziamos
ir gerokai riboja sparc¢ios ESGP plétotés galimybes. IS svarbiausiyjy paminétinos $ios:

« sunkumai generuojant reikalingus karinius ir civilinius pajégumus bei strate-
giniy oro transporto pajégumy tritkumas;
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« su po $altojo karo jsitvirtinusia i$laidy ginklavimuisi mazéjimo tendencija susi-
jes valstybiy nenoras skirti didesnj finansavima ESGP plétoti;

» nekoordinuotas, fragmentuotas ir labiau orientuotas i nacionalinius negu ben-
drus Europos poreikius reikalingos ginkluotés ir jrangos jsigijimo procesas, ku-
ris trukdo i$vengti nereikalingo dubliavimo ir neefektyvaus taip trakstamy lésy
panaudojimo;

« vis dar i8liekantys gana dideli valstybiy poziariy skirtumai dél to, kg turéty da-
ryti $ioje srityje Europos Sajunga, kaip toliau turéty bati plétojami santykiai su
NATO ir JAV.

Tadiau, nepaisant nei$spresty problemy, per gana trumpg laika (realia $ios politikos
pradzia, kaip minéta, laikytini 1998-ieji) Europos Sgjunga nuo 2003 mety vykdeé arba vyk-
do karines ir civilines kriziy valdymo misijas Bosnijoje, Makedonijoje, Kongo Demo-
kratinéje Respublikoje, Gruzijoje, Indonezijoje, Palestinoje, Moldavijoje, Cade, Centrinéje
Afrikos Respublikoje, Gvinéjoje Bisau ir kt. Tai buvo gana jvairaus pobudzio karinés ir
civilinés misijos — nuo paliauby stebéjimo ir taikos palaikymo iki humanitarinés pagal-
bos ir teisinés valstybés jtvirtinimo. Ir nors dauguma $iy misijy nebuvo labai jspadingy
masty ir trukmeés, jos buvo ir yra svarbus pasiekimas - jrodymas, kad ESGP egzistuoja ne
tik politiniuose dokumentuose, bet ir tikrovéje.

Sutartis dél Konstitucijos Europai ir ja pakeitusi Lisabonos sutartis i$ esmés ne-
numato keisti principiniy ES valstybiy nuostaty dél ESGP. Sgjunga ir toliau palaipsniui
plétos $ig politikos kryptj, kuri, Europos Vadovy Tarybai vienbalsiai nusprendus, galéty
virsti ir bendra gynyba. Taciau vis délto yra ir reik§mingy naujoviy, i$ kuriy svarbiausios
bty dvi.

Pirmoji - tai numatoma labiau pasirengusiy valstybiy nariy tvirtesnio struktiiruoto
bendradarbiavimo saugumo ir gynybos politikos srityje galimybé. Si nuostata vertinama
nevienareik$miskai. Jos kritikai sako, kad tai lems ,,dviejy grei¢iy“ Europos susikiirima,
o $alininkai tvirtina, kad tai skatins valstybes intensyviau plétoti nacionalinius gynybos
pajégumus ir aktyviau dalyvauti ES iniciatyvose bei misijose.

Antroji naujové - tai nuostata dél valstybiy solidarumo, kurios iki tol nebuvo galio-
janciose ES ir EB steigimo sutartyse. Lisabonos sutartyje jrasyta nuostata, kad ,,jei vals-
tybé naré patiria agresija savo teritorijoje, kitos valstybés narés, vadovaudamosi Jungtiniy
Tauty Chartijos 51 straipsniu, yra jpareigotos teikti Siai valstybei visokeriopg jmanoma
pagalba ir parama“. Zinoma, §i nuostata nereiskia, kad Europos Sgjunga jau pereina prie
bendros gynybos, nes, kaip jau buvo minéta, Sajunga gerbia valstybiy nariy saugumo ir
gynybos politikos specifiky. Ta¢iau vis délto tai labai svarbi principiné Sajungos vertybes
atspindinti politiné pozicija, kuri iki $iol atvirai nebuvo reiskiama.
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* % %

Stai taip bendrais bruozais galima apibadinti tai, kas $iandien sudaro Europos S3-
jungos uzsienio politika. Bet, Zinoma, reikéty nepamirsti, kad $i knyga yra tiktai gana
kuklus atspindys to, ka i§ tiesy veikia Europos Sajunga uz savo riby, ir negali pretenduoti
i viska apimancig objekto studija. Situacija dar labiau komplikuoja tai, kad $iuolaikiniame
globaléjanc¢iame pasaulyje apskritai darosi vis sunkiau atskirti, kur baigiasi valstybiy ar
tuo labiau tokio darinio kaip Europos Sajunga vidaus politikos sritis ir prasideda uzsienio
politikos sritis. Siandien bet kuri ES politikos kryptis (zemés tkis, Zvejyba, energetika,
finansai ir kt.) turi labai stipry tarptautinj matmenj. Deja, visy jy dél laiko ir vietos sto-
kos ¢ia nepavyko aptarti. Tad belieka tikétis, kad, nepaisant $iy trakumy, knyga vis délto
padés skaitytojui susidaryti bendra vaizda apie dabarting ES uzsienio politika ir jos vai-
dmenj pasaulyje.
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AFRIKA - neturtingiausias, daugiau kaip penkiasdesimt valstybiy apimantis
besivystancio pasaulio regionas, su kuriuo Europos Bendrija nuo pat savo su-
sikiirimo palaiko glaudzius asociacijos rysius. ES yra pagrindiné Afrikos Saliy
eksporto rinka. Daugiau kaip pusé ES teikiamos pagalbos vystymui tenka Af-
rikos $alims.

Geografinis Afrikos ir Europos artumas visada turéjo lemiamos reik§més glau-
diems $iy dviejy Zemyny rysiams istorijos raidoje. Taciau ilgg laikg tie santykiai
nebuvo lygiaverciy partneriy bendradarbiavimas. XIX amziuje uzbaigta Afrikos
kolonizacija sukaré Europos politinio ir ekonominio vie$patavimo Afrikoje struk-
targ. Antra vertus, kolonializmas artimais ekonominiais ir netgi kalbiniais kulta-
riniais saitais neatskiriamai susiejo atskiras Europos ir Afrikos valstybes. Sie ry-
$iai neprarado savo reik§més ir dabar. Iki Siol ES valstybés — Pranciizija, Jungtiné
Karalysté, Belgija ir Portugalija — glaudZziai bendradarbiauja su savo buvusiomis
kolonijomis, dabar tapusiomis suvereniomis valstybémis.

Buatent priestaringas kolonializmo palikimas salygojo ir tai, kad nuo pat savo
jsikirimo Europos ekonominé bendrija buvo jtraukta j bendradarbiavimg su Afri-
kos valstybémis, rémé jy regionine ekonomine integracija ir sieké jnesti savo indélj
i Afrikos Zemyno vystyma. Ilgainiui Europos Bendrija, neskaitant atskiro valstybiy
nariy dvisalio bendradarbiavimo, labai i$plétojo partnerystés ir vystomojo bendra-
darbiavimo su Afrikos valstybémis rysius. Sie rysiai tradicidkai yra skirstomi j dvi
grupes.

I pietus nuo Sacharos esancios Afrikos valstybés ir Europos Sajunga plétojo
bendradarbiavima, grindziama kolektyviniais kas penkeri metais atnaujinamais
asociacijos susitarimais (vadinamosiomis Jaundés, véliau Lomés konvencijomis).
Dabar galioja 2000-2020 metams sudarytas Kotonu susitarimas, kuris buvo per-
Ziarétas ir atnaujintas 2005 metais. Kotonu susitarimas i§ esmés siekia ankstesniy
konvencijy tiksly — plétoti preferencing prekyba, vystomajj bendradarbiavimg, pa-
déti iSgyvendinti skurda, taciau tuo pat metu turi rys$kesnj politinj matmenj, orien-
tuotas j lygiavertés partnerystés prielaidy plétojima ir Afrikos aliy jsijungimo j pa-
sauline ekonomika skatinimg. Pagrindinis ES ir pie¢iau Sacharos esanciy Afrikos
$aliy vystomojo bendradarbiavimo $altinis yra Europos vystymo fondas.

Siaurés Afrikos valstybés tapo Europos ir Vidurzemio jiros valstybiy bendra-
darbiavimo ir partnerystés dalyvémis. Sis bendradarbiavimas 1995 metais buvo



Afrika 40

pavadintas Barselonos procesu (pagal tuomet Barselonoje paskelbta ES ir regiono
valstybiy uzsienio reikaly ministry deklaracija), kuris siekia ilgainiui Vidurzemio
jaros regiong paversti taikos, saugumo, ekonominio klestéjimo ir kontroliuojamos
migracijos zona. Barselonos procesa 2003 metais papildé ir sustiprino Europos
kaimynystés politika, kuri grindziama ES ir individualiy valstybiy sudaromais
pastaryjy reformy veiksmy planais. 2008 metais ES pirmininkavusios Prancuzijos
iniciatyva, siekiant Barselonos procesui suteikti daugiau politinio svorio ir labiau
ji institucionalizuoti, ES ir Vidurzemio jtros valstybiy auksciausio lygio susitikime
Paryziuje buvo paskelbta, kad kuriama Vidurzemio Sajunga.

Taciau $is skirtingas Afrikos valstybiy traktavimas yra labiau techninio negu
politinio pobuadzio, nes tuo pat metu ES ne kartg yra parodziusi, kad siekia pléto-
ti ir bendrg visam Afrikos zemynui strategija. Pirmu tokios permainos zenklu ir
bandymu pradéti kokybiskai nauja dialoga su Afrika kaip visuma galima laikyti
2000-aisiais metais Kaire (Egiptas) pirma kartg surengtg ES ir Afrikos valstybiy
vir§tniy susitikima.

Vienas i§ pagrindiniy tokiy dokumenty, kuriuose formuluojamos ES politikos
nuostatos dél Afrikos, yra 2005 metais Europos Komisijos parengta ,,ES Afrikos
strategija“. Sioje strategijoje buvo siekiama atsizvelgti | naujo tikstantmecio pra-
dzioje jvykusias permainas (Jungtiniy Tauty Takstantmecio vystymo tiksly iskeli-
mas, ES plétra ir jos vaidmens tarptautinéje politikoje stipréjimas, Afrikos Sajungos
susikdrimas) ir j tai, kad greta ilgus desimtmecius Afrikoje viespatavusios Europos
savo jtaka siekia i$plésti kitos pasaulio galybés, i$ kuriy savo politikos kryptingumu
ir nuoseklumu issiskiria sparciai besivystanti Kinija.

Paskelbus Europos Komisijos parengta ,,ES Afrikos strategijg®, tolesne ES ir Af-
rikos santykiy raidg buvo siekiama nukreipti taip, kad ji igyty lygiateisiy partneriy
strateginés partnerystés pavidalg ir baty suformuluota bendra ES ir Afrikos strate-
gija. Galiausiai tokia strategija buvo parengta ir patvirtinta antrajame ES ir Afrikos
vir§aniy susitikime, kuris jvyko 2007 mety gruodj Lisabonoje. Dokumentas numa-
to ilgalaike partneryste, jgyvendinant keturis pagrindinius bendrus ES ir Afrikos
strateginius tikslus:

o bendry taikos ir saugumo stiprinimo, kriziy valdymo pastangy pakélimas j
nauja kokybinj lygmen;;

o demokratinio valdymo stiprinimas ir Zzmogaus teisiy padéties gerinimas;

o ES-Afrikos prekybos skatinimas ir Afrikos regioninés ekonominés integraci-
jos, regioniniy ekonominiy bendrijy rémimas;

o vystomojo bendradarbiavimo, pirmenybe teikiant Takstantmecio vystymo
tikslams bei apimant ir migracijos politikos klausimus, plétojimas.
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Siy tiksly numatoma siekti remiantis institucionalizuotais forumais (nuolat kas
treji metais vykstanciais ES ir Afrikos vir§aniy susitikimais), formalizuotu Europos
Sajungos ir Afrikos Sgjungos institucijy bendradarbiavimu, vykstanciu jvairiais ly-
gmenimis, taip pat plétojant nuolatinius tarpparlamentinius ir pilietinés visuome-
nés rysius.

Taip pat zr. AKR VALSTYBES, KOTONU SUSITARIMAS, VIDURZEMIO SAJUNGA.

AFRIKOS, KARIBY JUROS IR RAMIOJO VANDENYNO VALSTYBES Zr. AKR
VALSTYBES.

AIRDJA - neutrali ES valstybé, kuri atsargiai vertina ES bendrg uzsienio ir sau-
gumo politikg, nes jzvelgia joje potencialig grésme savo neutralumui ir su-
verenitetui. Dél $ios priezasties Airija néra aktyvi $ios politikos formavimo
bei ES kariniy ir civiliniy kriziy valdymo operacijy dalyvé. Antra vertus, nors
ir nebadama aktyvi ES bendros uzsienio ir saugumo politikos dalyvé, Airija
turi suformulavusi savo prioritetus $iose srityse: pagarba Zmogaus teiséms ir
pagrindinéms laisvéms, demokratijai ir teisés vir§enybei, ES pajégumy konf-
likty prevencijos, taikos palaikymo ir kriziy valdymo srityse stiprinimas ir jy
panaudojimas atsizvelgiant j Jungtiniy Tauty Chartijos principus.

Narysté Europos Bendrijoje Airijai buvo labai naudinga. Jai atsivéré galimybeés
ne tik sumazinti savo priklausomybe nuo prekybos su Jungtine Karalyste, bet il-
gainiui, vykdant lengvatine mokesciy politika, pritraukti daug stambiy tiesioginiy
uzsienio investicijy, ypac i$ JAV, kuri buvo suinteresuota investuoti Airijoje ne tik
dél to, kad gyventojai kalba angliskai, bet ir dél to, kad per Airijg atsivéré kelias j di-
dziaja Europos bendraja rinka. Tarp investuotojy, padéjusiy sukurti modernig Ai-
rijos elektronikos ir farmacijos pramone, buvo labai daug airiy iseiviy, kurie mielai
investavo savo protéviy tévynéje.

Airija taip pat gavo didZiule parama ir i§ Europos Bendrijos biudzeto. Tiesio-
giniy i$moky gaudavo zemdirbiai, o pagal regioninés politikos programas j Airi-
ja ateidavo dar gana daug (iki 4 proc. bendrojo vidaus produkto) papildomy lésy
infrastruktiirai plétoti. Galiausiai Airija sugebéjo visiSkai jveikti savo atsilikimg ir
$iandien yra tapusi viena i§ sparciausiai besivystanciy ekonomiky.

Taciau sékminga Airijos raida visai neskatino tos $alies gyventojy paramos
Europos integracijos stiprinimui. Net prie§ingai - airiai vis labiau prieSinasi re-
formoms, kuriomis siekiama stiprinti Europos Sajungos gebéjimus uZsienio po-
litikos srityje. 2001 metais Airijos pilieciai referendume atmeté Nicos sutartj, nes
kai kurias jos nuostatas traktavo kaip $alies neutralumo pazeidimg. Airija surengé



AKR valstybés 42

naujg referendumag ir ratifikavo Nicos sutartj tik po to, kai 2002 mety birzelj Sevi-
lijos Europos Vadovy Taryba paskelbé deklaracija dél Airijos neutralumo, kurioje
patvirtino, kad Airijos dalyvavimas ES bendroje uzsienio ir saugumo politikoje
nepriestarauja $alies tradicinei karinio neutralumo politikai. 2008 metais Airija su-
keélé nauja ES konstitucine krize, nes dauguma Airijos pilieciy referendume ir vél
balsavo pries Lisabonos sutarties ratifikavima.

AKR vALSTYBES (angl. ACP countries, pranc. Pays ACP) — Afrikos, Kariby
juros ir Ramiojo vandenyno valstybés, su kuriomis Europos Sajunga yra uz-
mezgusi asociacijos rysius ir plétoja i§ Europos vystymo fondo finansuojama
vystomajj bendradarbiavima.

Uzmegzti ypatingus Europos ekonominés bendrijos asociacijos rysius su $ali-
mis, kurios yra buvusios Europos valstybiy kolonijos ir dabar toliau palaiko glau-
dzius ekonominius ir kultarinius rysius su Europa, buvo sumanyta jau $eStame pra-
eito amziaus deSimtmetyje steigiant pacia bendrija. Pirmoji kolektyviné Bendrijos
sutartis (Jaundés konvencija) dél ypatingy lengvatiniy prekybos salygy ir pagalbos
vystymusi buvo pasira$yta 1963 m. Kameriino sostinéje Jaundéje penkeriems me-
tams, o 1969 metais buvo atnaujinta. 1975-aisiais Jaundés konvencijg pakeité Togo
sostinéje Loméje pasirasyta konvencija jau su 46 AKR valstybémis. 1979, 1984 ir
1989 metais buvo pasirasytos antroji, tre¢ioji ir ketvirtoji Lomés konvencijos (pas-
taroji — jau su 70 AKR valstybiy). Ketvirtoji Lomés konvencija de$imt mety buvo
pagrindinis Europos Bendrijos bendradarbiavima ir partnerystés su besivystancio-
mis $alimis rysius grindziantis teisinis dokumentas.

Pasibaigus Lomés ketvirtosios konvencijos galiojimui, 2000 m. birzelio 28 d.
Kotonu (Beninas) dvidesimciai mety buvo pasirasytas naujas ES partnerystés su-
sitarimas jau su 76 AKR valstybémis. Naujasis ES ir AKR valstybiy susitarimas
yra ypatingas tuo, kad apima ne tik prekybinius ir ekonominius santykius, bet ir
politinius bei saugumo klausimus, jtraukiant visuomeniniy organizacijy, privataus
sektoriaus, profesiniy sajungy, vietos valdzios atstovus. Susitarime numatytas ais-
kus Afrikos, Kariby jiros ir Ramiojo vandenyno $aliy ir ES valstybiy jsipareigoji-
mas kovoti su terorizmu ir zmogaus teisiy pazeidimu, remti demokratijos plétra,
kontroliuoti migracija.

Prie AKR S$aliy grupés ES priskiria $ias valstybes:

o Afrikoje - Angola, Beninas, Bisau Gvinéja, Botsvana, Burkina Fasas, Burun-
dis, Centrinés Afrikos Respublika, Cadas, Dramblio Kaulo Krantas, Dzibu-
tis, Eritréja, Etiopija, Gabonas, Gambija, Gana, Gvinéja, Kameranas, Kenija,
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Komorai, Kongas, Kongo Demokratiné Respublika, Lesotas, Liberija, Mada-
gaskaras, Malavis, Malis, Mauricijus, Mauritanija, Mozambikas, Namibija,
Nigerija, Nigeris, Piety Afrika, Pusiaujo Gvinéja, Ruanda, San Tomé ir Prin-
sipé, Seiseliai, Senegalas, Siera Leoné, Somalis, Sudanas, Svazilandas, Tanza-
nija, Togas, Uganda, Zambija, Zimbabve, Zaliasis Kysulys;

o Kariby jaroje — Antigva ir Barbuda, Bahamos, Barbadosas, Belizas, Domini-
kos Respublika, Dominika, Gajana, Grenada, Haitis, Jamaika, Kuba, Sent Kit-
sas ir Nevis, Sent Lusija, Sent Vinsentas ir Grenadinai, Surinamas, Trinidadas
ir Tobagas;

« Ramiajame vandenyne - Fidzis, Kiribatis, Kuko salos, Marsalo Salos, Mikro-
nezija, Nauru, Niuje, Palau, Papua Naujoji Gvinéja, Ryty Timoras, Saliamono
Salos, Samoa, Tonga, Tuvalu, Vanuatu.

Taip pat Zr. KOTONU SUSITARIMAS.

»ALTHEA® 7r. KARINIS KRIZIY VALDYMAS.

AMSTERDAMO SUTARTIS - Europos Sgjungos valstybiy sutartis dél Europos
Sgjungos sutarties, Europos bendrijy steigimo sutarciy ir kai kuriy su jomis

susijusiy akty pataisy. Sutartis pasirasyta 1997 m. spalio 2 d. Amsterdame.
Jsigaliojo 1999 m. geguzés 1 d.

1992 metais pasiraSydamos Mastrichto sutartj ES valstybés susitare, kad 1996
metais surengs nauja tarpvyriausybine konferencija, kuri jvertins, kaip veikia nauja
Europos Sajunga ir, jeigu reikés, parengs atitinkamas pagrindiniy sutarciy pataisas.
Tad tarpvyriausybiné konferencija, kaip i§ anksto buvo planuota, vyko 1996-1997
metais.

Konferencija nesieké nuosekliai perziaréti Europos bendrijy steigimo ir Euro-
pos Sajungos sutarciy, taciau jai vis délto teko spresti daug sudétingy klausimy, kad
baty patenkinti jvairts valstybiy nariy interesai ir vieSosios nuomonés likesciai.
Konferencijai teko apsvarstyti pribrendusius sutar¢iy pakeitimus, naujai jdiegtas
bendradarbiavimo sritis, taip pat jvertinti Sajungos politikos priemoniy ir institu-
cijy veiksminguma. I§ viso konferencijai buvo pateikta apie 4 tukst. jvairiy doku-
menty, sutarciy straipsniy projekty, kitokiy pataisy.

Ne i$imtis $iuo pozitiriu buvo ir ES ,,antrasis ramstis“ - bendra uzsienio ir sau-
gumo politika. I§ tarpvyriausybinés konferencijos buvo tikimasi, kad valstybés
susiderés dél efektyvesnés uzsienio politikos ir sustiprins Sajungos vaidmenj tarp-
tautinéje politikoje. Reforma atrodé ypac¢ aktuali, nes Europos Sajunga nepajége
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veiksmingai slopinti vieng po kitos kylanciy kriziy buvusioje Jugoslavijoje. Taip
deryby darbotvarkéje atsidaré tokie su bendros uzsienio ir saugumo politikos to-
bulinimu susije klausimai kaip sprendimy priémimas, atstovavimas, planavimas ir
analizé, biudzZetas bei santykiai su Vakary Europos Sajunga.

Amsterdamo sutartyje ES gebéjimas realiai veikti vykdant uzsienio politika
buvo sustiprintas efektyvesniu sprendimy priémimo mechanizmu. Amsterdamo
sutartis papildé Mastrichto nustatyta uzsienio politikos priemoniy sara$a (bendros
pozicijos ir bendri veiksmai) nauja priemone - bendra strategija. Europos Vadovy
Tarybai, kuri nustato bendros uzsienio ir saugumo politikos, kartu ir gynybinio
pobudzio reikalus, principus ir bendras gaires, dar buvo suteikta teisé konsensusu
spresti Sajungos bendros strategijos, jgyvendinamos tose srityse, kuriose valstybés
narés turi bendry svarbiy interesy, klausimus. Bendra strategija nustato tikslus,
trukme ir priemones, kuriy gali imtis Sajunga ir valstybés narés. Taryba tapo atsa-
kinga uz bendros strategijos jgyvendinimg, kvalifikuotos daugumos principu nu-
statydama bendruosius veiksmus ir bendrasias pozicijas. I$ tikryjy bendri veiksmai
ir pozicijos padéjo jgyvendinti bendras strategijas.

Rengiant Amsterdamo sutartj taip pat buvo svarstomas principinis sitlymas ir
uzsienio politikos srities sprendimus priimti, taikant kvalifikuotos daugumos bal-
savimo principa, nes, kaip parodé patirtis, reikalavimas, kad visoms priemonéms
pritarty visos valstybés, dazniausiai biina nejgyvendinamas arba jam pasiekti reikia
daug laiko. Zinoma, toks pasitilymas nebuvo priimtas. Principiné nuostata spresti
vienbalsiai liko nepakitusi, bet vis délto buvo susitarta dél dviejy islygy.

Pirma, buvo numatyta valstybiy konstruktyvaus susilaikymo galimybé. Tai reis-
ke, kad valstybé susilaikydama kartu neblokuos Sajungos sprendimo priémimo.
Bet kuri balsavimo metu susilaikiusi valstybé savo susilaikyma gali pagrijsti oficia-
liu pareiskimu. Tokiu atveju ji galés neprisidéti prie kurio nors Sgjungos veiksmo,
bet solidarizuodamasi pripazins, kad tas sprendimas jpareigoja Sajunga, ir nesi-
ims jokiy veiksmu, galinc¢iy priestarauti arba kliudyti tuo sprendimu grindziamai
Sajungos veiklai. Bet, zinoma, buvo nustatyta ir riba, kurios valstybés, norincios
spresti ir veikti Sgjungos vardu, nepaisydama kai kuriy nepritarimo, negali per-
zengti. Buvo nutarta, kad jeigu susilaiko daugiau kaip tre¢dalis Sgjungos valstybiy,
sprendimas nebepriimamas.

Antra, ES valstybés Tarybos lygmeniu kvalifikuota balsy dauguma gali apibrézti
bendruosius veiksmus, bendrasias pozicijas arba priimti kokj nors kita sprendima
pagal bendraj strategija, taip pat spresti dél priemoniy, jgyvendinanciy bendruo-
sius veiksmus arba bendrasias pozicijas. Taciau jei kuri nors valstybé pareiskia,

kad dél svarbiy ir konkreciai nurodyty su nacionaline politika susijusiy priezasc¢iy
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neketina pritarti sprendimui, priimamam kvalifikuota balsy dauguma, dél jo ne-
balsuojama. Tuomet valstybés kvalifikuota balsy dauguma gali spresti, ar ta klausi-
ma reikéty perduoti Europos Vadovy Tarybai, kur sprendimai gali bati priimti tik
vienbalsiai.

Paprasciau kalbant, valstybés dél uzsienio reikaly susitaré spresti kvalifikuota
dauguma tik tuomet, jeigu tam né viena jy nepriestarauja. I§ esmés tai néra labai
didelé reforma. Tuo atveju, jeigu né viena valstybé nepriestarauja, Europos Sagjunga
gali spresti ir veikti. Taciau jeigu priestaravimy yra, Europos Sajunga, kaip ir anks-
Ciau, veikti kaip vieningas valstybiy blokas negali.

Kita problema, kurig émési spresti Amsterdamo sutartj rengusi tarpvyriausybi-
né konferencija, - tai atstovavimo Europos Sgjungai tarptautinéje arenoje tobulini-
mas. Nuo pat Europos politinio bendradarbiavimo pradzios Bendrijos valstybéms
atstovavo vis kita, kas pusmetj besikeic¢ianti pirmininkaujanti valstybé. Toks atsto-
vavimo ES badas buvo neparankus, nes bidavo sunku uztikrinti veiklos efektyvuma
ir testinuma. Todél, siekiant pagelbéti pirmininkaujanciai $aliai, buvo sutarta jsteig-
ti vyriausiojo jgaliotinio ES bendrai uzsienio ir saugumo politikai pozicija. Pagal
Amsterdamo sutartj $is darbas buvo pavestas Tarybos generaliniam sekretoriui.

Tarybos generaliniam sekretoriui, kuriam anksc¢iau priklausé tik vadovauti
Taryba aptarnaujanciam sekretoriatui, dabar buvo pavesta prisidéti formuluojant
ir rengiant ES bendros uzsienio ir saugumo politikos sprendimus ir jgyvendinant
pacia politika, taip pat prireikus pirmininkaujancios valstybés narés prasymu Ta-
rybos vardu vesti politinj dialoga su tre¢iosiomis Salimis. Atitinkamai dél $iy naujy
funkcijy administracinés generalinio sekretoriaus uzduotys buvo perduotos jo pa-
vaduotojui.

Planavimo ir analizés trikumas buvo dar viena ES bendros uzsienio ir saugumo
politikos silpnumo problemy, kurig buvo siekiama i$spresti Amsterdamo sutarti-
mi. Patirtis parodé, kad jeigu $aliy reakcijos yra nekoordinuotos, silpna bina tiek
Sajungos, tiek paciy jos nariy pozicija tarptautinéje arenoje. Valstybés sutiko, kad
bendra tarptautiniy problemy analizé ir informacijos mainai galéty padéti Sajungai
pasiruosti efektyviai reaguoti j tarptautinius jvykius. Tad prie Amsterdamo sutar-
ties pridétoje Deklaracijoje buvo skelbiama, kad nuspresta kurti Politikos planavi-
mo ir ankstyvojo perspéjimo padalinj, kuris veikty Tarybos generaliniame sekreto-
riate ir baty pavaldus Tarybos generaliniam sekretoriui — vyriausiajam jgaliotiniui
bendrai uzsienio ir saugumo politikai.

Dauguma ES valstybiy Amsterdamo sutartimi sieké permainy taip pat saugumo
ir gynybos politikos srityje. Jos noréjo sujungti Europos Sajunga ir Vakary Europos
Sajunga ir taip padaryti gala sunkiai apibréziamam painiam darby dalijimuisi tarp
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$iy organizacijy. Taciau galutinio sutarimo pasiekti nepavyko. Buvo sutarta, kad
Europos Sajunga i§ Vakary Europos Sgjungos perima atsakomybe uz vadinamuyjy
Petersbergo uzduociy jgyvendinimg, bet pacios Vakary Europos Sajungos nepa-
naikina. Stipri kai kuriy $aliy opozicija leido sutarti tik dél to, kad Europos Sajunga
puoselés glaudesnius institucinius rysius su Vakary Europos Sajunga, kad pastaro-
ji galés buti integruota j Europos Sgjunga, tik jei taip nuspresty Europos Vadovy
Taryba.

Taigi Amsterdamo sutartis numaté santykinai daug naujoviy ES ,,antrojo rams-
¢io“ - bendros uzsienio ir saugumo politikos - srityje ir pabandé isspresti kai ku-
rias pribrendusias problemas. Tai buvo bandymas susilpninti priestaravima tarp
ambicingy tiksly ir Sajungai prieinamy priemoniy tiems tikslams pasiekti. Tac¢iau,
Zinoma, visos reformos ir pakeitimai buvo jmanomi tik neperzengiant valstybiy
vir§enybés principo. Valstybés buvo ir liko nusiteikusios dirbti drauge, visaip to-
bulinti bendradarbiavimo mechanizma, ta¢iau nesutiko dél sajungos atsisakyti né
maziausios savo kompetencijos dalies uZsienio ir saugumo politikos srityje.

Taip pat Zr. BENDRA STRATEGIJA, VYRIAUSIASIS [GALIOTINIS, POLITIKOS PLA-
NAVIMO IR ANKSTYVOJO PERSPEJIMO PADALINYS, VAKARY EUROPOS SAJUNGA, PE-
TERSBERGO UZDUOTYS.

»ARTEMIS® 7r. KARINIS KRIZIY VALDYMAS.

ASEM (angl. Asia - Europe Meeting santrumpa) — nuolatinis ES ir Azijos valsty-
biy neformalaus dialogo ir bendradarbiavimo procesas.
Placiau zr. AZ1JA.

ATHENA - Europos Sgjungos karinio kriziy valdymo operacijy bendryjy sa-
naudy finansavimo administravimo mechanizmas.

Vertinant ES i$orés politikos finansavimg nesunku pastebéti, kad i§ ES biudzeto
skiriamos 1é$os daugiausia atitenka vystomajam bendradarbiavimui, humanitari-
nei pagalbai, plétrai ir kaimynystés politikai. ES ,diplomatijai®, t. y. bendrai uz-
sienio ir saugumo politikai, i§ ES biudzeto skiriamas finansavimas yra dar labai
menkas (tik apie 4 proc.). O $iame deSimtmetyje pradétoms vykdyti ES karinéms
kriziy valdymo operacijoms finansavimas i§ ES biudZeto 2007-2013 mety finansi-
néje perspektyvoje i viso nenumatytas ir gali biti vykdomas tik i ES valstybiy na-
cionaliniy biudzety. Todél ES valstybéms, kuriy ginkluotosios pajégos turi batinus
gebéjimus, ypac strateginio oro tilto ir greitojo reagavimo pajégumus, kartu tenka

ir pagrindiné ES operacijy finansavimo nasta.
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Atsizvelgiant j tai, kad ES kariniy kriziy valdymo operacijy poreikis ir paklau-
sa didéja, ES valstybés émesi kurti bendry operacijy finansavimo sistemg. 2004
metais ES Tarybos sprendimu buvo jsteigtas ES kariniy kriziy valdymo operacijy
bendryjy sgnaudy finansavimo administravimo mechanizmas, kuris pavadintas
skambiu senovés graiky karo ir i$minties deivés Aténés vardu. Sis mechanizmas ir
turéjo pradéti tvarkyti bendras ES operacijy, turin¢iy kariniy ar gynybiniy padari-
niy, islaidas. Jam buvo pavesta sukurti nuolating ES kariniy ar gynybiniy operacijy
finansavimo bazeg ir uztikrinti, kad suplanuotoms operacijoms baty laiku skiriamos
reikalingos 1ésos.

Atheng valdo Specialusis komitetas, kurio sudétis priklauso nuo aptariamo
klausimo. Kai diskutuojama dél bendry reikaly, dalyvauja visos $alys narés (issky-
rus Danijg, kuri i§ principo nedalyvauja ES karinése operacijose), o kai aptariama
konkreti operacija, dalyvauja tiktai ty valstybiy, kurios finansiskai prisideda prie
operacijos, atstovai. Komisijos ir uzsienio $aliy, prisidedanciy prie operacijos, at-
stovai taip pat gali dalyvauti posédyje, bet negali balsuoti. Specialusis komitetas
tvirtina metinj Athenos biudzeta ir, jei reikia, ji koreguoja, kai operacija prasideda.
Jis taip pat kontroliuoja metines ataskaitas ir finansines taisykles. Sprendimai yra
priimami vienbalsiai.

Athenos administratoriy, kuris yra ir nuolatinis mechanizmo koordinatorius, ir
svarbiausias kontaktinis asmuo, trejiems metams skiria Tarybos generalinis sekre-
torius. Finansuojamy operacijy vadai rengia atitinkamy savo operacijy biudzeto
projekta ir derina jj su administratoriumi.

Operacijos parengiamosios fazés metu Athena moka uZ bendras transporto
ir apgyvendinimo islaidas, kurios patiriamos paruo$iamujy ir Zvalgybiniy misi-
ju metu. Aktyvioje fazéje Athena mechanizmas finansuoja Stabo ir kariniy pajégy
infrastruktaros i$laidas. Athena taip pat apmoka NATO islaidas bei kariniy pajégy
transportavimo ir basto i$laidas, jei tam pritaria Taryba. Siekiant i$vengti finan-
savimo nesklandumy pradinéje Europos Sajungos kariniy veiksmy stadijoje, 18
ES valstybiy yra skyrusios 11 mln. eury, kurie gali bati panaudoti nedelsiant. As-
tuonios valstybés narés, kurios neprisideda prie $io i$ankstinio plano, jsipareigojo
pervesti savo jnasus per penkias dienas. Panaudotos atsargos turi bati papildytos
per 90 dieny. Taciau kol kas Athenos mechanizmas finansuoja tik bendras islaidas,
kurios sudaro maziau kaip 10 proc. visy ES kariniy operacijy islaidy.

Athenos mechanizmo suktrimas buvo pirmas Zingsnis pasidalijant vis labiau
sunkéjancia finansine nastg dél kariniy kriziy valdymo operacijy ir stiprinant ES
integracija gynybos ir i$orinés intervencijos politikoje. Galima tikeétis, kad ateityje
Athena plétosis ir taps bendro ES fondo operacijoms finansuoti pirmtake.
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Az1ja - didZiausias pagal gyventojy skaic¢iy zemynas. Jame gyvena daugiau
kaip pusé viso pasaulio Zzmoniy. Tai yra keliy civilizacijy ir religijy lopsys, ku-
riame sukuriama daugiau kaip ketvirtis pasaulio bendrojo vidaus produkto
ir vyksta beveik ketvirtis pasaulio prekybos. Azija — labai kontrastingas Ze-
mynas, jame greta kultiiriniy ir religiniy skirtumy gyvuoja ir milzinigki eko-
nominio i$sivystymo kontrastai, ir didelé politiniy rezimy jvairové. Europos
Sgjungai bendradarbiavimas su Azija tampa vis svarbesnis tiek dél ekonomi-
niy (penktadalis visos ES prekybos), tiek dél politiniy (nuo 1996 mety plétoja
tarpregioninj ES ir Azijos dialogg auk$ciausiu politiniu lygmeniu) priezasciy.
ES taip pat remia regioninés ekonominés integracijos pastangas Pietryciy bei
Piety Azijoje.

Istorijos raidoje Europos ir Azijos santykiai buvo labai permainingi. Daugiau
kaip du $imtmecius didZiosios Europos $alys buvo kolonizavusios Azija. Tac¢iau po
Antrojo pasaulinio karo jos prarado savo pozicijas, ir jtakingiausia pasauliné galy-
bé Zemyne tapo Jungtinés Amerikos Valstijos. Europos Bendrija su Azija daugiau-
sia plétojo ekonominius dviSalius santykius. I pradziy pagrindiné partneré buvo
Japonija, o dabar jos vieta pagal prekybos apimtis uzima Kinija bei vis didesnj eko-
nominj dinamizmg ir itikimybe demokratijai demonstruojanti Indija.

ES taip pat tradici$kai rémeé ir remia mazesniujy Azijos valstybiy regionine in-
tegracijg. Europos Sajunga svarbiu regioninio stabilumo ir ekonominio augimo
garantu laiko Pietryc¢iy Azijos valstybiy asociacija — ASEAN (angl. Association of
Southeast Asian Nations santrumpa), kurios narés yra 10 regiono valstybiy (Bru-
néjus, Filipinai, Indonezija, Kambodza, Laosas, Malaizija, Mianmaras, Singapuras,
Tailandas, Vietnamas). 2001 metais Europos Komisija pristaté komunikata ,,Euro-
pa ir Azija: strateginiai sustiprintos partnerystés rémai®, kuriame ASEAN jvardyta
kaip svarbiausia ES politiné ir ekonominé sajungininké regione. 2003 metais pri-
statytas Europos Komisijos komunikatas ,,Naujoji partnerysté su Pietry¢iy Azija“
taip pat pabrézé ES ir ASEAN partnerystés svarba. Batent bendradarbiaudama su
ASEAN Europos Sgjunga 2005-2006 metais sékmingai jvykdé pirmaja civiling kri-
ziy valdymo operacija Azijoje — stebéjimo misija A¢eho provincijoje (Indonezija).
Kaip puikias perspektyvas turincia, bet dar nevisiskai i$naudojancia savo potenci-
alg ES pripazjsta ir 1985 metais jkurta Piety Azijos regioninio bendradarbiavimo
asociacija, kurig sudaro Bangladesas, Butanas, Indija, Maldyvai, Nepalas, Pakista-
nas ir Sri Lanka.

Taip pat pazymétina, kad Europos Sajunga, atsizvelgdama j didéjancia Azijos
ekonomine ir politine svarba, greta partnerystés su atskiromis Azijos $alimis ir
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regioninés integracijos skatinimo siekia palaikyti ir plétoti tarpregioninj dviejy
zemyny dialoga. 1994 metais Pranctzija ir Singaptras iSkélé idéja surengti ES ir
Azijos valstybiy vir$aniy susitikima, kuriame bty aptarta, kaip plétoti nauja dvie-
jy regiony partneryste. Po parengiamyjy darby 1996 metais Tailande vyko pirma-
sis toks susitikimas. Jis tapo nuolatinio ES ir Azijos valstybiy neformalaus dialo-
go ir bendradarbiavimo proceso ASEM (angl. Asia - Europe Meeting santrumpa)
pradzia. Nuo to laiko ASEM susitikimai kas dveji metai rengiami paeiliui kurioje
nors Azijos ir Europos Salyje (paskutinis septintasis susitikimas vyko 2008 metais
Kinijos sostinéje Pekine).

Tkuriant ASEM dalyvavo 15 tuometiniy ES valstybiy nariy, Europos Komisija
ir 10 Azijos valstybiy. 2007-aisiais ASEM procesas apémeé jau 45 partneres: 27 ES
valstybes, Europos Komisija, ASEAN sekretoriatg ir 16 Azijos valstybiy (Brunéjus,
Filipinai, Indija, Indonezija, Japonija, Kambodza, Kinija, Laosas, Malaizija, Mian-
maras, Mongolija, Pakistanas, Piety Koréja, Singapuras, Tailandas, Vietnamas).
ASEM rémuose diskutuojama fakti$kai visais klausimais, susijusiais su bendrais ES
ir Azijos regiono interesais, taip pat — tokiais globalios politikos klausimais kaip
Jungtiniy Tauty reforma, masinio naikinimo ginkly neplatinimas, terorizmas, mi-
gracija, derybos Pasaulio prekybos organizacijoje.

ASEM veikla plétojama politinéje, ekonominéje ir kultarinéje srityse. Laikui
bégant, kiekvienoje $iy sri¢iy iSryskéjo tam tikros prioritetinés kryptys. Politinéje
srityje Siuo metu pirmenybé yra teikiama kovai su terorizmu, migracijos srauty val-
dymui, Zmogaus teiséms, vaiky apsaugai, globalizacijos padariniams. Ekonominéje
srityje daugiausia diskutuojama apie bendradarbiavima mazinant barjerus preky-
bai ir investicijoms, finansinés ir socialinés politikos reformas, Pasaulio prekybos
organizacijos klausimais. Kultarinéje srityje daug démesio skiriama ry$iams tarp
Europos ir Azijos skatinti, bendradarbiavimui kultarinio paveldo apsaugos srityje,
kultary ir civilizacijy dialogui, mainy programoms $vietimo ir mokslo srityje. Tais
metais, kai nevyksta ASEM vadovy susitikimai, susitinka ASEM valstybiy uZzsienio
reikaly ministrai. Jie yra atsakingi uz ASEM dialoga politinéje ir kultairinéje srityse
ir uz bendrg ASEM proceso koordinavimg. Taip pat vyksta reguliarts uz ekonomi-
ne sritj atsakingy finansy bei ekonomikos ministry susitikimai ir nereguliaras kity
sri¢iy (pvz., mokslo, aplinkos ir kt.) ministry susitikimai.

Taciau, Zinoma, nereikéty pervertinti ASEM reik§més. Nors Salims jame yra
atstovaujama aukstu ir aukséiausiu lygiais, $is forumas savo prigimtimi islieka ne-
formalus, neturi savo sekretoriato, o numatytuose ministry susitikimuose neretai
posédziauja juos pavaduojantys Zemesnio rango pareigiinai. Todél ASEM, nors
ir turi tam tikro potencialo, reik§mingumu kol kas negali lygintis su 21 Azijos ir
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Ramiojo vandenyno valstybe vienijanc¢iu ekonominiu forumu - APEC (angl. Asia -
Pacific Ecnomic Cooperation santrumpa), kuriame dominuoja JAV.

Galiausiai, ES yra didZiausias pagalbos vystymui pasaulyje $altinis ir antra pa-
gal dydj donoré Azijos $alims, skirianti tre¢dalj visos pagalbos Azijai. Nors kai
kurios Azijos Salys (Japonija, Singaptras, Malaizija) yra pasiekusios iSsivystymo
auks$tumy arba joms budingas ypatingas ekonominis dinamizmas (Kinija, Indija),
skurdas tebéra reik§minga Azijos problema - $iame pasaulio regione gyvena du
tre¢daliai visy pasaulio vargsy. Todél vykdomos ir palaikomos ES vystomojo ben-
dradarbiavimo su Azija programos buvo skirtos neturtingiausioms regiono $alimis
(Bangladesas, Butanas, Kambodza, Laosas, Maldyvai, Nepalas, Indija, Indonezija,
Pakistanas, Vietnamas) ir neturtingiausioms $iy $aliy gyventojy grupéms. Siekda-
ma deramai pasirengti ateities vystymo i§$tkiams ir toliau stiprinti ES ir Azijos
rysius, Europos Komisija priémé 18 atskiry $aliy strategijy ir regionine bendradar-
biavimo su Azija 2007-2013 metais strategija. Tuo laikotarpiu Azijos $alims bus
skirta apie 5,2 milijardo eury.

Taip pat zr. INDIJA, JAPONIJA, KINIJA, STEBEJIMO MISIJA.
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BALTIJOS VALSTYBES 7r. STAURES IR BALTIJOS VALSTYBES.
BARSELONOS PROCESAS 7r. VIDURZEMIO SAJUNGA.

BENDRA STRATEGIJA (angl. Common strategy, pranc. Stratégie commune) — tai
ES bendros uzsienio ir saugumo politikos priemoné, nustatoma tose srityse,
kuriose ES valstybés turi bendry svarbiy interesy. Bendra strategija apibrézia
tikslus, trukme ir priemones, kuriy Sgjunga ir valstybés gali imtis.

Tai, kad bendra strategija bus viena i§ svarbiausiy ES bendros uZsienio ir sau-
gumo politikos priemoniy, buvo numatyta 1997 metais pasirasytoje Amsterdamo
sutartyje. Sprendimus dél bendry strategijy vienbalsiai priima Europos Vadovy
Taryba. Bendra strategija yra pagrindas, kuriuo remdamasi ES Taryba gali priimti
sprendimus dél konkretesniy bendros uZsienio ir saugumo politikos priemoniy -
bendryjy veiksmy ir bendrujy pozicijy. Su bendry strategijy igyvendinimu susije
sprendimai gali bati priimami ir kvalifikuotaja balsy dauguma.

Bendry strategijy priemoné buvo jvesta tikintis, kad padés uztikrinti, jog ats-
kiry valstybiy politiniai sprendimai labiau atitiks bendra ES linijg ir taip prisidés
prie darnesnés bendros uzsienio ir saugumo politikos karimo. Taciau §i prie-
moné néra placiai naudojama ir kol kas nepateisino su ja siejamy lukes¢iy. Nors
1999-2000 metais buvo priimtos net trys bendrosios strategijos — dél santykiy su
Rusija, Ukraina ir VidurZemio juros regionu, jy galiojimas baigési 2005 metais. Dél
didelio abstraktumo ir menko praktinio reik§mingumo jos taip ir liko neatnau-
jintos. 2000-2008 metais jokiy naujy bendry strategijy nebuvo priimta. [sitvirti-
no praktika, kad uzuot vienasaliSkai patvirtinusios strategine pozicija kurio nors
partnerio atzvilgiu, ES valstybés paprastai sutartimis su partneriais siekia drauge
apsibrézti bendradarbiavimo tikslus, kurie ir atlieka savotiska bendros strategijos
vaidmenj.

2007 mety Lisabonos sutartis pakeité ir supaprastino pagrindiniy bendros uz-
sienio ir saugumo politikos priemoniy sarasa ir nebeisskyré bendros strategijos
kaip specifinés priemoneés, o tik nustaté, kad Sajunga vykdo bendra uzsienio ir sau-
gumo politiky siekdama strateginiy interesy, tiksly ir apibrézdama bendras gaires,
sprendimus dél kuriy priima Europos Vadovy Taryba.
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BENDRASIS VEIKSMAS (angl. Joint action, pranc. Action commune) — tai ES
bendros uzsienio ir saugumo politikos priemoné, kurig nustato ES Taryba ir
kuri jgyvendinama reaguojant j konkrecias situacijas, jei manoma, kad Sajun-
gai reikia operatyviai veikti. Taryba apsispresdama dél bendryjy veiksmy, kar-
tu nustato jy tikslus, sritis, priemones, trukme ir jgyvendinimo salygas.

Tai, kad bendrieji veiksmai bus viena i§ pradedamos vykdyti ES bendros uz-
sienio ir saugumo politikos priemoniy, buvo numatyta 1992 metais pasirasytoje
Mastrichto sutartyje. Paprastai dél bendryjy veiksmy sprendzia Taryba, vadovau-
damasi Europos Vadovy Tarybos suformuluotomis bendrosios uzsienio ir saugu-
mo politikos gairémis.

Bendrasis veiksmas yra koordinuotas valstybiy nariy veikimas, kurio metu
Tarybos apibréztiems uzdaviniams pasiekti naudojami jvairas istekliai (Zmonés,
analitiné ekspertizé, finansavimas, aprapinimas etc.). Taryba gali prasyti Komisija
teikti pasitlymus, susijusius su bendra uzsienio ir saugumo politika, kad uztikrinty
bendruyjy veiksmy jgyvendinima. Bendrieji veiksmai politiskai jpareigoja valstybes
nares laikytis nustatytos pozicijos ir atitinkamai derinti savo veiklg (nuostatas ir
elgesj) uzsienio politikos srityje. Valstybé naré, kuri rengiasi uzimti nacionaling
pozicijg arba imtis tam tikry veiksmy srityje, kurioje jau yra sutarta dél bendryjy
veiksmy, privalo apie tai i§ anksto informuoti Sajunga, kad prireikus klausimas
galéty bati aptariamas Taryboje. Vis délto, atsizvelgdamos j tikslus, kuriy siekiama
bendruoju veiksmu, valstybés narés skubos atveju turi teise taikyti ir vienasales
priemones, taciau i$ karto privalo apie tai informuoti Taryba. Bendraisiais veiks-
mais gali bati apibréziami specialiyjy ES atstovy mandatai ir finansavimas, taip
pat jvairios sauguma stiprinancias programos, pavyzdziui, iSminavimo operacijos.
Sprendimai dél bendryjy veiksmy gali bati perzitrimi ir, jei reikia, papildomai.

Nuo 2006 mety pradzios Taryba émési bendryjy veiksmy dél specialiyjy ES
atstovy mandaty Bosnijoje ir Hercegovinoje, Moldavijoje, Makedonijoje, Afrikos
Didziyjy ezery regione, Piety Kaukaze, Artimyjy Ryty taikos procese ir Vidurinéje
Azijoje atnaujinimo. Bendraisiais veiksmais taip pat buvo remiama masinio naiki-
nimo ginklus kontroliuojancios organizacijos — Tarptautinés atominés energetikos
agentiiros — veikla. Sprendimais dél bendryjy veiksmy yra jteisinamos ir Europos
saugumo ir gynybos politikos kontekste vykdomos misijos.

Bendrojo veiksmo priémimo procedirg sudaro keli etapai. Imtis bendrojo
veiksmo gali sialyti valstybé naré, Europos Komisija arba tam tikrais atvejais ir
Tarybos sekretoriatas. Véliau siilymas aptariamas Tarybos darbo grupése bei Poli-
tiniame ir saugumo komitete. PSK, patvirtines projekta, perduoda jj II Koreperui,
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kuris ji patvirtina, jei reikia, pries tai surenges diskusijg. Ir jau tuomet galutinj po-
litinj sprendimg dél bendrojo veiksmo priima Bendryjy reikaly ir iSorés santykiy
taryba. Ypatingais atvejais sprendimg dél bendryjy veiksmy priimti gali ir Europos
Vadovy Taryba.

Bendrieji veiksmai grindziami politiniu kiekvienos valstybés jsipareigojimu.
Todél valstybés privalo laikytis bendryjy veiksmy. Vis délto jie néra teisiskai jpa-
reigojantys, o ES teismas neturi jurisdikcijos dél jy interpretavimo ir jgyvendinimo.
1997 mety Amsterdamo sutartimi buvo jvesta konstruktyviojo susilaikymo proce-
dira, kuri reigkia, kad atskiros valstybés susilaikymas néra sprendimo blokavimas.
Susilaikiusios valstybés tiesiog nedalyvauja nei jgyvendinant bendrajj veiksma, nei
prisiima atsakomybe uz jo finansavima.

Uz bendruyjy veiksmy finansavima atsakinga Komisija, jeigu ju islaidos den-
giamos i§ ES biudzeto. Visais kitais atvejais finansavimu riipinasi pacios valstybés.
Bendrosios uzsienio ir saugumo politikos srityje, jgyvendinant bendruosius veiks-
mus ir bendrasias pozicijas, taip pat galima taikyti sustipring (glaudesnj) bendra-
darbiavima, taciau tai kol kas negalioja bendriems veiksmams Europos saugumo
ir gynybos politikos srityje. Sprendimai dél bendruyjy veiksmy skelbiami oficialiojo
leidinio L serijoje drauge su kitais Europos teisés aktais, taip siekiant pabrézti jy
politine svarba.

2007 mety Lisabonos sutartis pakeité ir supaprastino pagrindiniy bendros uzsie-
nio ir saugumo politikos priemoniy sgrasg ir nustaté, kad tiek veiksmus, kuriy Sa-
junga turi imtis, tiek pozicijas, kuriy Sajunga turi laikytis, nustato jos sprendimai.

BENDRIJOS METODAS (angl. Community method, pranc. Méthode communau-
taire) — ES valstybiy sprendimy priémimo ir jgyvendinimo metodas, kuriam
budingos Sios savybés:

« monopoliné Europos Komisijos iniciatyvos teisé¢ sitilyti sprendimo projek-
tus;

« placiai naudojamas kvalifikuotos daugumos balsavimas priimant sprendimus
Taryboje;

o aktyvus ir reik§mingas Europos Parlamento vaidmuo svarstant ir sprendziant
dél sprendimy turinio;

« vienodas Bendrijos teisés interpretavimas, kurj uztikrina Europos bendrijy
Teismas.

Terminas ,,Bendrijos metodas® yra kiles i$§ pirmyjy Europos bendrijy, nes bu-
tent jose ir buvo pradétas praktikuoti toks bendry sprendimy priémimo metodas.
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Pirmoji Europos bendrija, t. y. Europos angliy ir plieno bendrija, kaip tik ir buvo
labai ryskus tokio metodo taikymo pavyzdys. Tuomet bendrijos metodas reiskési
svarbioje, bet vis délto gana siauroje srityje — priimant sprendimus dél angliy ir
plieno pramonés administravimo. Véliau, jsteigus kitas dvi bendrijas, $io metodo
taikymo sric¢iy padauggjo.

Siandieninéje Europos Sgjungoje Bendrijos metodas taikomas labai placiai, fak-
tiskai visose jos veiklos srityse, jskaitant ir sprendimus dél jos santykiy su Sajun-
gai nepriklausanc¢iomis $alimis, isskyrus tradicinius uZsienio, saugumo ir gynybos
politikos klausimus. Nors Europos Sajunga ir $iose srityse plétoja bendra uzsienio
ir saugumo politika, ¢ia sprendimai priimami ne pagal Bendrijos, bet pagal tarpvy-
riausybinj metoda.

Nepaisant to, ir pagal Bendrijos metodg priimami sprendimai $iandien lemia
daugelj ES saveikos su iSorés pasauliu aspekty. Net ir veikdama valstybiy grieztai
apibréztose (daugiausia prekybos reikaly, vystomojo bendradarbiavimo) ribose,
Europos Sajunga yra labai svarbus tarptautiniy santykiy ir netgi tarptautinés po-
litikos subjektas. Siandieninei Europos Sgjungai tokj svorj ir autoritetg teikia jos
ekonominé galia, kuri leidzia uzimti ir ypatingg pozicija santykiuose su kitais tarp-
tautiniy santykiy dalyviais.

I$ dalies tokj sprendimy priémimo metoda, kai sprendzia ne tik valstybiy atsto-
vai, bet ir jy sukurta instituciné sistema, galima apibadinti kaip dalinj federalizma.
Federacinéje valstybéje federacijos nariai irgi dalj savo kompetencijos (jgaliojimy)
perduoda bendrai centrinei vyriausybei, o federalinés vyriausybes isleisti jstatymai
ir priimti sprendimai tiesiogiai galioja visoje federacinés valstybés teritorijoje ir
turi vir§enybe federacijos nariy teisés atzvilgiu.

Antra vertus, vis délto Bendrijos metodas ir federalizmas i§ esmés skiriasi. Pa-
prastai federaliniy valstybiy centrinés vyriausybés i§ federacijos nariy gauna jga-
liojimus, kuriuos buaty galima apibudinti kaip esminius valstybingumo poZymius
(pvz., valstybés saugumas, uzsienio politika, federalinis biudzetas, kariuomené,
pinigai ir t. t.). Dél to, nors federaciné valstybé i§ esmeés yra sudétiné valstybe, tarp-
tautinéje teiséje ir tarptautinéje politikoje ji yra pripazjstama kaip suvereni valstybé
(pvz., JAV, Vokietija ar Sveicarija). O $tai Europos Sajungos institucijy veiklos sritis
visada buvo gana ribota, grieztai apibrézta, o joms perduodamy jgaliojimy negali-
ma vertinti kaip esminiy valstybingumo pozymiy.

Bendrijos metodas $iandien yra vertinamas nevienareik§miskai. Euroskeptikai
ir nacionalistai laiko jj ydingu, nes taip ribojamas valstybés suverenitetas, sprendi-
my rengimas atitenka gausiai tarptautinei biurokratijai, veikianciai pagal painias
procedaras. O euroentuziastai ir federalistai pabrézia tokius metodo pranasumus



55 Bendroji pozicija

kaip galimybé visapusiskai i$nagrinéti sprendimo projekto pranasumus, atsizvelgti
i specialisty ir rinkéjams atstovaujanciy politiky, o ne tik j valstybiy vyriausybiy
interesus ir uztikrinti priimty sprendimy jgyvendinima. Tadiau, nepaisant nuomo-
niy skirtumy, Bendrijos metodas yra i§ esmés laikomas pasiteisinusiu, nes visos
ligSiolinés Europos Sajungos reformos vis plété jo taikymo ribas.

Taip pat Zr. TARPVYRIAUSYBINIS METODAS.

BENDROJI POZICIJA (angl. Common position, pranc. Position commune) — ES
bendros uzsienio ir saugumo politikos priemoné, kurig nustato ES Taryba ir
kuria isreiskiamas Sgjungos poziaris j tam tikrg geografinio arba teminio po-
badzio dalyka.

Kad bendrosios pozicijos bus viena i§ pradedamos vykdyti ES bendros uZsienio
ir saugumo politikos priemoniy, buvo numatyta 1992 metais pasirasytoje Mas-
trichto sutartyje. Bendrosios pozicijos gali bati nustatomos dél atskiry valstybiy ir
regiony, $aliy, kurioms taikomos sankcijos, susidarius krizinéms situacijoms, taip
pat — dél bendro pobudzio problemuy, kaip antai konflikty prevencija, masinio nai-
kinimo ginkly neplatinimas ir kt. Bendrgsias pozicijas vienbalsiai priima Taryba, o
uZ jy jgyvendinimo priemones yra atsakingos ES valstybés ir Komisija.

Bendrosios pozicijos atlieka gairiy, pagal kurias formuojamos ir atskiry vals-
tybiy nariy pozicijos bei veiksmai, vaidmenj. Bendrosios pozicijos valstybéms na-
réms yra privalomos. Valstybés narés turi uztikrinti, kad jy nacionaliné politika
atitikty bendraja pozicija. Jos jsipareigoja laikytis ir ginti pozicijas, dél kuriy vien-
balsiai buvo sutarta Taryboje, tarptautinése organizacijose ir konferencijose. Vals-
tybiy nariy diplomatinés bei konsulinés atstovybés ir Komisijos delegacijos trecio-
siose $alyse bei tarptautinése konferencijose, taip pat jy atstovybés prie tarptautiniy
organizacijy bendradarbiauja uztikrindamos Tarybos priimty bendry pozicijy ir
bendruyjy veiksmy laikymasi bei jgyvendinimg. Taciau Europos Sajungos Teismas
jokios jurisdikcijos jy atzvilgiu neturi, todél néra jokiy teisiniy sankcijy, jei valsty-
bés uzsienio politika neatitinka bendros ES pozicijos.

Bendrosios pozicijos priimamos vienbalsiai, i$skyrus tuos atvejus, kai jos pri-
imamos dél jau Europos Vadovy Tarybos patvirtintos bendrosios strategijos jgy-
vendinimo. Jos reguliariai perzitirimos ir atnaujinamos. Bendrosios pozicijos skel-
biamos oficialiajame leidinyje. 2007 mety Lisabonos sutartis keicia ir supaprastina
pagrindiniy bendros uZsienio ir saugumo politikos priemoniy sara$g ir nustato,
kad tiek pozicijas, kuriy Sgjunga turi laikytis, tiek veiksmus, kuriy Sajunga turi

imtis, nustato Sajungos sprendimai.
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BENDRUJU REIKALUY IR ISORES SANTYKIU TARYBA (angl. General Affairs
and External Relations Council, pranc. Conseil ,,Affaires générales et relations
extérieures”) — tai i§ uzsienio reikaly ministry sudaryta Europos Sajungos
Taryba. Taryba priima dauguma svarbiausiy sprendimy dél bendros uzsienio
ir saugumo politikos pagal Europos Vadovy Tarybos patvirtintas strategijas ir
bendrasias gaires. Tarybos kompetencijai taip pat priklauso Europos saugumo
ir gynybos politikos bei vystomojo bendradarbiavimo klausimai. Tarybos po-
sédziuose du kartus per metus paprastai dalyvauja ir gynybos ministrai.

Bendryjy reikaly ir iSorés santykiy taryba (toliau — Bristas) posédziauja kartg
per ménesj. Posédziuose taip pat dalyvauja Europos Komisijos atstovai. Bendruyjy
reikaly ir iSorés santykiy klausimai svarstomi atskiruose susitikimuose, kuriy kie-
kvienas turi atskirag darbotvarke. Paprastai uzsienio reikaly ministrai pirmiausia
aptaria bendruosius reikalus (ryta arba pirmaja diena, jei susitikimui skirtos dvi
dienos), o véliau pereina prie iSorés santykiy klausimy. Priklausomai nuo svarsto-
my klausimy, posédziuose gali dalyvauti ir Europos reikaly, gynybos, vystomojo
bendradarbiavimo arba prekybos ministrai. Kai svarstomi bendros uzsienio sau-
gumo ir gynybos politikos klausimai, dalyvauja ir vyriausiasis jgaliotinis bendrai
uzsienio ir saugumo politikai.

Paprastai bendriesiems reikalams skirtose Bristo sesijose biina svarstomi klau-
simai, kurie apima i§ karto keleta ES politikos sri¢iy — derybos dél Sajungos plé-
tros, pasirengimas daugiametéms finansinéms perspektyvoms arba instituciniai,
administraciniai klausimai. Bristas taip pat koordinuoja skirtingy Tarybos sudéciy
vykdomas politikas, jskaitant pasirengimg Europos Vadovy Tarybos susitikimams.
Bitent $ioje Tarybos formacijoje prireikus gali buti svarstomi jautriausi klausimai,
dél kuriy nepavyko pasiekti sutarimo kity sri¢iy ministry susitikimuose. Vis dél-
to formaliai Bristas neturi vir§enybés kity Tarybos formacijy atzvilgiu. Kai kurios
valstybés j bendryjy reikaly sesijas deleguoja ne savo uzsienio reikaly, bet Europos
reikaly ministrus arba uz europine politikg atsakingus valstybés sekretorius.

I$orés santykiams skirtose Bristo sesijose nagrinéjami visi su ES iorés santy-
kiais susije klausimai, kartu ir bendros uzsienio ir saugumo politikos, Europos
saugumo ir gynybos politikos, uzsienio prekybos, vystomojo bendradarbiavimo ir
humanitarinés pagalbos.

Bristas turi uztikrinti, kad bendros uZsienio ir saugumo politikos srityje Sajun-
gos veiksmai biity vieningi, nuoseklis ir efektyvis. Tarybos susitikimai, kuriuose
valstybiy nariy ir Komisijos atstovai susitinka su tre¢iosiomis $alimis, siejamomis
su Sgjunga asociacijos ir bendradarbiavimo susitarimy, taip pat vyksta iSorés san-

tykiams skirtose Bristo sesijose. Taryboje svarstomy klausimy darbotvarke rengia
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Nuolatiniy atstovy komitetas, ta¢iau bendros uzsienio ir saugumo politikos srityje
svarbus vaidmuo taip pat tenka Politikos ir saugumo komitetui, kuris atsako uz tarp-
tautinés padéties stebéjima, Sajungos misijy politine kontrole ir strateginj valdyma.

ISorés prekybos politikos srityje uz derybas ir prekybos susitarimy sudaryma
atsako Komisija, veikianti pagal Tarybos nustatyta mandatg ir konsultuodamasi su
133 straipsnio komitetu, sudarytu i§ auksto rango uz prekybos politikg atsakingy
pareiginuy.

Pagal Sutartj dél Konstitucijos Europai ir ja pakeitusig Lisabonos sutartj, kuri
turéty jsigalioti nuo 2009 mety, numatyta, kad Bendryjy reikaly ir iSorés santykiy
taryba bus performuota j dvi atskiras tarybas - Bendrujy reikaly taryba ir Uzsienio
reikaly taryba. Pirmajai ir kaip ir anksc¢iau vadovaus pirmininkaujanti valstybé. O
$tai antrajai pirmininkaus vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo
politikai, kuris tuo pat metu eis ir Europos Komisijos vicepirmininko, atsakingo
uz iSorés santykius, pareigas. Tikimasi, kad $i reforma padés uztikrinti geresne Ta-
rybos ir Komisijos saveika, labiau koordinuotg Europos Sajungos iSorés politika ir
efektyvesnj visy jos zinioje esanciy priemoniy naudojima.

BENELIUKSAS. Beneliukso valstybés — Belgija, Nyderlandai, Liuksemburgas -
nuo pat Europos bendrijy jkarimo pradzios yra aktyvios glaudesnés vidinés
ES integracijos $alinininkés. Jos taip pat entuziastingai palaiko ir glaudesnj
ES valstybiy politinj bendradarbiavimg uzsienio ir saugumo politikos srityje.
Nors jos, bidamos mazos valstybés, neturi didelés lemiamos jtakos bendrai ES
uzsienio politikos raidai, aktyviai remia jos plétra ir institucionalizavima bei
prisideda prie kriziy valdymo misijy. Be to, jos yra ir uz ES kariniy pajégumy
stiprinimg - Belgija ir Liuksemburgas prisidéjo prie Eurokorpuso kiarimo.

Tadiau yra ir tam tikry Beneliukso valstybiy poziariy skirtumy: Belgija ir
Liuksemburgas tradiciskai laikosi labiau proprancizisky pozicijy - pasisako
uz tarpvyriausybinio metodo bendros uzsienio ir saugumo politikos spren-
dimams taikymg, o Nyderlandai labiau remia ES institucijy kompetencijos
didinimg $ioje srityje, t. y. palaiko Vokietija, be to, kartu pasisako uz stipraus
transatlantinio rysio iSlaikymg, pirmenybe teikia tradiciskai glaudiems santy-
kiams su JAV ir NATO.

Taip pat Zr. EUROKORPUSAS.

»BERLYNAS PLIUS“ — NATO ir Europos Sajungos susitarimas, leidziantis Eu-
ropos Sajungai naudotis NATO istekliais planuojant ir jgyvendinant karines
operacijas, kuriose NATO nusprendZzia nedalyvauti. Siuo susitarimu buvo
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siekiama taip i$spresti praktinius organizacijy bendradarbiavimo klausimus,
kad abiem organizacijoms priklausanc¢ioms valstybéms nereikéty dubliuoti ir
kurti naujy kariniy struktary.

« ey

»Berlyno plius“ i$takos siekia 1996 metus, kai Berlyne susitike NATO $aliy uz-
sienio reikaly ministrai nusprendé, kad i§ principo NATO istekliai ir pajégumai,
kuriuos galima panaudoti kriziy valdymo operacijoms, turéty bati prieinami ir
Vakary Europos Sgjungai (VES). Kaip zinoma, tuo metu Europos Sgjunga dar ne-
buvo i$plétojusi savarankisky struktary krizéms valdyti ir planavo kaip savo karinj
instrumentg naudoti VES.

Taciau 1998 metais Jungtiné Karalysté ir Pranctzija pasieké principinj sutarima
bendrus Europos karinius pajégumus geriau plétoti ne VES, bet pacios Europos
Sajungos raidos kontekste. Atitinkamai ,,Berlyno plius“ susitarimo nuostatos galéjo
buati palaipsniui pritaikytos praktiniam NATO ir ES bendradarbiavimui. Tam prita-
ré ir 1999 mety balandj NATO valstybiy vadovy susitikimas Vasingtone.

NATO ir ES ,,Berlyno plius susitarimas yra pagristas $iais pagrindiniais prin-
cipais:

o ES pri¢jimas prie NATO operacijy planavimo struktary.

 Galimybé ES pasinaudoti NATO pajégumais ir i$tekliais.

o Galimybé ES operacijoms vykdyti pasitelkti NATO pajégy Europoje vyriau-
siojo vado pavaduotoja.

o NATO gynybos planavimo sistemos pertvarkymas atsizvelgiant j ES ope-
racijas.

Galutinai jsigalioti ,,Berlyno plius* susitarimui dar kurj laikg trukdé Graikijos ir
Turkijos priestaravimai dél to, kiek ES nepriklausancios NATO valstybés galés ture-
ti jtakos ir kontroliuoti ES vykdomas operacijas, naudojant NATO pajégumus. Ga-
liausiai dél ,,Berlyno plius“ buvo galutinai suderéta 2002 mety gruodj-2003 mety
kova po to, kai 2002 m. gruodzio 16 d. buvo suderinta ir paskelbta ES ir NATO
deklaracija dél Europos saugumo ir gynybos politikos.

Taip pat Zr. VAKARYy EUROPOS SAJUNGA.

BiupZETAS - bendros Europos Sajungos institucijy ir valstybiy lésos, i§ ku-
riy finansuojama visa ES veikla, jskaitant ir iSorés politikg. Sprendimas dél
ES metinio biudZeto yra priimamas pagal Bendrijos metoda. Specialioje biu-
dzeto svarstymo ir tvirtinimo procediiroje, kuri nustatyta Europos Bendrijos
steigimo sutartyje, dalyvauja Europos Komisija, Europos Sajungos Taryba ir
Europos Parlamentas.
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ES biudZetas formuojamas kiekvieniems finansiniams metams. Taciau nuo
1988-yjy metinis biudzetas grindziamas vidutinés trukmeés finansiniu planavimu,
kuris paprastai vadinamas finansinémis perspektyvomis arba programiniu laiko-
tarpiu. Jame ES institucijos ir $alys sutaria dél biudzeto sandaros principy ir apy-
tikslio dydzio, paprastai numatydamos tam tikrg kasmetinj augima, prioritetines
finansavimo sritis ir kasmetine leisting ribg.

Dabartiné finansiné perspektyva apima septyneriy mety — 2007-2013 - laiko-
tarpj. Viso programinio laikotarpio suvestinés (kurios visa apimtis yra 864,3 mlrd.
eury) eilutéje ,,ES kaip pasauliné partneré yra jrasyti 55,94 mlrd. eury, tai sudaro
mazdaug 5,7 proc. visy ES numatomy 1é$y. Atitinkamai kiekvienais finansiniais
metais yra i$leidziama apytiksliai 1/7 $iy istekliy, i§ kuriy ir yra finansuojama ES
iSoreés politika, dalis. Zinoma, §i eiluté salyginai néra tokia turtinga kaip kitos biu-
dzeto eilutés, nors, palyginti su 2000-2006 mety finansine perspektyva, gerokai
praturtéjo.

2007-2013 mety finansinés perspektyvos eilutéje ,,ES kaip pasauliné partneré®
numatytos léSos yra leidziamos taip:

o 11,47 mlrd. eury (apie 20,5 proc.) skirta $alims kandidatéms remti ir reng-
ti narystei. Valstybéms kandidatéms (Vakary Balkany regiono ir Turkijos)
rengti stoti  ES skirtos 1é3os investuojamos remti pertvarkymo reformoms,
institucijoms kurti, pasienio bendradarbiavimui, zmogiskyjy istekliy plétotei,
kaimo plétrai. Sios 1éSos leidZziamos vadovaujantis 2006 m. liepos 17 d. Tary-
bos reglamentu, nustatanciu $aliy kandidaciy pasirengimo narystei pagalbos
teikimo tvarka.

o 11,18 mlrd. eury (apie 19,9 proc.) skirta bendroms su tiesioginémis ES kai-
mynémis Ryty Europoje (Ukraina, Moldavija, Gruzija, Arménija, Azerbai-
dzanas, Baltarusija), Siaurés Afrikoje (Alzyras, Marokas, Tunisas) ir Arti-
muosiuose Rytuose (Egiptas, Izraelis, Jordanija, Libanas, Libija, Palestinos
savivalda, Sirija) bei su Rusija bendradarbiavimo programoms ir partnerystei
finansuoti. Sios lé3os leidziamos vadovaujantis 2006 m. spalio 24 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentu, nustatan¢iu Europos kaimynystés ir par-
tnerystés priemoniy finansavimo tvarka.

o 1,1 mlrd. eury (apie 2 proc.) skirta ES vertybéms - demokratijos, teisinés
valstybés ir Zmogaus teisiy plétrai — remti visame pasaulyje. Siy vertybiy pri-
pazinimas ir laikymasis yra tipiska visy ES finansuojamy paramos programy
savybé ir paramos gavimo sglyga. Apie 25 proc. iy 1ésy skiriama ES rinkimy
stebéjimo misijoms. Sios 1é30s leidziamos vadovaujantis 2006 m. gruodzio
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20d Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu, nustatanciu demokratijos ir
zmogaus teisiy rémimo visame pasaulyje finansavimo tvarka.

16,89 mlrd. eury (apie 30,2 proc.) skirta besivystanciy $aliy ekonominei ir
vystymo pagalbai, kurios pagrindinis tikslas darnios raidos kontekste yra
siekti iSgyvendinti skurda, jskaitant ir Jungtiniy Tauty Takstantmecio vysty-
mo tiksly jgyvendinimo rémima. Pagalba vystymui i§ ES biudzeto teikiama
vadovaujantis 2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos patvir-
tintu reglamentu, kuris nustato vystomojo bendradarbiavimo priemones ir
sujungia iki tol atskiras geografines ir temines vystomojo bendradarbiavimo
programas j vientisa taisykliy rinkinj.

o 2,58 mlrd. eury (apie 5 proc.) skirta saugumui ir stabilumui stiprinti, nesta-
bilumui ir krizéms valdyti. Stabilumui stiprinti finansavimas skiriamas vado-
vaujantis 2006 m. lapkricio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos patvirtintu
reglamentu, kuris nustato stabilumo stiprinimo priemones. Remdamasi $iuo
reglamentu Komisija gali teikti skubig paramg reaguodama j neatidéliotinas
situacijas, keliancias grésme demokratijai, asmeny saugumui, Zmogaus tei-
séms; remti ilgesnio laikotarpio veikla, skirta tokiy grésmiy kaip terorizmas,
organizuotas nusikalstamumas, branduoliniy, biologiniy ar cheminiy me-
dziagy platinimas stabilumui mazinti; remti pajégumy ir pasirengimo krizi-
néms situacijoms stiprinima. Sios 1é30s taip pat naudojamos branduoliniam
saugumui uzsienio $alyse stiprinti. Tiktai jos leidZiamos remiantis ne bendras
stabilumo stiprinimo finansavimo taisykles nustatanciu reglamentu, bet ats-
kiromis taisyklémis — Euratomo Tarybos reglamentu dél bendradarbiavimo
branduolinio saugumo srityje finansavimo.

« 8,9 mlrd. eury (apie 16 proc.) skirta ES teikiamai humanitarinei pagalbai —
padéti nukentéjusiems nuo gamtiniy stichiniy nelaimiy ar ginkluoty konflik-
ty, prieglobsc¢io prasytojams, pabégéliams ir kitiems ypac¢ pavojingose situa-
cijose atsidiirusiems Zzmonéms ir bendruomenéms; makrofinansinei paramai,
suteikiant neatidélioting pagalbg i sunkia finansine padétj dél trumpalaikiy
atsiskaitymy balanso sutrikimo ar biudzeto sunkumy pakliuvusioms besivys-
tan¢ioms Salims, ir Europos investicijy banko skiriamy paskoly garantijoms.

Be $iy pagrindiniy ES i$orés politikai finansuoti skirty biudzeto eiluciy, Sioje
ES finansinés perspektyvos dalyje dar yra numatytas atskiras finansavimas nea-
tidéliotinos pagalbos rezervui (1,74 mlrd. eury, apie 3,4 proc.), kuris gali bati pa-
naudotas pagalbai maistu, palapinémis, medikamentais, epidemijy uzkardymui,
pirmajai medicinos pagalbai, geriamojo vandens tiekimui ir t. t. I$ $io rezervo jau
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buvo finansuota pagalba nukentéjusiems nuo 2004 mety gruodj Indijos vandeny-
ne kilusio cunamio, nesibaigiancio konflikto Darfure, 2005 mety zemés drebéjimo
Pakistane, 2006 mety Libano ir Izraelio konflikto.

I ES biudzeto i$ dalies yra finansuojama (1,98 mlrd. eury, apie 3,89 proc.) ir
bendra uZsienio ir saugumo politika. Sios ES biudZzeto lésos skirtos civilinéms
kriziy valdymo operacijoms, branduolinio ginklo neplatinimo ir nusiginklavimo
priemonéms, ES specialiy atstovy misijoms. Taciau i§ ES biudZeto nenumatyta fi-
nansuoti karines kriziy valdymo operacijas. Jos yra finansuojamos atskirai i§ ES
valstybiy nacionaliniy biudZety remiantis atskiru $iy valstybiy sprendimu.

Apskritai, nesunku pastebéti, kad tokios santykinai nedidelés ES biudzeto asi-
gnavimy sumos ES iSorés politikai daugiausia skirtos ES plétrai, kaimynystés po-
litikai ir vystomajam bendradarbiavimui. O ES diplomatijai, t. y. bendrai uzsienio
ir saugumo politikai, turint omenyje, kad ES stengiasi tapti ne tik pasaulio ekono-
mikos, bet ir tarptautinés politikos dalyve, jos yra aiskiai nepakankamos. I$ dalies
§i trakuma kompensuoja paciy ES valstybiy i$ jy nacionaliniy biudzety skiriamos
1ésos.

Taip pat Zr.: EUROPOS VYSTYMO FONDAS, ATHENA.

Bristas (angl. GAERC, pranc. CAGRE) Zr. BENDRYJY REIKALY IR ISORES
SANTYKIY TARYBA.
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CIVCOM 7r. KRIZIY VALDYMO CIVILINIY ASPEKTY KOMITETAS.

CIVILINE KARINE GRUPE (angl. Civil-Military Cell, pranc. Cellule civile-mili-
taire) — specifinis ES Karinio $tabo padalinys, kurio paskirtis — derinti kriziy
valdymo operacijy karinius ir civilinius aspektus. Be $itos uzduoties, grupei
buvo pavesta parengti ES Operacijy centra, kuris galéty bati iSplétojamas iki
visavercio ES Operacijy $tabo, pajégaus planuoti ir vadovauti ribotos apimties
kriziy valdymo operacijoms, kai jose susipina civiliniai ir kariniai aspektai ir
kai Taryba, remdamasi Karinio komiteto patarimu, apsisprendzia nesinaudoti
kuriuo nors vienu i§ penkiy ES valstybiy (Prancizijos, Vokietijos, Jungtinés
Karalystés, Italijos arba Graikijos) Europos Sajungos paslaugoms pasiilytu
nacionaliniu $tabu arba NATO planavimo pajégumais.
Placiau Zr. OPERACIJ PLANAVIMAS.

CIVILINIAI PAJEGUMAI (angl. Civilian capabilities, pranc. Capacités civile) -
i$ ES valstybiy atstovy sudaryti ir Europos Sajungos Tarybos Zinioje esantys
teisés, vieSojo administravimo, policijos ekspertai ir pareigiinai, pasirenge da-
lyvauti civilinio kriziy valdymo operacijose ne Europos Sajungos teritorijoje.

Europos Sajungos kriziy valdymo civilinio démens plétotei turéjo jtakos
1999 metais Kosove po NATO intervencijos susidariusi situacija, kai tarptautinei
bendruomenei teko prisiimti atsakomybe ne tik uz provincijos karinj sauguma,
bet ir palaikyti vie$aja tvarka, vykdyti kitas vieSojo administravimo funkcijas.
Buvo sunku operatyviai surinkti reikiama policijos pareiginy ir kity sri¢iy civi-
liy eksperty skaic¢iy. Tai skatino ES pradéti plétoti ne tik karinius, bet ir civilinius
kriziy valdymo pajégumus. Todél 1999-yjy gruodj Helsinkio Europos Vadovy
Taryba apsisprendé plétoti ne tik karinius ES kriziy valdymo pajégumus - su-
burti 50-60 takst. kariy rezerva, bet ir parengti priemoniy sistema, kuri ES leis-
ty koordinuoti ir efektyviau panaudoti turimas nekarines atsako i krizes prie-
mones.

ES civilinio kriziy valdymo pajégumai buvo pradéti plétoti tokiu paciu prin-
cipu, kaip ir kariniai. Buvo nustatomi kiekybiniai tikslai konkreciose srityse ir ES
valstybéms buvo sitiloma savanoriskai jsipareigoti teikti tam tikrg skaiiy pareiga-
ny ar eksperty. 2000 metais Feiros Europos Vadovy Tarybos susitikime, remiantis
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atlikta studija, kuri jvertino ankstesne patirtj, buvo nustatytos keturios prioriteti-
nés civiliniy pajégumy plétojimo sritys:

« policija,

o teisiné valstybeé,

o vie$oji administracija,

o civiliné sauga.

Svarbiausiais buvo laikomi policijos pajégumai, todél jau minéto susitikimo
metu buvo iSkeltas tikslas iki 2003 mety parengti 5 takst. policininky, kurie galéty
dalyvauti ES civilinése operacijose, i§ kuriy 1 tikst. pareigiiny j operacija galéty
i$vykti per 30 dieny. Konkretesnius tikslus kitose trijose prioritetinése srityse 2001
metais nustaté Geteborgo Europos Vadovy Taryba.

Kadangi plétojant civilinius pajégumus buvo remiamasi kariniy pajégumy pla-
navimo metodologija, buvo parengti iSsamis civiliniy pajégumy plétros planai.
Pirmasis civiliniy pajégumy plétros planas ,Civilinis pagrindinis tikslas 2008
buvo parengtas 2004 metais remiantis kiek anks¢iau parengtu analogisku kariniy
pajégumy plétros dokumentu ,,Pagrindinis tikslas 2010

,Civilinis pagrindinis tikslas 2008“ papildé Feiros Europos Vadovy Tarybos
prioritetiniy civiliniy pajégumy sgrasa, numates, kad ES juos plétos tam, kad uz-
tikrinty:

o stebéjimo misijy vykdyma,
o deramg paramg ES specialiems jgaliotiniams.

Igyvendinant §j plana taip pat buvo parengti galimi civiliy jsitraukimo j kriziy
valdymo operacijas scenarijai ir sudarytas pirmas i§samus operacijoms reikalingy
civiliniy pajégumy sarasas, taip pat nustatytos sritys, kuriose ES reikia papildomy
pajégumuy.

2007 mety pabaigoje ES Taryba pritaré naujam planui - ,,Civilinis pagrindinis
tikslas 2010 kuris numato testi tai, kas jau padaryta, sieckiant suformuoti reikiamus
pajégumus. Atsizvelgiant j civilinio kriziy valdymo operacijose naujai jgyta patirtj,
planuojama i$ naujo jvertinti galimy operacijy scenarijus ir joms reikalingus pajé-
gumus, gerinti eksperty pasirengima, stiprinti civiliniy ir kariniy kriziy valdymo
veiksmy suderinamuma su Europos Komisijos turimomis priemonémis, atkreiptas

démesys, kad padidéjo ES misijy, skirty reformuoti saugumo sektoriy, paklausa.

CIVILINIO REAGAVIMO GRUPE (angl. Civilian Response Team, pranc. Equipe
civile d’intervention rapide) — ES civilinio kriziy valdymo greitojo reagavi-
mo junginys, sudarytas i§ ES valstybiy ir Tarybos generalinio sekretoriato ir,
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prireikus, Europos Komisijos eksperty. 2005 metais Tarybos patvirtintoje civi-
linio reagavimo grupés koncepcijoje nustatyta, kad grupé gali bati siunc¢iama
atlikti tokiy uzduodiy: situacijos jvertinimas, kilus ar gresiant krizei; naujai
pradedamos ES civilinio kriziy valdymo operacijos ,,pirmoji banga®, ES spe-
cialiy jgaliotiniy komandos pastiprinimas. Civilinio reagavimo grupés gali
bati jvairaus dydzio ir sudéties. Tai priklauso nuo joms keliamos uzduoties
pobudzio. Ekspertai j civilinio reagavimo grupe atrenkami i§ duomeny bazés
- 1§ 100 anksciau atrinkty ir parengty ES valstybiy eksperty.
Taip pat Zr. ES SPECIALUS JGALIOTINIS.

CIVILINIS KRIZIY VALDYMAS (angl. Civilian crisis management, pranc. Ges-
tion civile des crises) — nekariniy priemoniy (policijos, civiliy eksperty) panau-
dojimas, siekiant atkurti taikg ir tvarka kriziy apimtose Salyse.

Europos Sagjunga, plétodama savo kriziy valdymo pajégumus, daug démesio
skiria ne tik kariniam, bet ir civiliniam jy valdymui. Kaip parodé konflikty Vakary
Balkanuose mal$inimo de$imta desimtmetj ir ypa¢ nuo Serbijos atskirto Kosovo
valdymo perémimo patirtis, karinés priemonés néra pakankamos, kad buty gali-
ma uztikrinti galimybe kriziy apimtoms valstybéms pamazu grjZti prie normalaus
gyvenimo.

2000 metais Feiros Europos Vadovy Taryba, remdamasi sukaupta patirtimi,
nustaté keturias prioritetines civiliniy kriziy valdymo kryptis, kurioms reikalingi
atitinkami pajégumai. Tai policija, teisiné valstybé, vie$oji administracija ir civiliné
sauga. Véliau, jvertinus patirtj ir sukonkretinus pajégumy plétros planus, $is prio-
ritety sarasas dar buvo papildytas gebéjimu atlikti stebéjimo misijas, paramos ES
specialiems jgaliotiniams uztikrinimu ir parama saugumo sektoriaus reformoms.

Pirmoji ES civilinio kriziy valdymo operacija pradéta vykdyti 2003-iaisiais Bos-
nijoje ir Hercegovinoje. 2003-2007 metais ESGP rémuose ES vykdé 13 civilinio
kriziy valdymo operacijy, i$§ kuriy 9 buvo tesiamos 2008 metais.

ES civilinés kriziy valdymo operacijos vyko arba vyksta $iuose regionuose:

o trys — Vakary Balkanuose (Bosnijoje ir Hercegovinoje, Makedonijoje, Koso-
ve),

o penkios — Afrikoje (Konge, Sudane, Gvinéjoje Bisau),

o trys — Artimuosiuose Rytuose (Palestinoje, Irake),

o dvi - Piety Kaukaze (Gruzijoje),

o viena — Pietryciy Azijoje (Indonezijoje),

« viena - Ryty Europoje (Moldavija — Ukraina).
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Pagal turinj ES civilinio kriziy valdymo operacijos gali buti suskirstytos j tokias
misijas: policijos, teisinés valstybés, sienos paramos, stebéjimo, saugumo sektoriaus
reformos. Taciau $is misijy klasifikavimas yra salyginis, nes kai kurios jy turi keliy
tipy misijy pozymiy. Pavyzdziui, 2008 mety viduryje pradedanti veikti ES teisinés
valstybés misija Kosove ,EULEX Kosovas“ yra viena sudétingiausiy, kurioje, be
teiséjy ir prokurory, dalyvaus ir policijos, muitinés pareiganai.

ES civilinés kriziy valdymo operacijos taip pat yra derinamos su karinémis
operacijomis. ES kariniame $tabe veikianti civiliné kariné grupé planuoja operaci-
ju civiliniy ir kariniy aspekty derinima. Pavyzdys, kaip ES derina kriziy valdymo
civilinj ir karinj komponentus, gali bati ES civiliniai ir kariniai Afrikos Sgjungos
misijos Sudano Darfire ,,AMIS II rémimo veiksmai 2005-2007 metais. Karinéje
srityje buvo teikiama logistiné parama, strateginis ir taktinis transportavimas oru,
vykdomi Afrikos sajungos kariy ir stebétojy mokymai. Civilinéje srityje buvo tei-
kiama parama ,,AMISII policijos komponento vadovavimo struktarai, policijos
padalinio jkarimui Afrikos Sajungos sekretoriate, vykdomi policijos mokymai ir
pratybos. ES misija uzbaigta 2007 m. gruodzio 31 d., Afrikos Sajungai misijai per-
davus atsakomybe naujai jungtinei Afrikos Sajungos ir Jungtiniy Tauty misijai.

Plac¢iau Zr. CIVILINIAI PAJEGUMAL POLICIJOS MISIJA, TEISINES VALSTYBES MISI-
JA, SIENOS PARAMOS MISIJA, STEBEJIMO MISIJA, SAUGUMO SEKTORIAUS REFORMOS
MISIJA.

CIVILINIS PAGRINDINIS TIKSLAS 2008 (angl. Civilian Headline Goal 2008,
pranc. Objectif global civile a 'horizon 2008) - ES civiliniy pajégumy vystymo
planas.

Placdiau zr. CIVILINIAI PAJEGUMAL

CIVILINIS PAGRINDINIS TIKSLAS 2010 (angl. Civilian Headline Goal 2010,
pranc. Objectif global civile a 'horizon 2010) - ES civiliniy pajégumy vystymo
planas.

Placiau zr. CIVILINIAI PAJEGUMAL.

CIVILINIY OPERACIJU VADAS (angl. Civilian Operation Commander, pranc.
Commandant dopération civil) - ES Tarybos pareigtinas, strateginiu lygmeniu
vadovaujantis visy ES civilinio kriziy valdymo operacijy planavimui ir vykdy-
mui. Jis taip pat jas kontroliuoja, kad buty uztikrintas tinkamas Tarybos bei
Politikos ir saugumo komiteto sprendimy jgyvendinimas.
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Civiliniy operacijy vadas yra nauja, tik 2007 m. birzelio 18 d. Tarybos patvir-
tintose ES civiliniy kriziy valdymo operacijy vadovavimo ir kontrolés struktiros
gairése numatyta pareigybé. Ji steigiama siekiant uztikrinti palankesne ir aiskesne
vadovavimo ES civilinio kriziy valdymo operacijoms tvarka. Civiliniy operacijy
vadas veikia vadovaudamasis Politikos ir saugumo komiteto nustatytomis strategi-
némis gairémis ir vadovaujant vyriausiajam jgaliotiniui bendrai uZsienio ir saugu-
mo politikai. Jam tiesiogiai pavaldis visy civiliniy operacijy vadovai. Civiliniy ope-
racijy vadas savo funkcijas vykdo remdamasis jam pavaldziu Tarybos sekretoriate
naujai steigiamu Civiliniy planavimo ir vykdymo pajégumy padaliniu.

»CONCORDIA“ 7r. KARINIS KRIZIY VALDYMAS.

CoreU (pranc. Correspondance Européen santrumpa) — ES valstybiy susirasi-
néjimas su ES su bendra uzsienio ir saugumo politika susijusiais klausimais,
naudojantis slaptu telekso rysiu, jungianciu valstybiy nariy UZsienio reikaly
ministerijas, Tarybos generalinj sekretoriata ir Europos Komisija.

Septintajame deSimtmetyje, plétojantis Europos politiniam bendradarbiavimui,
pradéti rengti uzsienio reikaly ministry susitikimai, jsteigtas Politinis komitetas,
valstybiy nariy Uzsienio reikaly ministerijose buvo paskirti tarnautojai, turéje
palaikyti nuolatinj rysj su kolegomis i§ kity valstybiy - Europos korespondentai.
Daugéjant praktinio bendradarbiavimo formy bei priemoniy ir buvo jdiegta slapto
rysio sistema, turéjusi uztikrinti efektyvesnj bei operatyvesnj valstybiy nariy ben-
dradarbiavima.

Coreu - tai 1§ esmés keitimasis jslaptintais ES dokumentais, susijusiais su ES
bendra uzsienio ir saugumo politika. Tai ES ir treciyjy $aliy atstovy susitikimy
ataskaitos, bendros uZsienio ir saugumo politikos darbo grupiy dokumentai, ES
deklaracijy teksty projektai ir kt. dokumentai.

Naudodamosi slapto rysio teikiamomis galimybémis ES valstybés derina po-
zicijas, pavyzdziui, dél ES deklaracijy teksty; tai ypac pravercia tokiose situacijose,
kai ES reikia operatyviai reaguoti i jvykius treciosiose $alyse.

Tokio susirasinéjimo priezitros funkcija paprastai yra priskiriama Europos
korespondento biurui. DidZiausias susirasinéjimo ,kravis“ tradiciSkai tenka ES
Tarybos sekretoriatui ir ES pirmininkaujanciai valstybei. Lietuvoje Coreu sistema
visi$kai pradéjo veikti 2004 mety geguze Lietuvai tapus ES nare. Iki tol Lietuva
buvo tik kvie¢iama prisidéti prie atskiry ES deklaracijy.

Taip pat Zr. EUROPOS KORESPONDENTAS.
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DAC (angl. Development Assistance Committee santrumpa). Zr. PARAMOS
VYSTYMUI KOMITETAS.

DARBO GRUPES (angl. Working parties, pranc. Groupes de travail) - prie Euro-
pos Sajungos Tarybos nuolat veikiantys arba ad hoc steigiami padaliniai, kurie
reguliariai svarsto, derina ir rengia Tarybos sprendimy projektus pries patei-
kiant juos Nuolatiniy atstovy komiteto (Korepero) ir Tarybos posédziams.

Pagrindiné uzduotis, keliama darbo grupéms, - tai valstybiy nariy pozicijy
derinimas ir bendry sprendimy rengimas. Darbo grupiy posédziuose konsultuo-
jamasi, formaliai ir neformaliai kei¢iamasi informacija tarp valstybiy nariy, Euro-
pos Komisijos, Tarybos generalinio sekretoriato, ieSkoma bendro poziirio. Darbo
grupése i$samiai nagrinéjami visi pasitilymai dél Tarybos sprendimy bei Europos
Komisijos pasitlymai dél Europos teisés akty. Jeigu svarstomus klausimus pavyks-
ta suderinti darbo grupése, tai paprastai Koreperas taip parengtiems pasitlymams
pritaria atskirai jy nebenagrinédamas. Ir tik tais atvejais, kai darbo grupése nepa-
vyksta rasti bendro sutarimo, klausimas toliau svarstomas Korepere arba pacioje
Taryboje.

Darbo grupés sudaromos i$ valstybiy nariy diplomaty ir eksperty, turin¢iy api-
bréztg specializacija. Darbo grupiy posédziuose dalyvauja valstybiy nariy ministe-
rijy arba departamenty ir / arba nacionaliniy atstovybiy ES jvairaus rango atstovai.
Siy grupiy darbe taip pat dalyvauja ir Europos Komisijos I3orés santykiy generali-
nio direktorato ir Tarybos generalinio sekretoriato darbuotojai. Darbo grupés po-
sédziams paprastai pirmininkauja Tarybai pirmininkaujancios valstybés atstovas.
Tais atvejais, kai dél kokiy nors priezasciy Sios valstybés atstovai negali pirminin-
kauti, $ia funkcija atlieka Tarybos generalinio sekretoriato pareigtnai.

Darbo grupiy posédziai vyksta reguliariai, taciau susitikimy daznis priklauso
nuo darbo grupés kompetencijoje esamy klausimy - dazniausiai kiekviena grupé
susitinka kartg per ménesj, nors yra grupiy, kuriy posédziai vyksta du kartus per
savaite, o kai kurios grupés susitinka kas keli ménesiai.

I8 viso prie Tarybos veikia net keli $imtai darbo grupiy, taciau Sajungos uzsienio
politikos, saugumo ir gynybos reikaly, vystomojo bendradarbiavimo ir kitus iSorés
santykiy klausimus prie Tarybos i§ viso sprendzia beveik 40 specializuoty pagal
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tematika ir geografija darbo grupiy. Kiekviena grupé dar turi savo koda ir santrum-
pa, vartojama vidiniuose Sgjungos ir valstybiy nariy institucijy dokumentuose.
Stai 2008 metais veikusiy Tarybos darbo grupiy sarasas:

Kodas | Santrumpa | Pavadinimas

C.1 RELEX Pataréjy uzsienio santykiy klausimais darbo grupé (angl. Working
Party of Foreign Relations Counsellors, pranc. Groupe des conseillers

pour les relations extérieures)

C2 COJUR Viedosios tarptautinés teisés darbo grupé (angl. Working Party on
Public International Law, pranc. Groupe ,,Droit international public®)

C3 COMAR  TJary teisés darbo grupé (angl. Working Party on the Law of the Sea,
pranc. Groupe ,,Droit de la mer*)

C4 CONUN  Jungtiniy Tauty darbo grupé (angl. United Nations Working Party,

pranc. Groupe ,,Nations Unies“)

C5 COSCE Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos (ESBO) ir
Europos Tarybos klausimy darbo grupé (angl. Working Party on
OSCE and the Council of Europe, pranc. Groupe ,OSCE et Conseil de
PEurope®)

C.6 COHOM  7mogaus teisiy darbo grupé (angl. Working Party on Human Rights,
pranc. Groupe ,,Droits de 'homme)

C.7 COTRA Transatlantiniy santykiy darbo grupé (angl. Working Party on Tran-
satlantic Relations, pranc. Groupe ,,Relations transatlantiques*)

C.9 COEST Ryty Europos ir Vidurio Azijos darbo grupé (angl. Working Party on
Eastern Europe and Central Asia, pranc. Groupe ,,Europe orientale et
Asie centrale”)

C.10 AELE Europos laisvosios prekybos asociacijos (EFTA) klausimy darbo
grupé (angl. Working Party on EFTA, pranc. Groupe ,AELE®)

C.11 COWEB  Vakary Balkany regiono darbo grupé (angl. Working Party on the
Western Balkans Region, pranc. Groupe ,,Région des Balkans occiden-
taux")

C.12 COMEP  Artimyjy Ryty taikos proceso ad hoc darbo grupé (angl. Ad hoc
Working Party on the Middle East Peace Process, pranc. Groupe ad hoc

»Processus de paix au Moyen-Orient”)

C.13 COMEM  Artimujy Ryty ir Persijos jlankos darbo grupé (angl. Middle East/
Gulf Working Party, pranc. Groupe ,,Moyen-Orient/Golfe®)

C.14 COMAG  Magreko ir Magrebo darbo grupé (angl. Mashreq/Maghreb Working
Party, pranc. Groupe ,Mashreq/Maghreb)

C.15 COAFR Afrikos darbo grupé (angl. Africa Working Party, pranc. Groupe
SAfrique)
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C.16 ACP Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno (AKR) darbo grupé (angl.
ACP Working Party, pranc. Groupe ,,ACP*)

C.17 COASI Azijos ir Okeanijos darbo grupé (angl. Asia-Oceania Working Party,
pranc. Groupe ,,Asie/Océanie)

C.18 COLAT Lotyny Amerikos darbo grupé (angl. Working Party on Latin Ameri-
ca, pranc. Groupe ,,Amérique latine“)

C.19 COTER Terorizmo (tarptautiniy aspekty) darbo grupé (angl. Working Party
on Terrorism (International Aspects), pranc. Groupe ,, Terrorisme
(aspects internationaux)“)

C.20 CONOP  Branduoliniy ginkly neplatinimo darbo grupé (angl. Working Party
on Non-Proliferation, pranc. Groupe ,,Non-prolifération®)

C.21 COARM  prastinés ginkluotes eksporto darbo grupé (angl. Working Party on
Conventional Arms Exports, pranc. Groupe ,,Exportations darmes
conventionnelles®)

C22 CODUN  Visuotinio nusiginklavimo ir ginkly kontrolés darbo grupé (angl.
Working Party on Global Disarmament and Arms Control, pranc.
Groupe ,,Désarmement global et maitrise des armements®)

C.23 UD Dvejopo naudojimo prekiy darbo grupé (angl. Working Party on
Dual-Use Goods, pranc. Groupe ,,Biens a double usage®)

C.24 POLARM  Europos ginkly politikos darbo grupé (angl. Working Party on
European Arms Policy, pranc. Groupe ,,Politique européenne de
larmement®)

C.25 POLMIL  Politiné ir kariné darbo grupé (angl. Politico-Military Working Party,
pranc. Groupe politico-militaire)

C.26 CMUE Karinio komiteto darbo grupé (ESKKDG) (angl. Military Committee
Working Group (EUMCWG), pranc. Groupe de travail militaire)

C.27 COMER  Prekybos klausimy darbo grupé (angl. Working Party on Trade Ques-
tions, pranc. Groupe ,,Questions commerciales®)

C.28 SPG Bendrosios preferencijy sistemos darbo grupé (angl. Working Party
on the Generalised System of Preferences, pranc. Groupe ,,Systéme de
préférences généralisées”)

C.29 CCG Eksporto kredity grupe (angl. Export Credits Group, pranc. Groupe
»Crédits a lexportation®)

C.30 DEVGEN  Vystomojo bendradarbiavimo darbo grupé (angl. Working Party on

Development Cooperation, pranc. Groupe ,,Coopération au dévelop-

pement)
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Kodas | Santrumpa Pavadinimas

C.31 - Pasirengimo tarptautinéms konferencijoms vystymo klausimais
darbo grupé (angl. Working Party on Preparation for International
Development Conferences, pranc. Groupe ,,Préparation des conférences
internationales sur le développement*)

C.32 ALIM Pagalbos maistu darbo grupé (angl. Working Party on Food Aid,
pranc. Groupe ,,Aide alimentaire®)

C.33 PROBA Prekiy darbo grupé (angl. Working Party on Commodities,
pranc. Groupe ,,Produits de base“)

C.34 COCON  Konsuliniy reikaly darbo grupé (angl. Working Party on Consular
Affairs, pranc. Groupe ,,Affaires consulaires®)
C.35 COPRO/  BUSP administraciniy reikaly ir protokolo darbo grupé
COADM  (angl. Working Party on CFSP Administrative Affairs and Protocol,
pranc. Groupe ,,Affaires administratives et protocole PESC*)

C.36 - Nikolaidis grupé (angl. Nicolaidis Group, pranc. Groupe Nicolaidis)

C.37 - Bendrosios ES ir Afrikos strategijos ad hoc darbo grupé
(angl. Ad hoc Working
Party on Joint EU-Africa Strategy, pranc. Groupe ad hoc
LStratégie commune UE-Afrique®)

DEKLARACHA (angl. declaration, pranc. déclaration) - tai reguliariai Sajun-
gos vardu skelbiami ES Tarybos pareiskimai aktualiais politiniais klausimais.
Deklaracijos naudojamos dar nuo Europos politinio bendradarbiavimo lai-
ky. Jos atspindi ES nuostatas dél kokios nors $alies ar tarptautinés problemos.
Prireikus jos i$ryskina Sgjungos tikslus ir ketinimus. Pavyzdziui, Sajunga gali
pasmerkti mirties bausmés jvykdyma kokioje nors $alyje arba pasveikinti su
sékmingai jvykusiais rinkimais. Deklaracijos leidzia greitai parengti nuostatas,
kurios véliau gali tapti atspirties tasku, rengiantis naudoti kitas bendros uzsie-
nio ir saugumo politikos priemones. Deklaracijos politiskai yra privalomos
valstybéms naréms. Prie deklaracijy, bendryjy pozicijy ir bendryjy veiksmy
gali buti kvieciamos prisidéti ir asocijuotos su Europos Sgjunga $alys.

DELEGACTJA Zr. EUROPOS KOMISIJOS DELEGACIJA.
DEMARSAI (angl., pranc. démarche) — tai jvairas ES Tarybos pareiskimai,

adresuoti nepriklausan¢ioms ES valstybéms, taip pat tarptautinéms organi-
zacijoms, kuriais praSoma ty valstybiy ar organizacijy paramos vykdomai
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politikai, teiraujamasi jy pozitrio arba reiskiamas susiripinimas ar net protes-
tuojama dél kitos $alies veiksmuy.

DG Aipco (angl. Directorate-General ,,EuropeAid Co-operation Office” sant-
rumpa) zr. EUROPEAID BENDRADARBIAVIMO TARNYBA.

DG DEv (angl. Directorate-General for Development santrumpa) Zr. VYSTYMO
GENERALINIS DIREKTORATAS.

DG E - Europos Sgjungos Tarybos generalinio sekretoriato iSorés santykiy
generalinis direktoratas. Pla¢iau zr. TARYBOS GENERALINIS SEKRETORIATAS.

DG ECHO (angl. Directorate-Genaral ,European Community Humanitarian
Office” santrumpa) 7r. HUMANITARINES PAGALBOS TARNYBA.

DG REeLEX (pranc. Direction générale du relations extérieures santrumpa) 7r.
ISORES SANTYKIY GENERALINIS DIREKTORATAS.

DIPECHO (angl. Disaster Preparedness ECHO santrumpa) — Europos Komi-
sijos Humanitarinés pagalbos tarnybos - ECHO i$ankstinés parengties stichi-
néms nelaiméms programa.

Dauguma gamtiniy stichiniy nelaimiy Zmones uzklumpa netikétai. Bitent ne-
tikétumo ir nepasirengimo veiksnys salygoja neproporcingai didelj Zmoniy auky
skai¢iy ir materialinius nuostolius. Jeigu Zmonés i§ anksto Zinoty apie gresiancia
nelaime ir baty pasirenge deramai reaguoti j stichijos proverzj, nuostoliai bty kur
kas mazesni. Vadovaujantis $ia logika ir atsizvelgiat j tai, kad net 16 proc. visos ES
per metus suteikiamos humanitarinés pagalbos sudaro neatidéliotina pagalba neti-
keétai jvykus nelaimei, Europos Komisijos Humanitarinés pagalbos tarnyba ECHO
1996 metais pradéjo jgyvendinti specialig programa DIPECHO, kuria siekiama pa-
deéti pavojingose zonose gyvenantiems Zmonéms geriau parengti tinkamas atsako i
galimas nattralias katastrofas priemones.

DIPECHO programos turinj sudaro projektai, skirti paprastoms ir nebran-
gioms pasirengimo priemonéms jsigyti ir programoms, kurias jgyvendina vietinés
bendruomenés — gyventojy mokymai, pajégumy rengimas, informacijos sklaida,
vietiniy i$ankstiniy jspéjimo sistemy karimas ir stiprinimas, pajégy panaudoji-
mo planavimas - finansuoti. Dabartinés DIPECHO programos projektai vykdomi
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$esiuose pazeidziamiausiuose pasaulio regionuose: Karibuose, Centrinéje ir Piety
Amerikoje, Viduringje ir Pietry¢iy Azijoje.

Patirtis parodé, kad tokiy programos priemoniy panaudojimas ir aktyvus vietos
bendruomeniy dalyvavimas jas jgyvendinant yra labai efektyvus, padeda mazinti
rizikg ir gelbsti zmoniy gyvybes. DIPECHO programos finansavimas kiekvienais
metais yra didinamas. Nuo 1996 mety jai jau buvo isleista daugiau kaip 120 mln.
eury. Vien 2007 metais DIPECHO projektams Kariby, Centrinés ir Piety Amerikos

bei Piety Azijos regionuose jgyvendinti buvo skirta 19,5 mln. eury.
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ECHO (angl. European Community Humanitarian Office santrumpa) — Euro-
pos Bendrijos humanitarinis biuras. Placiau Zzr. HUMANITARINES PAGALBOS
TARNYBA.

EKONOMINIO BENDRADARBIAVIMO IR VYSTYMO ORGANIZACHA (angl.
Organization for Economic Cooperation and Development, pranc. Organisation
de coopération et de développement économiques) — tarpvyriausybiné organiza-
cija, kurios pagrindinis tikslas yra prisidéti prie ekonominio augimo, kaupiant
duomenis ir informacija apie pirmaujanciy ekonomiky raida, lyginti jvairiy
$aliy ekonominés politikos patirtj, sudaryti galimybe geriausia patirtimi pasi-
naudoti kitiems, taip pat koordinuoti i$sivysciusiy Saliy vystomajj bendradar-
biavima su besivystanc¢iomis $alimis. I§ esmés butent $i organizacija formuoja
tarptautinj konteksta, kuriame ir Europos Sgjunga bei jos valstybés tobulina
savo ekonomine politika bei plétoja vystomaji bendradarbiavima.

Ekonominio bendradarbiavimo ir vystymo organizacijos (toliau — OECD) i§-
takos glidi Europos ekonominio bendradarbiavimo organizacijoje - OEEC (angl.
Organization for European Economic Cooperation santrumpa), jkurtoje po Antrojo
pasaulinio karo siekiant atkurti karo nuniokotg Europos ekonomika. OEEC buvo
pavesta administruoti pagal JAV valstybés sekretoriaus Georgeo Marshallo plang
JAV teikiamg finansing paramg Europai. Ekonomikai atsigavus, sparciai plétojantis
tarptautinei prekybai ir ryskéjant ekonomikos globalizavimo tendencijoms, OEEC
1961 metais buvo pertvarkyta ir i§ Europos valstybiy organizacijos tapo globali,
svarbiausias i$sivysciusias viso pasaulio valstybes vienijanti organizacija - OECD.
Butent tuomet OECD buvo iskeltas uzdavinys propaguoti tokia ekonomine poli-
tika, kuri uztikrinty kuo didesnj valstybiy nariy ekonomikos augimg, uzimtuma
ir aukstesnj gyvenimo lygj, islaikyti finansy stabiluma, skatinti pasaulio prekybos
plétra.

Siuo metu OECD priklauso 30 Azijos, Europos, Siaurés Amerikos ir Ramiojo
vandenyno regiono valstybiy:
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Valstybé Valstybé Istojimo data

1. Airjja 21.  Japonija 1964
2. Austrija 22, Suomija 1969
3. Belgija 23.  Australija 1971
4. Danija 24.  Naujoji Zelandija 1973
5. Jungtiné Karalysté 25.  Meksika 1994
6.  Graikija 26.  Cekija 1995
7. Islandija 27.  Lenkija 1996
8.  Ispanija 28.  Kor¢jos Respublika 1996
9. Italija 1961 m. Sios 29.  Vengrija 1996

10. JAV o Slovakija 2000

11 Kanada Valstyb?s 11(1.11‘6

12.  Liuksemburgas organizacija

13.  Nyderlandai

14.  Norvegija

15.  Portugalija

16.  Prancuzija

17.  Svedija

18.  Sveicarija

19.  Turkija

20.  Vokietija

2007 metais OECD pakvieté Cile, Estija, Izraelj, Rusija ir Slovénija pradéti dery-
bas dél jy busimos narystés $ioje organizacijoje.

OECD yra tarpvyriausybiné organizacija, kuri neturi nei vir$valstybiniy galiy,
nei savy finansiniy i$tekliy savarankiskai politikai vykdyti. Vis délto ji yra jtakinga
ir autoritetinga tarptautiniy santykiy dalyvé, kelianti naujas ekonominés politikos
koncepcijas ir idéjas. Jos reguliariai rengiami iSsamis pranesimai apie pasaulio ir
konkreciy valstybiy ekonomikg, kaupiama statistikos duomeny bazé yra labai ver-
tinami. Organizacijos rekomendacijomis naudojasi ir Europos Komisija. OECD
valstybiy nariy sprendimu savo veiklg kreipia ne tik j organizacijos nares, bet ir
savo atliktos analitinés ekspertizés rezultatais dalijasi su kitomis bendradarbiavimu
su OECD suinteresuotomis valstybémis.

Kitas labai svarbus OECD veiklos baras yra vystomojo bendradarbiavimo koor-
dinavimas. Organizacija i$ esmés yra savoti$kas turtingiausiy ir labiausiai i§sivys-
¢iusiy pasaulio valstybiy ir kartu pagalbos vystymui donoriy ,,klubas®, nes jos nariy
teikiama pagalba vystymui apima daugiau negu 90 proc. visos pasaulyje teikiamos
paramos. Yra visiSkai logiska, kad OECD yra kaupiama ir analizuojama vystomojo
bendradarbiavimo patirtis, formuluojami bendri jos principai, normos ir taisyklés,
dél jy diskutuojama. Tam kaip OECD padalinys buvo jkurtas specialus Paramos
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Elgesio kodeksas ginkly eksporto srityje

vystymui komitetas - DAC (angl. Development Assistance Committee santrumpa),
kuris, be viso kito, yra apibrézes, kas apkritai gali buti laikoma oficialia parama
vystymui - ODA (angl. Official Development Assistance santrumpa). Siomis nuos-
tatomis vadovaujasi ir Europos Sgjunga, planuodama ir plétodama savo vystymo
politika.

Taip pat Zr. PARAMOS VYSTYMUI KOMITETAS, OFICIALI PARAMA VYSTYMUL

ELGESIO KODEKSAS GINKLU EKSPORTO SRITYJE (angl. Code of Conduct on

Arms Export, pranc. Code de conduite en matiére dexportation darmements) -

ES Tarybos patvirtintas politi$kai jpareigojantis dokumentas, nustatantis ES
valstybiy ginkly eksporto kontrolés politikos ir strateginiy prekiy eksporto,
tranzito ir tarpininkavimo licencijy i§davimo principus.

Elgesio kodeksa ginkly eksporto srityje Europos Sajungos Taryba patvirtino
1998 metais, i vientisa3 dokumenta sujungdama ankstesnius Tarybos sprendimus
dél ginkly eksporto. Kodekso priémimas reiské konkretaus mechanizmo ir mini-
maliy standarty, nustatanciy licencijy i$davimo sglygas, konsultavimosi procedi-
ras, keitimasi informacija bei valstybiy atskaitomybe, jteisinima. Elgesio kodeksas
tapo pirmuoju pasaulyje tokig visapuse eksporto kontrole jgyvendinanciu doku-
mentu, kuris iki $iol pateikiamas kaip efektyvaus kontrolés rezimo ir skaidrumo
skatinimo pavyzdys. Daugelis ES valstybiy Elgesio kodeksa yra tiesiogiai inkorpo-
ravusios j savo nacionaline teise.

Prie Elgesio kodekso yra prisijungusios ir jj jgyvendina ir ES nepriklausancios
valstybés - Kanada, Norvegija, Islandija, Albanija, Bosnija ir Hercegovina, Kroati-
ja, Makedonija, Serbija, Juodkalnija, Turkija ir Ukraina. Vykdant ES projektus gin-
kly eksporto kontrolés srityje, dazniausiai reikalaujama, kad paramg gaunancios
$alys faktiskai laikytysi Elgesio kodekso nuostaty.

Elgesio kodekse numatyti astuoni kriterijai, kuriais vadovaudamosi ES valstybés
sprendzia dél karinés jrangos eksporto licencijy i§davimo. Licencija nei§duodama,
jei numatomas ginkly eksportas pazeisty nors vieng Elgesio kodekso kriterijuose

numatyty salygy:

o ES valstybiy prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy, ypac sankcijy, kurias nu-
staté JT Saugumo Taryba ir Bendrija susitarimams dél ginkly neplatinimo ir
kitais klausimais, taip pat kity tarptautiniy jsipareigojimy paisymas.

« Pagarba Zmogaus teiséms galutinés paskirties $alyje.

o Vidaus padétis galutinés paskirties Salyje — nesutarimy ar ginkluoty konflikty

buvimas.
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« Regioninés taikos, saugumo ir stabilumo i§saugojimas.

o Valstybiy nariy ir teritorijy, uz kuriy iSorés santykius atsako valstybé naré,
taip pat draugisky $aliy ir Saliy sajungininkiy nacionalinis saugumas.

o Perkanciosios $alies elgesys tarptautinés bendruomenés atzvilgiu, ypac jos
pozitiris j terorizma, jos aljansy pobudis ir pagarba tarptautinés teisés prin-
cipams.

« Pavojus, kad jrenginiai pirkéjo Salyje bus skirti naudoti ne pagal jy tiesiogine
paskirtj arba kad bus reeksportuoti nepageidautinomis sglygomis.

o Ginkly eksporto suderinamumas su Salies gavéjos techniniais ir ekonominiais
pajégumais, atsizvelgiant j pageidavima, kad valstybés savo teisétus saugumo
ir gynybos poreikius patenkinty ginkluotés tikslams skirdamos kuo maziau
zmogiskyjy ir ekonominiy istekliy.

Elgesio kodekse taip pat numatyti konkretas techniniai reikalavimai dél pra-
$ymy gauti strateginiy prekiy eksporto licencijas nagrinéjimo: kiekviena licencija
turi bati nagrinéjama atskirai — jvertindamos konkrecias pardavimo aplinkybes,
valstybés turi keistis duomenimis apie licencijas, kurios nebuvo i$duotos, ir pa-
teikti tokio sprendimo motyvacija. Jeigu kita valstybé gauna prasyma dél i§ esmés
panasaus sandorio, ji turi konsultuotis su anksciau licencijos nei$davusia $alimi ir,
gavusi jos patvirtinimg dél sandorio tapatumo, neisduoti licencijos. Tokia politika
vadovaujasi ir tarptautiniai eksporto kontrolés rezimai, kuriuose dalyvauja ne tik
ES valstybés.

Viena pagrindiniy Elgesio kodekso nuostaty — metiniy ataskaity teikimas, di-
dinantis skaidrumg ir atviruma ginkly kontrolés srityje. Numatyta, kad kiekviena
valstybé kitoms valstybéms naréms konfidencialiai i$siuntinéja metines savo gy-
nybos priemoniy eksporto ir Elgesio kodekso jgyvendinimo ataskaitas. Taip pat
yra rengiamos ir bendros ES ataskaitos, kurios viesai i§spausdinamos oficialiajame
leidinyje.

Nuo 1998 mety jau paskelbtos devynios bendros ES ataskaitos, kuriose spausdi-
nama informacija ne tik apie ES $aliy i$duotas eksporto licencijas, bet ir vykdoma
tarpininkavimo kontrole, neisduotas licencijas bei pateikiami i$samesni duomenys
apie ginkly eksporta j neramesnes pasaulio Salis. Kiekvienais metais besiplecianti
ES ataskaita rodo, kad ES valstybés siekia ginkly prekybos politikos skaidrumo -
tai suteikia galimybiy ES skatinti panasius projektus ir kituose regionuose.

Taip pat Zr. STRATEGINIY PREKIY EKSPORTO KONTROLE.

ES KARINIS KOMITETAS (angl. EU Military Committee, pranc. Comité mili-
taire de 'UE) - specializuota kariné ES Tarybos institucija, padedanti Tarybai
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formuoti ir jgyvendinti ES bendra saugumo ir gynybos politikg. Pagrindiné
komiteto uzduotis - teikti patarimus ir rekomendacijas kariniais ir gynybos
klausimais Politikos ir saugumo komitetui bei vyriausiajam jgaliotiniui ben-
drai uzsienio ir saugumo politikai.

ES Karinis komitetas yra ES valstybiy diskusijy ir deryby forumas, svarstantis
karinius konflikty prevencijos ir kriziy valdymo aspektus. Komitetas patarimus ir
rekomendacijas teikia bendru sutarimu. Pagrindiniai klausimai, kuriuos nagrinéja
karinis komitetas:

o bendri kariniai kriziy valdymo aspektai;

« kariniai operacijy strategijy ir politinés kontrolés aspektai;

o potencialiy kriziy rizikos vertinimai;

o krizinés situacijos karinis démuo ir padariniai;

« planuojamy operacijy tiksly formulavimas ir vertinimai;

« operacijy ir pratyby finansiniy aspekty vertinimai;

o karinio bendradarbiavimo santykiai su Salimis kandidatémis, uZsienio $ali-
mis ir tarptautinémis organizacijomis.

Karinis komitetas, pasitelkes Tarybos generalinio sekretoriato padalinj — Karinj
$taba, taip pat dalyvauja rengiant sprendimus dél ES kariniy operacijy ir priziari jy
eiga bei vertina rezultatus.

Komitetg sudaro ES valstybiy kariuomeniy vadai, kurie i susitikimus Briuselyje
renkasi du kartus per metus. Kiekvieng savaite vykstanciuose Karinio komiteto su-
sitikimuose jiems atstovauja jy kariniai atstovai.

Karinis komitetas turi nuolatinj pirmininka, kurj ES Taryba skiria trejy mety
kadencijai. Tai keturiy zvaigzdZiy generolo pozicija, j kurig Taryba paprastai skiria
kadencijg baigusj kurios nors valstybés kariuomenés vadg. Pirmininkas atstovauja
Kariniam komitetui Politikos ir saugumo komitete, o svarstant gynybos klausimus
— ir ES Taryboje. Jis taip pat yra karinis vyriausiojo jgaliotinio bendrai uzsienio ir
saugumo politikai pataréjas.

Taip pat Zr. ES KARINIS STABAS.

ES KARINIS STABAS (angl. EU Military Staff, pranc. Etat-Major de 'UE) - Eu-
ropos Sajungos Tarybos generalinio sekretoriato padalinys, kuriam priskirtos
iSankstinio perspéjimo, situacijy vertinimo ir strateginio operacijy planavimo
uzduotys. Karinis $tabas turi teikti eksperting informacijg ir patarimus konf-
likty prevencijos ir kriziy valdymo klausimais ES Kariniam komitetui ir vy-
riausiajam jgaliotiniui bendrai uzsienio ir saugumo politikai.
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ES karinis $tabas buvo jsteigtas 2001 metais. Jj sudaro ES valstybiy i Tarybos
generalinj sekretoriata deleguoti kariniai ekspertai. Karinis stabas Karinio komite-
to pavedimu vykdo potencialiy kriziy stebésena, atsako uz iSankstinio strateginio
planavimo karinius aspektus, organizuoja ir koordinuoja sgveikg su nacionaliniais
ir daugianacionaliniais $tabais, jskaitant NATO, programuoja, planuoja, vadovauja
ir vertina karinius ES kriziy valdymo procediry aspektus. Karinis $tabas taip pat
glaudziai bendradarbiauja su Europos gynybos agenttra. Vykdant ES kriziy valdy-
mo operacijas, Karinis $tabas stebi ir analizuoja visus karinius operacijy aspektus,
teikia naujy pasitlymuy.

Stabui vadovauja trijy ZvaigzdZiy generolo laipsnj turintis generalinis direkto-
rius. Stabe dirba apie 200 darbuotojy. Jame yra politikos ir planavimo, zvalgybos,
operacijy ir pratyby logistikos ir istekliy, komunikacijos ir informaciniy sistemy
padaliniai. Stabe taip pat yra vykdomoji jstaiga (angl. Executive Office), atsakinga
uz $tabo personalo reikalus. Ji palaiko ry$ius su ES valstybiy karinémis delegacijo-
mis, kitomis ES institucijomis, NATO, Jungtinémis Tautomis.

Siekiant efektyviau jgyvendinti ,,Berlynas plius“ susitarimus, 2004 metais buvo
nuspresta jkurti nedidele NATO rysiy grupe ES Kariniame $tabe ir ES rysiy grupe
NATO vyriausiajame $tabe Europoje. Sios ry$iy grupés padeda geriau pasirengti ES
kriziy valdymo operacijoms, kuriose yra naudojami NATO istekliai, bei pagerinti
veiksmy koordinavimg tarp ES ir NATO.

Nuo 2005 mety ES kariniame $tabe taip pat veikia specifiné civiliné kariné gru-
pé, kuri greta kriziy valdymo operacijy kariniy ir civiliniy aspekty derinimo yra
atsakinga uz ES Operacijy centro, kuris galéty buti i§plétotas iki visavercio ES Ope-
racijy $tabo, pajégaus planuoti ribotos apimties kriziy valdymo operacijas ir joms

vadovauti, parengima.

ES sPECIALUS JGALIOTINIS (angl. EU Special Representative, pranc. Repré-
sentants spéciaux de 'UE) — Europos Sajungos Tarybos sprendimu skiriamas
pareigiinas, gaunantis jgaliojimus veikti siekiant konkrec¢iy bendros uzsienio
ir saugumo politikos tiksly.

Pirmieji ES specialas pasiuntiniai su konkrec¢iomis uzduotimis Afrikos Didziy-
jy ezery regionui ir Artimuyjy Ryty taikos procesui buvo paskirti 1996 metais. Ne-
trukus tokiy ES specialiy pasiuntiniy skyrimo praktika buvo jteisinta Amsterdamo
sutartimi, kuri numaté teise Tarybai prireikus skirti specialius jgaliotinius, kurie
atstovauty Sgjungai specifiniuose regionuose ar prisidéty prie konkreciy tarptauti-
niy problemy sprendimo. 2008 metais Europos Sajunga jau buvo paskyrusi desimt
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specialiy jgaliotiniy jvairiuose pasaulio regionuose — Afganistane, Afrikos Didziy-
jy ezery regione, Bosnijoje ir Hercegovinoje, Vidurinéje Azijoje, Kosove, Makedo-
nijoje, Artimuosiuose Rytuose, Moldavijoje, Piety Kaukaze ir Sudane. Kai kurie jy
reziduoja savo paskyrimo Salyse arba reguliariai jose lankosi.

Specialius jgaliotinius skiria Taryba, taciau jy kasdiene veikla koordinuoja
vyriausiasis jgaliotinis ES bendrai uZsienio ir saugumo politikai. Nors specialieji
jgaliotiniai atlieka jvairias funkcijas, kurios priklauso nuo padéties jy paskyrimo
$alyje, svarbiausia jy uzduotis — padéti formuoti adekvacig regiono ar $alies proble-
moms ES politikg ir uztikrinti, kad tos priemonés, kuriy Sgjunga nusprendé imtis,
buty tikrai ir deramai jgyvendintos.

ESBO (angl., pranc. OSCE) zr. EUROPOS SAUGUMO IR BENDRADARBIAVIMO
ORGANIZACIJA.

EUBAM (angl. European Union Border Assitance Mission santrumpa) zr. SIE-
NOS PARAMOS MISIJA.

EUFOR (angl. European Union Force santrumpa) — Europos Sajungos karinés
pajégos, vykdancios konkrecig karine kriziy valdymo operacijg. EUFOR yra
tiktai laikinos konkrec¢iam tikslui formuojamos pajégos ir neturi bati tapati-
namos su nuolat parengtyje esanciais junginiais, pavyzdziui, ES kovinés gru-
pés. Santrumpa taip pat vartojamas paciy kariniy kriziy valdymo operacijy
kodiniuose pavadiniuose - ,EUFOR Althea®, ,EUFOR Kongo Demokratiné
Respublika®, ,EUFOR Cadas / Centriné Afrikos Respublika“.
Placiau Zr. KARINIS KRIZIY VALDYMAS.

EUMC (angl. European Union Military Committee santrumpa) Zr. ES KARINIS
KOMITETAS.

EUMS (angl. European Union Military Staff santrumpa) zr. ES KARINIS STABAS.

EUPOL (angl. European Union Police Mission santrumpa) — ES policijos parei-
guny ir eksperty misija, vykdanti konkrecig civiling krizés valdymo operacija.
Terminas taip pat vartojamas paciy policijos misijy kodiniuose pavadinimuo-
se — ,,EUPOL Proxima“, ,,EUPOL Kinsasa“ ,,EUPOL COPPS*, ,,EUPOL Kon-
go Demokratiné Respublika®, ,, EUPOL Afganistanas®.

Taip pat Zr. POLICIJOS MISIJA.
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EuraAs (Euro) - bendri Europos Sajungos pinigai, naudojami $esiolikoje i$
dvide$imt septyniy ES valstybiy. Euras kaip atsiskaitymo priemoné yra nau-
dojamas Airijoje, Austrijoje, Belgijoje, Graikijoje, Italijoje, Ispanijoje, Kipre,
Liuksemburge, Maltoje, Nyderlanduose, Portugalijoje, Prancuzijoje, Slovaki-
joje, Slovénijoje, Suomijoje, Vokietijoje. Oficialus grafinis valiutos Zenklas €
yra graiky abécélés raidé epsilon, perbraukta dviem horizontaliais briksniais.
Oficiali pavadinimo santrumpa - EUR. Ateityje, jvykdzius konvergencijos
kriterijus, euras turéty biti pradétas naudoti ir Bulgarijoje, Cekijoje, Estijo-
je, Latvijoje, Lenkijoje, Lietuvoje, Rumunijoje, Svedijoje, Vengrijoje. Dvi ES
valstybés — Danija ir Jungtiné Karalysté — néra prisiémusios jsipareigojimo
jsivesti eura.

Euras pirmiausia, be abejo, yra Europos Sajungos valstybiy ekonominés inte-
gracijos pasiekimas, skirtas pagerinti tarptautinio verslo salygas, sumazinti po Eu-
ropos Sgjungg keliaujanciy Zmoniy islaidas. Europos ekonominé galia lemia, kad
euras jau tapo antra po JAV dolerio pasaulio rezervine valiuta, kuri pla¢iai naudo-
jama atsiskaitymams tarptautinéje prekyboje. Taciau euro jvedimas ir naudojimas
turi ir politing reik§me.

Iki pat $iy dieny pinigai yra ne tik pagrindiné mainy ir mokéjimo priemoné, ne
tik kity prekiy ir paslaugy matas, bet ir savotiska juos isleidusios valstybés prisis-
tatymo pasauliui priemoné. Ant monety ir banknoty vaizduojami valstybiy herbai
ir simboliai, valdovai ir vadovai, pastatai ir Zymus zmonés, gyvinai ir augalai yra
ypac kruopsciai parenkami, nes jie turi atspindéti tai, kas sudaro pinigus isleidusios
valstybés tapatybe, simbolikg, kuo $i valstybé didZiuojasi, kokie yra jos idealai.

Eurai skiriasi nuo kity pinigy tuo, kad juos isleido ne valstybé, o valstybiy ben-
drija. Bet tai kaip tik ir suteiké proga ES valstybiy pilie¢iams dar kartg susimastyti,
kaip ant bendry pinigy pavaizduoti ir tai, kas juos skiria, ir tai, kas juos vienija,
ir kokig zinig jie noréty per eurg perduoti pasauliui. Buvo nuspresta, kad tauty
savitumui atskleisti bus naudojamos euro zonos valstybése leidZiamos monetos.
Vienoje euro monety (kuriy yra astuoni nominalai - 1, 2, 5, 10, 20, 50 eurocenty ir
1 bei 2 eury) puséje vaizduojami Europos zemyno kontiirai, o kitoje — atskiry euro
zonai priklausanciy valstybiy parinkti vaizdai ir simboliai. Jau nuspresta, kad kai
Lietuva irgi taps euro zonos nare, ant misy valstybéje isleisty euro centy ir euro
monety antrosios pusés bus vaizduojamas Lietuvos herbas — Vytis. Ta¢iau kad ir
kur moneta buty isleista, kad ir kokie simboliai ant jos buty pavaizduoti, ji yra
teiséta mokéjimo priemoné visoje euro zonoje.

O $tai euro banknotai, kurie, kitaip negu euro monetos, leidziami j apyvarta
ne kiekvienoje valstybéje atskirai, bet tiktai Europos centrinio banko sprendimu,
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visose $alyse yra vienodi. Visi jie iliustruoti Europos véliava, Europos Zemyno kon-

tarais ir stilizuotais Europos architektaros (daugiausia arky ir tilty) motyvais, sim-

bolizuojanciais tauty rysius ir vienybe. Euro banknoty konkursga laiméjusio austro

dizainerio Roberto Kalinos sitilymu ant skirtingy nominaly banknoty (jy yra sep-

tyni - 5, 10, 20, 50, 100, 200 ir 500 eury) vaizduojami vis kitg Europos istorinio

paveldo epochg atspindintys vaizdai:

5 eury nominalo banknotas yra pilkos spalvos ir atspindi klasikos stiliy. Sis
stilius asocijuojamas su Europos kultiiros iStakomis — antikine Graikijos ir
Romos epocha, trukusia iki V a.

10 eury nominalo banknotas yra rausvas ir atspindi Europos kultiros ir kriks-
¢ionybés plitimg simbolizuojantj romanikos stiliy. Europoje sis stilius vyravo
XI-XITa.

20 eury nominalo banknotas yra melsvos spalvos ir atspindi i$raiskinga,
verzly ir dvasinga gotikos stiliy. Sis stilius Vakary Europoje pasireiské
XHI-XV a.

50 eury nominalo banknotas yra oranzinés spalvos ir atspindi Zzmogy iSauks-
tinusj Renesanso stiliy. Sis stilius Europoje klestéjo tarp XV-XVI a.

100 eury nominalo banknotas yra Zalias ir atspindi jmantrumu ir sudétingo-
mis formomis pasizymin¢ius baroko ir rokoko stilius. Europoje jie klestéjo
XVII-XVIII a.

200 eury nominalo banknotas yra gelsvai rusvy atspalviy ir atspindi
XIX-XX a. pradzioje Vakary Europoje dominavusig ir pramonés revoliucija
reprezentavusig metalo ir stiklo architekttira.

500 eury nominalo banknotas yra purpuriniy tony ir atspindi XX-XXI a.
Europos modernizmo stiliy, tikra $iuolaikine Europa.

Jdomu, kad euras kaip atsiskaitymo priemoné naudojamas ne tik $esioli-
koje euro zonos, bet dar ir kitose pasaulio Salyse ir teritorijose, kur iki euro
atsiradimo buvo naudojami dabar euro zonai priklausanciy valstybiy pinigai.
Pirmiausia, tai greta ES esancios mazosios valstybés— Monakas, Vatikanas,
San Marinas ir Andora. Be to, euras, kaip mokéjimo priemoné, naudojamas
ir Vakary Balkanuose, konkreciai Juodkalnijoje ir Kosove, kur jis pakeité ¢ia
anksciau naudotg Vokietijos marke.

EUROFOR 7r. EUROPOS OPERATYVINES GREITOJO REAGAVIMO PAJEGOS.

EUROGENFOR Zr. EUROPOS ZANDARMERIJOS PAJEGOS.
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EUROKORPUSAS (angl., pranc. Eurocorps) — daugianacionalinis greitojo rea-
gavimo karinis junginys, suformuotas i§ bendros Pranctzijos ir Vokietijos bri-
gados bei kity dalyvaujanciy valstybiy (Belgijos, Liuksemburgo, Ispanijos ir
Lenkijos) priskirty kariniy daliniy. Eurokorpusas dislokuotas Strasbire, kur
yra Stabas ir tarnauja apie 1000 kariy. ISkilus batinybei junginys gali bati pa-
pildytas ir i$pléstas iki karinéms misijoms reikalingo kariy kiekio. Eurokorpu-
sas i§ esmes skirtas Europos Sajungos ir NATO karinéms kriziy valdymo ope-
racijos remti, taciau jsteigtas ir veikdamas kaip daugiasalé Europos valstybiy
karinio bendradarbiavimo iniciatyva, jis formaliai néra pavaldus nei ES, nei
NATO, o dél jo panaudojimo kiekvienu konkreciu atveju sprendzia dalyvau-
jancios valstybés.

Eurokorpusas kaip Europos daugiasalio karinio bendradarbiavimo iniciatyva
buvo jsteigtas 1992 metais jungtinés Pranciizijos ir Vokietijos brigados pagrindu. Si
brigada, kurig sudaré abiejy valstybiy kariai ir kuriai paeiliui vadovavo Prancizijos
ir Vokietijos karininkai, buvo jsteigta 1987 metais. Mastrichto sutartimi nutarus
Europos Bendrija iSplétoti j Sajunga, vienijama ,uZsienio ir saugumo politikos®
nj bendradarbiavima ir paversti jj atviru kitoms Europos valstybéms prisijungti
kariniu vienetu. Taip prie Eurokorpuso prisijungé Belgija (1993), Ispanija (1994),
Liuksemburgas (1996) ir Lenkija (2008).

Sios Sesios valstybés ir yra Eurokorpusg ,,formuojanéios valstybés“ (angl. fra-
mework nations). Jy pastangomis daugianacionalinio $tabo Strasbure dispozicijoje
yra dideli nacionaliniai kariniai junginiai, kuriuos pasitelkus galima surinkti iki 60
takst. kariy ir juos dislokuoti misijos vietoje maziau kaip per 30 dieny. Prie jun-
ginio veiklos taip pat prisideda Austrija, Turkija, Graikija, Nyderlandai, Jungtiné
Karalystés, Suomija, Italija.

Dabartinio Eurokorpuso kariai yra ginkluoti naujausia karine technika, kovi-
niais $arvuodiais, prieStankinémis raketomis, priesléktuviniais ginklais ir sraig-
tasparniais. Kasmetiniai mokymai leidzia tobulinti ir siekti deramo nacionaliniy
daliniy sgveikumo. Todél i§ dalies galima tvirtinti, kad Eurokorpusas yra Europos
armijos uzuomazga. Nors formaliai yra nepavaldus ES ar NATO, Eurokorpusas i$
esmés plétojamas kaip tik tam, kad bty pasirenges jsijungti ir palaikyti ES arba
NATO karines kriziy valdymo operacijas.

Eurokorpusas jau yra dalyvaves trijose NATO vadovaujamose karinése kriziy
valdymo operacijose: 1998-2000 metais Bosnijoje kaip tarptautiniy stabilizavimo
pajégy SFOR dalis, 2000 — Kosove kaip KFOR dalis ir 2004-2005 - Afganistane,
NATO vykdomoje operacijoje ISAF. Tolesné Eurokorpuso raidos perspektyva yra
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glaudziai susijusi su visos Europos saugumo ir gynybos politikos plétra ir ypac su
Lisabonos sutartyje numatytais struktaruoto bendradarbiavimo $ioje politikos sri-
tyje nuostatais. Nuoseklus $iy nuostaty taikymas turéty atverti galimybe Eurokor-

pusui ateityje tapti Europos Sajungos institucija.

EUROMARFOR Z7r. EUROPOS JURY PAJEGOS.

EUROPEAID BENDRADARBIAVIMO TARNYBA (angl. EuropeAid Co-operation
Office, pranc. Office de coopération EuropeAid) — Europos Komisijos genera-
linis direktoratas, atsakingas uz Komisijos kompetencijai priklausanciy iSorés
pagalbos vystymui programy ir projekty jgyvendinimg visame pasaulyje. Po-
litinis EuropeAid vadovas yra i$orés santykiy komisaras. Jam talkina adminis-
tracinis vadovas — generalinis direktorius.

EuropeAid tarnyba rengia ir jgyvendina projektus vykdydama strategijas ir ilga-
laikes pagalbos vystymui teikimo programas, kurias rengia kiti Europos Komisijos
generaliniai direktoratai — Vystymo (Afrikos, Kariby jaros ir Ramiojo vandenyno
$alims) ir I$orés santykiy (kitoms pasaulio $alims ir regionams).

EuropeAid yra atsakinga uz politikos pavertimg praktiniais veiksmais ir naujy
pagalbos teikimo baduy, kaip antai sektorinés biudzeto pagalbos, plétojima. Tarnyba
leidzia atitinkamas gaires ir atlieka vertinimg, atsako uz tinkamg finansiniy istekliy
valdymg ir konkursy bei kontrakty sudarymo procedury aiskuma bei skaidruma.
EuropeAid rupinasi visais projekty jgyvendinimo etapais - poreikiy nustatymu, ga-
limybiy studijomis, visy reikalingy finansavimo sprendimy parengimu ir kontrole.
Galiausiai $is generalinis direktoratas vykdo atitinkamas konkursy, priezitaros ir
vertinimo proceduras.

EuropeAid yra vienas labiausiai decentralizuoty Europos Komisijos padaliniy
- du i8 trijy jo darbuotojy dirba Salyse partnerése, o pagrindinis parengiamasis
darbas atliekamas Komisijos delegacijose vystymo pagalba gaunanciose $alyse.

EuropeAid palaiko ry$ius ir koordinuoja savo veikla su kitomis daugiagalémis
ir dvigalémis pagalbos vystymui teikimo donorémis — ES valstybiy ir kity $aliy do-
noriy vystomojo bendradarbiavimo agentiiromis, Jungtinémis Tautomis ir kitomis
tarptautinémis organizacijomis bei tarptautinémis finansy institucijomis. Tarnyba
taip pat plétoja dialoga su ES $aliy bei $aliy partneriy nevyriausybinémis organiza-
cijomis ir siekia jtraukti jas j bendra vystymo projekty jgyvendinimo veikla.

ES vystymo politika EuropeAid jgyvendina remdamasi specialiomis finansavi-
mo priemonémis, kurios numatytos bendrame ES biudzete ir atskirai formuojama-

me Europos vystymo fonde.
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EUROPOS ATEITIES KONVENTAS (angl. Convention on the Future of Europe,
pranc. Convention sur lavenir de IEurope) — specialus ES valstybiy, valstybiy
kandidaciy ir svarbiausiy ES institucijy atstovy susirinkimas, kuriam buvo
pavesta speciali uzduotis viesai apsvarstyti ir parengti pasitlyma oficialiai ES
valstybiy tarpvyriausybinei konferencijai, kaip turéty atrodyti ir kaip turéty
bati sutvarkyta busimoji issiplétusi Europos Sgjunga. Konventas darbg pra-
déjo 2002 m. kovo 1 d. ir baigé 2003 m. birZelio 20 d., parenges Sutarties dél
Konstitucijos Europai projekta ir jteikes jj Europos Vadovy Tarybai.

Europos ateities konventg susaukti nusprendé Laekeno Europos Vadovy Taryba
2001 m. gruodzio 14-15 d. Laekeno deklaracijoje Konventui buvo suformuluotos
trys pagrindinés klausimy grupés: kaip priartinti pilie¢ius prie Europos projekto
ir Europos institucijy; kaip formuoti politinj gyvenimga ir Europos politine erdve
i$siplétusioje Europoje; kaip plétoti Sgjunga, kad ji tapty pastovumo veiksniu ir
naujos pasaulio tvarkos modeliu.

Konventg sudaré 105 nariai, kuriuos delegavo $aliy nariy ir kandidaciy naciona-
liniai parlamentai, vyriausybés, Europos Parlamentas ir Europos Komisija. Jo dar-
be taip pat dalyvavo 13 stebétojy, atstovavusiy Regiony, Ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetams, Europos socialiniams partneriams ir Europos ombudsmenui.
Forumui pirmininkavo buves Pranciizijos prezidentas Valéry Giscard d’Estaingas.
Lietuvai Konvente buvo atstovaujama taip pat, kaip ir kitoms ES valstybéms naréms
ir kandidatéms. Saliai atstovavo vienas vyriausybés ir du Seimo nariai, kiekvienas
ju turéjo po pavaduotoja.

I$ viso jvyko 26 Konvento posédziai, buvo sudaryta 11 darbo grupiy ir 3 dis-
kusijy grupés. Pirmiausia Konvento prezidiumas nusprendé jkurti 6 darbo gru-
pes — Subsidiarumo, Pagrindiniy teisiy chartijos, ES teisinio statuso, Nacionaliniy
parlamenty vaidmens, Kompetencijy pasidalijimo, Ekonomikos valdymo - ir nuo-
latinj sekretoriatg. 2002 mety rugséji buvo sudarytos dar 4 darbo grupés - ISorés
veiksmy, Gynybos, Procediry ir instrumenty supaprastinimo ir Laisvés, saugumo
ir teisingumo, o gruodj - Socialinés Europos darbo grupé.

Europos Sajungos uzsienio ir saugumo politikos klausimus nagrinéjo Konvento
ISorés veiksmy darbo grupé. 2002 mety gruodj i darbo grupé pateiké tokius pasia-

lymus, kurie atsispindéjo ir Sutarties dél Konstitucijos Europai tekste:

« susiklostes kompetencijy ES iSorés veikloje pasidalijimas tarp Sgjungos ir
valstybiy, kai Europos lygmuo atsako uz uzsienio prekyba, o valstybés ko-
lektyviai atsako uz uzsienio ir saugumo politika, neturi bati kaip nors kei-

Ciamas;
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o jsteigti atskirg ISorés veiksmy Tarybos formacija, atskiriant ja nuo esamos
Bendrujy reikaly ir i$orés santykiy tarybos;

« jsteigti vieng Sajungos atstovo iSorés santykiams pareigybe, kuri vienose ran-
kose sutelkty dabar atskirai vykdomas vyriausiojo jgaliotinio bendrai uzsie-
nio ir saugumo politikai ir Europos Komisijos nario i$orés santykiams funk-
cijas. Sis pareigiinas galéty vadintis ES uZsienio reikaly ministru ir tuo pat
metu turéty bati Europos Komisijos vicepirmininkas;

o jsteigti jungtine Europos iSorés santykiy tarnybg, kurioje dirbty ir Europos
Komisijos I$orés santykiy generalinio direktorato, ir Tarybos generalinio se-
kretoriato, ir valstybiy nariy diplomatiniy tarnyby tarnautojai;

o jsteigti ES diplomatine akademijg ir ES diplomating tarnyba;

 maksimaliai i$plésti galimybe priimant sprendimus bendros uzsienio ir sau-
gumo politikos srityje taikyti kvalifikuotos daugumos balsavima;

« pradéti be apribojimy taikyti kvalifikuotos daugumos balsavima visai bendrai
uzsienio prekybos politikai;

o skirti daugiau ES biudzeto 1é8y bendrai uzsienio ir saugumo politikai.

Visi $ie sitlymai, kuriy tikslas yra geriau koordinuoti bendra uzsienio ir sau-

gumo politika ir sustiprinti ES vaidmenj pasaulio politikoje, buvo jtraukti j Sutartj
dél Konstitucijos Europai, o véliau, zlugus $ios sutarties ratifikavimui, perkelti j
Lisabonos sutartj.

Taip pat Zr. SUTARTIS DEL KONSTITUCIJOS EUROPAI, LISABONOS SUTARTIS, VY-

RIAUSIASIS J[GALIOTINIS.

EUROPOS EKONOMINE ERDVE (angl. European Economic Area, pranc. Espace
économique européen) — Europos Sajungos ir trijy Sajungai nepriklausanciy
Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybiy — Islandijos, Lichtensteino ir
Norvegijos — susivienijimas, pagrijstas $iy trijy valstybiy integracija i ES vidaus
rinkg, kurioje gali laisvai judéti prekeés ir paslaugos, darbo jéga ir kapitalas. Is-
landijoje, Lichtensteine ir Norvegijoje galioja ES vidaus rinkos teisés normos,
taciau tos $alys, nebiidamos Sajungos narés, nedalyvauja priimant sprendimus
ir neprisiima kity su naryste ES susijusiy jsipareigojimy.

Europos ekonominés erdvés steigimo susitarimas tarp Europos ekonominés

bendrijos ir Europos laisvosios prekybos asociacijos buvo pasirasytas 1992 metais,
siekiant uztikrinti Europos ekonominés erdvés vientisuma, kad baigiant kurti Eu-
ropos bendrijos vidaus rinkg, kitos glaudziais rysiais su ja susijusios $alys nelik-
ty izoliuotos vien todél, kad néra Europos Bendrijos narés. Dél $io susitarimo su
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Europos Bendrija tuo metu deréjosi septynios Europos laisvosios prekybos asocia-
cijos $alys — Austrija, Islandija, Lichtensteinas, Norvegija, Suomija, Svedija, Sveica-
rija. Taciau véliau Sveicarija po $alyje jvykusio referendumo nusprendé susitarime
nebedalyvauti, o trys kitos — Austrija, Suomija, Svedija - tiesiog pacios apsisprendé
stoti j Europos Sgjunga. Nepaisant jvykusiy permainy, Europos ekonominés erdvés
susitarimas dél likusiy trijy $aliy — Norvegijos, Islandijos ir Lichtensteino - da-
lyvavimo buvo islaikytas ir jgyvendintas. Sios trys $alys jgijo galimybe dalyvauti
ES vidaus rinkoje, bet nestoti j ES ir neprisiimti visy ES narystés jsipareigojimy.

Europos ekonominés erdvés susitarimas, susijes su pagrindinémis EB laisvé-
mis, numaté laisva prekybg pramonés prekémis, laisvg kapitalo, paslaugy ir asme-
ny judéjimag pagal bendras taisykles. Buvo nustatytos bendros valstybés paramos
pramonei ir vieSojo pirkimo taisyklés, bendri gaminiy standartai ir dokumentacija,
tvirtinimo ir inspekcijos procediiros, jtvirtinta teisé laisvai steigti jmones, visoje
erdvés teritorijoje suderinta jmoniy teisé.

Be jsipareigojimo priimti vidaus rinkos taisykles keturiy laisviy srityje, Islandi-
ja, Lichtensteinas ir Norvegija jgijo galimybe dalyvauti ES aplinkosaugos, informa-
ciniy paslaugy, ugdymo ir jaunimo reikaly, uzimtumo, civilinés saugos, smulkaus
ir vidutinio verslo, $vietimo, moksliniy tyrimy ir technologijy tobulinimo, varto-
tojy apsaugos, turizmo, garso ir vaizdo reikaly bei socialinése programose. Kartu
$ios $alys, dalyvaudamos tose ES programose, j kurias jos jsileidziamos, prisideda
prie programy finansavimo ir dalyvauja (nors ir neturédamos balsavimo teisés) ju
komitetuose. Visi nauji Bendrijos teisés aktai, kurie yra susije su Europos vidaus
rinka, atlikus reikalingas proceduras tampa ir Europos ekonominés erdvés aktais.

Pazymeétina, kad Europos ekonominés erdvés susitarimas yra pats detaliausias
i§ visy Europos Sgjungos pasirasyty susitarimy su uzsienio $alimis. Tokj susita-
rima buvo galima sudaryti tiktai su artimais ir glaudziais rysiais susijusiomis bei
panasaus ekonominio i$sivystymo lygio $alimis. Galimas daiktas, kad $i patirtis
galéty bati sékmingai pritaikyta ir panaudota ir santykiuose su kitomis kuo glau-
desniy rys$iy su Europos Sgjunga siekianc¢iomis $alimis, kuriy narysté Sajungoje
dél vienokiy ar kitokiy priezas¢iy staiga tapty negalima. Tai visy pirma pasakytina
apie tokias $alis kaip Turkija arba Ukraina ar dar kitas dabar Europos kaimynystés
politikos dalyves.

EUROPOS GYNYBOS AGENTURA (angl. European Defence Agency, pranc.
Agence européenne de défense) — Europos Sajungos agentira, jsteigta Tarybos
sprendimu ir skirta koordinuoti ir remti ES valstybiy pastangas plétoti Euro-
pos karinius pajégumus kriziy valdymo srityje.
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Europos gynybos agentiira (toliau — Agentiira) buvo jsteigta 2004 metais kaip
viena i$ ES kariniy pajégumy plétojimo plano ,,Pagrindinis tikslas 2010 priemoniy,
turinciy padéti ES valstybéms pasiekti uzsibrézta krizéms valdyti skirty kariniy pa-
jégumy lygj. Vienas i$ svarbiausiy poreikiy, kurio tenkinimo tikimasi i§ Agentaros,
yra uzduotis koordinuoti, optimizuoti ir harmonizuoti kuo tolesnei perspektyvai
jvairias (operacines, technologines, pramonines ir finansines) ES valstybiy naci-
onaliniy gynybos sistemy plétros politiky priemones, kad jos kuo labiau atitikty
Europos saugumo ir gynybos politikos poreikius.

Siekdama $io tikslo, Agentira:

« analizuodama nacionaliniy gynybos plany konvergencijos galimybes ir pla-
nuodama ES pajégumy poreikius ateityje, remia bendrus projektus gynybos
pajégumy srityje;

o skatina bendras investicijas ir sglygy valstybéms bendradarbiauti gynybos
tyrimy srityje sudaryma bei nustato Europos prioritetus gynybos tyrimy sri-
tyje;

« skatina valstybiy bendradarbiavima ginkluotés pirkimy srityje;

« siekia stiprinti Europos gynybos pramonés konsolidacija, mazinti dubliavi-
masi, didinti valstybiy specializacijg ir tarpusavio priklausomybe gynybiniy
pajégumy plétojimo srityje;

« siekia liberalizuoti Europos ginkluotés jsigijimy rinka.

Europos gynybos agentiros steigéjos yra visos ES valstybés, isskyrus Danijg,
kuri nedalyvauja ES saugumo ir gynybos politikoje. stojusios j ES, 2007 metais
prie agentdros taip pat prisijungé Bulgarija bei Rumunija. Agentiiros projektuose
gali dalyvauti ir ES nepriklausancios $alys. Agentiira yra pasirasiusi bendradarbia-
vimo susitarimg su Norvegija. Vykdydama jai pavestas funkcijas Agentara glau-
dziai bendradarbiauja su ES kariniu komitetu, ES kariniu $tabu ir Europos Komisi-
ja, kai kuriais klausimais konsultuojasi su NATO.

Europos gynybos agentiiros darbo gaires ir biudzeta nustato Bendryjy reikaly
ir iSorés santykiy taryba. Visi kiti sprendimai, susije¢ su Agentaros veikla, priimami
jos taryboje, kurios susitikimai rengiami drauge su ES gynybos ministry susitiki-
mais Bendruyjy reikaly ir iSorés santykiy taryboje du kartus per metus. Agentiiros
taryba prireikus taip pat gali rinktis ir ginkluotés direktoriy, gynybos planuotojy
bei pareigtiny, atsakingy uz gynybos tyrimus, lygmenimis.

Sprendimai taryboje priimami kvalifikuota balsy dauguma. Siekiant ilaikyti ES
bendros uzsienio ir saugumo politikos struktiiry integraluma, Agentiiros vadovu

yra paskirtas vyriausiasis jgaliotinis bendrai uzsienio ir saugumo politikai. Jis yra
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atsakingas uz Agentaros veiklos tiksly jgyvendinima, pats arba jo paskirtas atsto-
vas pirmininkauja Agentiros tarybos posédziams. Uz Agentiros organizaciniy
bei administraciniy funkcijy vykdyma yra atsakingas Agentiiros direktorius. Siuo
metu Agentiiroje dirba kiek daugiau negu 100 darbuotojy. Agentara skirstoma j
keturis — pajégumuy; gynybos tyrimy ir technologijy; ginkluotés ir gynybos pramo-
nés bei rinkos — direktoratus.

EuroPOS GYNYBOS BENDRIJA (angl. European Defence Community, pranc.
Communauté européenne de défense) — pirmasis Europos vienijimosi saugumo
gynybos srityje projektas, kuris dél nepalankios politinés padéties taip ir liko
nejgyvendintas.

Europos gynybos bendrijos steigimo sutartj 1952 m. geguzés 27 d. Paryziuje pa-
siragé $esios Vakary Europos valstybés (Belgija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlan-
dai, Prancizija ir Vokietijos Federaciné Respublika). Europos gynybos bendrijos
steigimas buvo sumanytas kaip Antrajame pasauliniame kare sutriuskintos Vokie-
tijos karinés galios atkirimo ir $ios valstybés jtraukimo j bendrg Vakary valstybiy
gynybine sistema priemoné. Sios problemos aktualumg ypac isryskino 1951 metais
prasidéjes Koréjos karas, nes iki tol Vokietijos ginklavimuisi priestaravo Prancuzija.
Galiausiai i$eitj i$ susidariusios situacijos pasialé tuometinis Pranctzijos ministras
pirmininkas René Plevenas. Jo siiilymo esmé - jsteigti Europos gynybos bendrija,
kuri baty sukonstruota remiantis jau pradéjusios veikti Europos angliy ir plieno
bendrijos pavyzdziu. Pagal §j plang valstybiy ginkluotosios pajégos buty perduotos
vir$valstybinei Europos gynybos bendrijos institucijy kontrolei.

Pagal Europos gynybos bendrijos steigimo sutartj turéjo bati sukurta nors ir
i nacionalinius dalinius padalyta, bet vis délto Europos kariuomené. Sutartis taip
pat numaté centralizuotg amunicijos ir ginkluotés jsigijima. Nauja bendrija bty
turéjusi bendra biudzeta, ginkluotg ir institucijas.

Europos gynybos bendrijos sutartis buvo pasirasyta, tac¢iau nejsigaliojo ir ne-
buvo igyvendinta, nes 1954 mety rugpjatj Prancazijos Nacionaliné Asambléja
atsisaké jg ratifikuoti. Artéjant ratifikavimui Charlesio de Gaulle’io vadovaujami
Pranciizijos desinieji baiminosi, kad nauja bendrija pakenks Prancazijos suvereni-
tetui, o Prancazijos komunistai laiké tai Vokietijos revansizmo skatinimu ir konf-
rontacijos su Soviety Sgjunga astrinimu. Taip desiniyjy ir komunisty balsai sudaré
dauguma, kuri ir uzkirto kelig sutarties ratifikavimui.

Taciau net ir zlugus Europos gynybos bendrijos steigimo projektui, Vokietijos

karinés galios atktrimas nebegaléjo buti sustabdytas. Todél teko ieskoti alterna-



89 Europos Komisija

tyviy baduy, kaip integruoti Vokietija j bendra Vakary saugumo sistemg. Tai buvo
padaryta jtraukiant Vokietijg j Vakary Europos Sajunga ir NATO. Taciau $ios orga-
nizacijos nenumaté Europos valstybiy ginkluotyjy pajégy sujungimo ir perdavimo
vir$valstybiniy institucijy kontrolei. Europos gynybos bendrijos steigimo nesékmé
parodé, kad integracija, kuri santykinai sékmingai plétojosi ekonomikos srityje, au-
tomatiskai ,nepersilieja“ j valstybéms svarbig saugumo ir gynybos sritj.

EuroPOS JURY PAJEGOS (angl. European Maritime Force, pranc. Force mari-
time européenne) zr. nenuolatinés Europos karinés jary pajégos (sutrumpintai
- Euromarfor), kurias sudaro i§ Prancuzijos, Italijos, Ispanijos ir Portugalijos
kariniy jury laivyny skirti laivai. Euromarfor buvo jsteigtas 1995 metais miné-
ty keturiy valstybiy sutarimu, siekiant uztikrinti tuometinei Vakary Europos
Sajungai priskirtoms Petersbergo uzduotims vykdyti reikalingg palaikyma.
2000 metais Europos Sgjungai perémus Vakary Europos Sgjungos funkcijas ir
institucijas, Euromarfor irgi tapo visy pirma ES reikméms skirtu junginiu. Ta-
¢iau Euromarfor néra ES institucija ir dalyvaujanciy valstybiy sprendimu $ios
pajégos gali buti pasitelktos vykdant NATO ar kity tarptautiniy organizacijy
karines misijas. Pajégoms vadovauja paeiliui kas dveji metai dalyvaujanciy
valstybiy laivyny vadai.

Europros Komisnja (angl. European Commission, pranc. Commission euro-
péenne) — politiskai nuo valstybiy nepriklausoma kolegiali Europos Sajungos
institucija, kurios pagrindinis tikslas yra puoseléti ir jgyvendinti bendrus Eu-
ropos Sajungos interesus, taip pat atstovauti Sgjungai uZsienyje.

Europos Komisijg sudaro 27 nariai, jskaitant pirmininka ir jo pavaduotojus.
Komisija skiriama kas penkeri metai, per $esis ménesius nuo Europos Parlamento
rinkimy. I§ pradziy valstybiy vyriausybés kartu sutaria, ka skirti naujuoju Komisi-
jos pirmininku. Paskui paskirtajj pirmininka tvirtina Europos Parlamentas. Tada
pirmininkas, tardamasis su valstybiy nariy vyriausybémis, parenka kitus Komisijos
narius. Taryba kvalifikuota balsy dauguma patvirtina kandidaty sarasg ir pateikia
ji Europos Parlamentui. Parlamentas apklausia kiekviena kandidatg ir balsuoja dél
visos kolegijos patvirtinimo. Parlamentui balsavimu patvirtinus naujaja Komisija,
kvalifikuota balsy dauguma ja oficialiai skiria Taryba. 2007 mety Lisabonos su-
tartis nustato, kad ateityje Europos Vadovy Taryba Komisijos pirmininkg paskirs,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rinkimy rezultatus. Be to, nuo 2014 mety nu-
matoma Komisijos nariy skai¢iy sumazinti iki dviejy tre¢daliy valstybiy nariy skai-
Ciaus ir jvesti valstybiy nariy, kurios deleguoja narius j Komisijg, rotacijos sistema.
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Europos Komisija savo kompetencijos ribose rengia pasitilymus dél naujy Eu-
ropos teisés akty, kuriuos teikia Europos Parlamentui ir Tarybai, tvarko ES eina-
muosius reikalus: jgyvendina ES politika, vykdo programas ir leidzia pinigus, kartu
su Teismu uztikrina Europos teisés laikymasi ir atstovauja ES tarptautinéje areno-
je. Europos Komisijos vaidmuo Europos Sajungos santykiuose su iSorés pasauliu
yra nepaprastai svarbus. Ta¢iau kiekvienoje srityje jos galimybés ir jtaka skiriasi.
Pavyzdziui, uzsienio prekyboje komisija turi i§imting kompetencija. Vystymo po-
litikoje arba plétros reikaluose ji dalijasi kompetencija su valstybémis. O $tai Sajun-
gos bendros uzsienio ir saugumo politikos srityje Europos Komisijos vaidmuo yra
kiek mazesnis, nes ¢ia sprendimai priimami pagal tarpvyriausybinj metoda, ku-
ris nesuteikia jai i$imtinés pasialymy teikimo iniciatyvos teisés. Taciau, nepaisant
to, Europos Komisija yra svarbi ir $io proceso dalyvé. Valstybés su ja tariasi, kon-
sultuojasi ir veikia bendrai. O kai uzsienio politikos tikslams pasiekti valstybéms
reikia naudoti tokias ekonomines priemones kaip prekybos salygy nustatymas ar
ekonominiy sankcijy jvedimas, tuomet jau Komisijai tenka rengti pasitlyma dél
sprendimo projekto, nes $iose politikos srityse sprendimams priimti taikomas Ben-
drijos metodas.

Taigi Europos Komisija yra labai placiai jsitraukusi j jvairiausio pobudzio tarp-
tautinius santykius. Neskaitant Komisijos pirmininko, dalyvaujancio visuose vir-
$tiniy susitikimuose su Sajungai nepriklausan¢iomis Salimis ir G7 darbe, dar penki
i§ dvidesimt septyniy komisary ir atitinkamai jiems pavaldis generaliniai direkto-
ratai yra tiesiogiai jsitrauke j tarptautinius santykius. Todél, siekiant geriau koordi-
nuoti Komisijos darbg, jos viduje yra sudaryta Komisijos pirmininko vadovaujama
komisary grupé - Relex, j kurig jeina iSorés santykiy, prekybos, humanitarinés pa-
galbos, vystymo ir plétros komisarai. Taciau ir kiti komisarai, kuriy veikla siejasi su
tarptautiniais santykiais (pvz., energetikos, aplinkos ir kt.) irgi kvieciami prisidéti.

Visus $iuo darbus Komisijai nuveikti padeda jai pavaldi administracija, kurig
sudaro 37 generaliniai direktoratai ir tarnybos, kuriose dirba apie 25 000 tarnau-
tojy. Europos Komisijoje generaliniai direktoratai yra padalyti j keturias grupes -
bendryjy tarnyby, politikos kryp¢iy, vidaus tarnyby ir iSorés santykiy.

Prie i$orés santykiy grupés priskiriami $ie generaliniai direktoratai:

e ISorés santykiy generalinis direktoratas.

e Prekybos generalinis direktoratas.

e Plétros generalinis direktoratas.

o Vystymo generalinis direktoratas.

o Humanitarinés pagalbos generalinis direktoratas.
e EuropeAid bendradarbiavimo tarnyba.
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2007 mety Lisabonos sutarties nuostatuose numatyta, kad ir toliau bus stipri-
namas Komisijos ir Tarybos veiksmy uzsienio politikoje darnumas. Tam turés
pasitarnauti reforma, kuri numato sujungti dvi dabar atskiras pareigybes. Vietoj
dabartinio vyriausiojo jgaliotinio bendrai uZzsienio ir saugumo politikai ir iSorés
santykiy komisaro bus steigiama bendra — Sajungos vyriausiojo jgaliotinio uZsie-
nio reikalams ir saugumo politikai pareigybé. Vyriausiasis jgaliotinis, be savo par-
eigy Taryboje, tuo pat metu bus ir Europos Komisijos pirmininko pavaduotojas
iSorés santykiams.

Taip pat Zr. BENDRIJOS METODAS.

Euroros KoMis1Jos DELEGACIJA (angl. Delegation of the European Com-
mission, pranc. Délégation de la Commission Européenne) — Europos Komisijos

atstovybé Sajungai nepriklausancioje $alyje arba tarptautinéje organizacijoje.
Komisijos delegacijos pradétos steigti, jsitvirtinant bendrajai rinkai ir pléto-

jant naujas bendros politikos sritis, o véliau ir bendrg uzsienio ir saugumo

politika.

Pirmoji Komisijos delegacija buvo jsteigta 1955 metais Londone. Ilgainiui, sie-
kiant jgyvendinti bendradarbiavimo ir partnerystés susitarimus su treciosiomis
$alimis ar jy grupémis, buvo sukurtas platus delegacijy tinklas. Siuo metu yra per
$imtg delegacijy Sajungai nepriklausanciose Salyse ir penkios delegacijos tarp-
tautinése organizacijose. I viso Komisijos delegacijose dirba beveik 5 ttkst. tar-
nautoju.

Komisijos delegacijos pristato, aiskina ir jgyvendina ES politika, analizuoja savo
akreditacijos $aliy politikg bei raidg ir rengia ataskaitas, vykdo derybas pagal joms
suteiktus jgaliojimus, administruoja ES teikiamg finansing ir technine pagalba aso-
cijuotosioms ir besivystanc¢ioms $alims. Pirmiausia delegacijos savo akreditacijos
$alyse atstovauja tiems Sajungos interesams, uz kuriuos tiesiogiai atsakinga Euro-
pos Komisija, t. y. daugiausia prekybos politikai, bet taip pat teisingumo ir vidaus
reikaly bei vystomojo bendradarbiavimo srityse. Tac¢iau, kadangi Europos Komi-
sija yra visiSkai asocijuota ir su ES valstybiy bendra uZsienio ir saugumo politika,
akreditacijos Salyse Komisijos delegacijos yra jtrauktos ir j §j procesa. Jos reguliariai
atlieka politing analize, kurios rezultatai yra teikiami ne tik Europos Komisijai, bet
ir Tarybai pirmininkaujanciai valstybei, vyriausiajam jgaliotiniui bendrai uzsienio
ir saugumo politikai, Europos Parlamentui.

Komisijos delegacijos taip pat talkina pirmininkaujanc¢ioms valstybéms. Euro-
pos Komisijos delegacijos vadovas drauge su pirmininkaujancios Salies ir pirmi-

ninkausiancios Salies atstovais sudaro vadinamajj ,,vietinj trejeta” uzsienio Salyse.
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Sis ,vietinis trejetas“ yra atsakingas uz ES demarsus tose $alyse ir bendry misijy
vadovy ataskaity bei prane$imy apie politinius procesus uZzsienio $alyse rengima. O
kai dél vienokiy ar kitokiy priezas¢iy pirmininkaujanti valstybé neturi savo atsto-
vybés konkrecioje uzsienio Salyje, Europos Komisijos delegacija tampa vienintelé
ES atstovybé tokioje valstybéje ir tokiu atveju jai tenka spresti ir su ES bendraja

uzsienio ir saugumo politika susijusius klausimus. Taip pat Zr. ISORES TARNYBA.

EUROPOS KORESPONDENTAS (angl. European correspondent, pranc. Corres-
pondant européen) — ES valstybiy nariy, $aliy kandidaciy uzsienio reikaly mi-
nisterijos ar Europos Komisijos pareigtinas, atsakingas uz praktinius uzsienio
politikos koordinavimo su kitomis valstybémis narémis ir ES institucijomis
aspektus.

1969 mety gruodj Hagoje vykusiame Europos ekonominés bendrijos valstybiy
ir vyriausybiy vadovy susitikime buvo nuspresta pradéti koordinuoti valstybiy na-
riy uzsienio politika. Auksto rango belgy diplomatui Etienne’'ui Davignonui buvo
pavesta iSnagrinéti $ig problema ir parengti pranesimg, kuriame buty pateikti kon-
kretas pasitlymai, kaip $is koordinavimas galéty biti organizuojamas.

Be viso kito, pranesime buvo pasitilyta, kad kiekvienos EB valstybés uzsienio
reikaly Zinyboje buty specialus tarnautojas, Europos korespondentas, kuris kas-
dien palaikyty nuolatinj tiesioginj ry$j ir keistysi reikalinga informacija su savo
kolegomis i kity valstybiy nariy.

Europos korespondento pareigybé isliko iki $iy dieny. Paprastai Europos kores-
pondentas atsakingas uz susirasinéjimo Coreu dokumentais su kitomis valstybeé-
mis narémis bei ES institucijomis prieziarg, praktinius pozicijy bendros uzsienio
politikos klausimais derinimo su kitomis valstybémis aspektus. Europos kores-
pondentai paprastai turi savo ,,biurg", tai dazniausiai yra skyrius uzsienio reikaly
ministerijoje, kuruojantis ES bendros uzsienio ir saugumo politikos klausimus,
kuris paprastai buna atsakingas ir uz medziagos Bendryjy reikaly ir iSorés santykiy
tarybos posédziams parengima.

Taip pat Zr. EUROPOS POLITINIS BENDRADARBIAVIMAS, COREU.

EUROPOS OPERATYVINES GREITOJO REAGAVIMO PAJEGOS (angl. European
Operational Rapid Force, pranc. Euroforce opérationnelle rapide) — nenuolati-
nés daugiasalés Europos greitojo reagavimo pajégos (sutrumpintai - Eurofor),
kurias sudaro Pranctzijos, Italijos, Ispanijos ir Portugalijos kariniai junginiai.
Tarptautinis Eurofor Stabas nuolat veikia Florencijoje ir yra pasirenges greitai
suformuoti iki vienos lengvai ginkluotos divizijos (10-12 takst. kariy) Peters-
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bergo uzduotims vykdyti. Eurofor buvo jsteigtas 1995 metais siekiant uztikrin-
ti tuometinei Vakary Europos Sajungai priskirtoms Petersbergo uzduotims
vykdyti reikalingg palaikyma. 2000 metais Europos Sajungai perémus Vakary
Europos Sajungos funkcijas ir institucijas, Eurofor irgi tapo, visy pirma, ES
reikméms tenkinti priskirtu junginiu. Eurofor buvo panaudotas NATO vado-
vaujamoje misijoje Albanijoje (2000-2001) ir pirmojoje ES vadovaujamoje
karinéje misijoje ,Concordia“ Makedonijoje (2003).

EuroPOs PARLAMENTAS (angl. European Parliament, pranc. Parlement eu-
ropéen) — ES pilieCiams atstovaujanti institucija, kuri vykdo kity ES institu-
cijy veiklos parlamenting priezitra, dalyvauja jstatymy leidybos darbe ir
ES biudZeto rengimo bei tvirtinimo procediirose. Nuo 1979 mety Europos
Parlamento nariai kas penkeri metai tiesiogiai renkami visuotiniuose rinki-
muose.

Dabartinis Europos Parlamentas (toliau — EP) i§augo i§ 1952 metais pradéjusios
veikti nedidelés Europos angliy ir plieno bendrijos Parlamentinés asambléjos. Eu-
ropos Bendrijai, o véliau Europos Sgjungai pleciantis, didéjo ir EP nariy skaicius.
2004-2009 mety Europos Parlamento kadencijoje jau dirbo 785 nariai. Kiekvienos
ES valstybés pilieciy atstovy skaicius nustatomas, atsizvelgiant j valstybiy nariy gy-
ventojy skaiciy. 2007 metais pasirasytoje Lisabonos sutartyje numatyta, kad ateity-
je EP nariy skaicius nevirsys 750, neskaitant pirmininko. Lietuvai, kaip ir pagal $iuo
metu galiojancig Nicos sutartj, numatyta 12 viety.

Kaskart, ple¢iantis Sajungai, didéjo EP nariy skaicius, taip pat, vykdant kiekvie-
na nauja Bendrijos ar Sajungos reformy sutartj, didéjo Europos Parlamento jgalio-
jimai. Per penkis desimtmecius Europos Parlamentas i§ simbolinés patariamosios
parlamentary asambléjos tapo daugeliu atzvilgiu lygiaverté Tarybai teisékaros ins-
titucija, kuri néra niekaip pavaldi valstybiy nariy vyriausybéms.

Europos Parlamento vaidmuo Sajungos iSorés santykiuose, formuojant ir jgy-
vendinant uzsienio ir saugumo politika, irgi darosi vis svarbesnis. Ta¢iau, Zinoma,
$ios institucijos dalyvavimo uZsienio ir saugumo reikaluose specifikg lemia tai, kad
jis yra ne vykdomosios valdzios, bet teisékiiros ir parlamentinés priezitiros insti-
tucija.

Siandien Europos Parlamentas svarsto ir ratifikuoja Europos Sajungos plétros
ar kitas tarptautines sutartis, kurias su uzsienio $alimis sudaro Europos Komisi-
ja ir valstybés narés. Parlamentas ir atitinkami nuolatiniai jo komitetai yra nuo-
lat i§samiai informuojami apie derybas su uZzsienio $alimis, pasiekimus ir proble-
mas jgyvendinant bendra uzZsienio ir saugumo politika. Per savo Uzsienio reikaly
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komiteta, kuriame dar veikia Zmogaus teisiy ir Saugumo ir gynybos pakomite-
¢iai, Europos Parlamentas palaiko nuolatinius ry$ius su Europos Komisijos i$orés
santykiy komisaru ir vyriausiuoju jgaliotiniu bendrai uZsienio ir saugumo poli-
tikai. Parlamento vaidmuo svarstant ir tvirtinant Sgjungos biudzeta turi jtakos ir
tvirtinant uzsienio politikai skirtas islaidas. Tiktai su kariniais ir gynybos reikalais
susijusios islaidos néra EP Zinioje.

Nemazg poveikj tarptautiniams santykiams Europos Parlamentas daro regulia-
riai svarstydamas tarptautinius reikalus ir Zmogaus teisiy padétj pasaulyje bei ES
politika Siose srityse ir priimdamas atitinkamas rezoliucijas bei pareiskimus. Pa-
minétina taip pat EP plétojama parlamentiné diplomatija, kuri jgyvendinama per
platy tarpparlamentiniy rysiy tinkla, kuriame dalyvauja Europos Parlamento dele-
gacijos. Dabar Europos Parlamento ry$iai yra tiek i$siplétoje, kad beveik kiekvienas
Europos Parlamento narys priklauso kuriai nors delegacijai, kuriy yra per 30.

Europos Parlamento delegacijos skirstomos net j keturias kategorijas pagal tai,
kokie specifiniai jsipareigojimai kyla i§ tarptautiniy susitarimy tarp ES ir uzsienio
valstybiy:

« tarpparlamentinés delegacijos, kuriy uzdavinys - palaikyti rysius su $aliy bei
regiony, kurie nepriklauso Europos Sajungai ir néra kandidatai, parlamen-
tais;

« jungtiniai parlamentiniai komitetai, palaikantys ry$ius su $aliy kandidaciy j
Europos Sajunga parlamentais arba su asocijuotyjy valstybiy parlamentais.
Sie komitetai paprastai nustoja veikti valstybéms jstojus i ES;

« parlamentiniai bendradarbiavimo komitetai, kile i§ partnerystés ir bendra-
darbiavimo susitarimy su postsovietinés erdvés valstybémis (Piety Kaukazo
ir Vidurinés Azijos valstybés, Rusija, Ukraina, Moldova), kuriy prerogatyva
- stebéti Europos Sajungos ir ty $aliy susitarimy raida.

« Europos Parlamento delegacijos jungtinése parlamentinése asambléjose, pa-
vyzdziui, Jungtiné Afrikos, Kariby jiros, Ramiojo vandenyno valstybiy ir ES
parlamentiné asambléja, Europos ir Vidurzemio jiiros regiono parlamentiné
asambléja, Europos ir Lotyny Amerikos parlamentiné asambléja.

Be minéty keturiy kategorijy, Europos Parlamentas gali sudaryti ir ad hoc dele-
gacijas, kurios néra formaliai institucionalizuotos, bet yra kuriamos kaip EP reak-
cija i svarbius Europos Sgjungai politinius procesus, pavyzdziui, rinkimy stebéjimo
misijai arba dalyvauti susitikimuose tarptautinése konferencijose.

Europos Parlamento plétojama parlamentiné diplomatija pastebimai prisideda

prie Europos Sgjungos vaidmens ir matomumo pasaulyje tvirtinimo, atveria naujy
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informacijos kanaly apie ES politika, sudaro prielaidas rasti papildomy tarpininka-
vimo reguliuojant konfliktus galimybiy.

EUROPOS POLITINIS BENDRADARBIAVIMAS (angl. European Political Co-
operation, pranc. Coopération politique européenne) — Europos ekonominés
bendrijos valstybiy tarpvyriausybinio bendradarbiavimo uzsienio politikos
srityje sistema, veikusi 1970-1993 metais.

1969 mety gruodj Hagoje vykusiame Europos ekonominés bendrijos valstybiy
ir vyriausybiy vadovy susitikime buvo nuspresta pradéti koordinuoti valstybiy na-
riy uzsienio politika. Auksto rango belgy diplomatui Etienne’ui Davignonui buvo
pavesta iSnagrinéti $ig problema ir parengti pranesima, kuriame buty pateikti kon-
kretas pasialymai, kaip $is koordinavimas galéty buti organizuojamas.

Davignono pranesime, kuris Ministry Tarybai buvo pristatytas 1970 mety ge-
guze ir galutinai patvirtintas spalj, buvo pasitlyta, kad Europos politinis bendra-
darbiavimas veikty kaip reguliariai du kartus per metus vykstantys valstybiy nariy
uzsienio reikaly ministry susitikimai, kuriy metu bty svarstomi aktualas uZzsienio
politikos klausimai ir siekiama formuoti bendra Europos pozicija. Visi sprendimai
galéjo bati priimti tik visoms be iSimties valstybéms sutarus.

Ministry susitikimus turéjo rengti specialiai jsteigtas Politinis komitetas, suda-
rytas i§ Uzsienio reikaly ministerijy Politikos departamenty direktoriy. Politinis
komitetas irgi nebaty nuolat veikianti institucija, o tik reguliariai keturis kartus per
metus vykstantis diplomaty susitikimas. Savo ruoZtu Politinis komitetas, rengda-
mas ministry susitikimus, galéjo sudaryti ir darbo grupes atskiriems klausimams
nagrinéti. Galiausiai kiekvienos EB valstybés uzsienio reikaly zinyboje buty pa-
skirtas specialus tarnautojas, Europos korespondentas, kuris kasdien palaikyty
nuolatinj tiesioginj rys$j ir keistysi reikalinga informacija su savo kolegomis i$ kity
valstybiy nariy.

Si Davignono pranesime pasiillyta struktiira i§ esmés isliko beveik nepakitusi
iki pat Europos Sajungos sutarties jsigaliojimo. Tac¢iau laikui bégant ji buvo tobu-
linama ir stiprinama.

Administracinis Europos politinio bendradarbiavimo palaikymas buvo pir-
mininkaujancios valstybés atsakomybé, nes atskiro sekretoriato buvo nuspresta
nesteigti. Todél ministry susitikimai, kitaip negu jprasti Bendrijos Tarybos posé-
dziai, paprastai vyko ne Briuselyje ar Liuksemburge, bet tuo metu pirmininkau-
jancioje valstybéje. Taciau véliau buvo nuspresta, kad buty daug patogiau, jeigu
Europos politinio bendradarbiavimo ministry susitikimai bity koordinuoti su
Bendrijos Ministry Tarybos susitikimais. Be oficialiy susitikimy, nuo 1973 mety
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uzsienio reikaly ministrai kas pusmetj renkasi ir i neformalius, vadinamuosius
Gymnicho susitikimus. Pavadinimas kilo nuo Vokietijoje esan¢ios Gymnicho pi-
lies, kurioje $ios $alies iniciatyva toks susitikimas vyko pirma karta, vardo.

1974 metais Europos politinio bendradarbiavimo sistemos dalimi tapo ir tuo-
met pradéjusi veikti Europos Vadovy Taryba - reguliariai vykstantys Bendrijos
valstybiy ir vyriausybiy vadovy susitikimai. Europos Vadovy Taryba suteiké Euro-
pos politiniam bendradarbiavimui didesnj politinj svorj. 1986 metais pasirasytame
Suvestiniame Europos akte Europos politinis bendradarbiavimas ir jau susidariu-
si struktara buvo formaliai jtvirtinti teisiniame dokumente - valstybiy sutartyje.
Briuselyje pirmininkaujanciai valstybei pagelbéti buvo jsteigtas nedidelis Europos
politinio bendradarbiavimo sekretoriatas.

Siandien Europos politinj bendradarbiavimg galima vertinti nevienareik§mis-
kai. Viena vertus, jau pats jo buvimo faktas iSorés pasauliui karé Europos bendros
uzsienio politikos jvaizdj. Kasmet Bendrijai pirmininkaujancios valstybés uzsienio
reikaly ministras Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos sesijoje, vykstancioje
rugséji, kalbédavo visy EEB valstybiy vardu. Bendrijos valstybés laikési bendros
pozicijos Europos saugumo ir bendradarbiavimo konferencijoje, kuri baigési 1975
metais Helsinkio akto pasira$ymu. Sutarus Bendrijos lygmeniu taip pat buvo imtasi
bendry veiksmy. Tai dazniausiai bidavo sankcijos trec¢iosioms valstybéms (Iranui
1980-aisiais po to, kai buvo paimti jkaitais JAV diplomatai, Izraeliui po pastarojo
jsiverzimo i Libang 1982 metais ir kt.). Bendrijos vardu taip pat yra priimamos
deklaracijos bei parei$kimai, kurie daugiausia bina susije su jvykiais tre¢iosiose
Salyse (pvz., dél Soviety Sajungos invazijos | Afganistang 1979 metais, dél karinés
padéties jvedimo Lenkijoje 1981 metais ir kt.). Ir nors $ie dokumentai buvo labiau
deklaratyvaus pobudzio, jy tekstai buvo derinami su visomis valstybémis ir atspin-
déjo bendrg nuomone.

Antra vertus, Europos politinis bendradarbiavimas nepateisino liakes¢iy ty,
kurie tikéjosi, kad Bendrija gebés suformuoti savo bendrg pozicija dél kiekvienos
pasaulio politikos problemos, pajégs greitai ir operatyviai reaguoti kilus tarptauti-
néms krizéms. Bendrijos valstybés atsargiai zitréjo j tolesnj galiy delegavima jai
$ioje srityje. Viena vertus, grieztas vienbalsiskumo priimant sprendimus principo
laikymasis buvo Bendrijos stiprumo laidas, bet, antra vertus, greitai virsdavo klia-
timi aktyviau ir grei¢iau reaguoti i pasaulio jvykius. Pagaliau didziosios EEB valsty-
bés — Prancuzija ir Vokietija ar Jungtiné Karalysté, - pac¢ios turédamos placiy inte-
resy visame pasaulyje, irgi nebuvo linkusios atsisakyti turimy galimybiy Bendrijos
naudai. Todél nenuostabu, kad pats Europos politinio bendradarbiavimo buvimo
faktas visai negarantavo, kad Bendrija pasaulyje visada kalbés vienu balsu.
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Tarptautinés politikos pokyciai XX a. pabaigoje, kaip antai komunizmo zlugi-
mas, demokratijos atkarimas Vidurio ir Ryty Europoje, Persijos jlankos karas ir
t. t., davé tam tikrg naujg impulsa bendrai ES valstybiy uzsienio politikai plétoti.
1993 metais jsigaliojusia Europos Sajungos (Mastrichto) sutartimi Europos politi-
nis bendradarbiavimas buvo i$plétotas j Europos Sajungos bendra uZsienio ir sau-
gumo politika.

Taip pat Zr. SUVESTINIS EUROPOS AKTAS.

EUROPOS SAJUNGOS SUTARTIS 7r. MASTRICHTO SUTARTIS, AMSTERDAMO
SUTARTIS, NICOS SUTARTIS, SUTARTIS DEL KONSTITUCIJOS EUROPAI, LISABO-
NOS SUTARTIS.

Europros SAJjuNGos TARYBA (angl. Council of the European Union, pranc.
Counseil de I'Union européenne) - pagrindiné ES sprendimy priémimo ins-
titucija, kurig sudaro ES valstybiy deleguoti ministrai. Taryba turi Europos
teisés akty leidziamajg galia, kuria EB steigimo sutartyje apibréztose srityse
dalijasi su Europos Parlamentu pagal bendro sprendimo proceduarg. Tarybai
nustatyta eilés tvarka po Sesis ménesius pirmininkauja ES valstybés narés.

Kiekviename Tarybos posédyje dalyvauja po viena ministra i§ kiekvienos vals-
tybés narés. Tai, koks ministras dalyvauja posédyje, priklauso nuo darbotvarkeés
temos: uzsienio reikalai, zemés tikis, pramoné, transportas, aplinka ir t. t.

2002 metais Sevilijos Europos Vadovy Taryba nustaté, kad i$ viso bus devynios
Tarybos sudétys — formacijos:

o Bendryjy reikaly ir iSorés santykiy (Bristas).

 Ekonomikos ir finansy reikaly (Ekofinas).

o Teisingumo ir vidaus reikaly.

« Uzimtumo, socialinés politikos, sveikatos ir vartotojy reikaly.
« Konkurencingumo (vidaus rinka, pramoné ir tyrimai).

o Transporto, telekomunikacijos ir energetikos.

o Zemés iikio ir Zuvininkystés.

o Aplinkos.

« Svietimo, jaunimo reikaly ir kultiros.

Europos Sgjungos bendros uzsienio ir saugumo politikos reikalais, kitais iSorés
santykiais daugiausia uzsiima bendryjy reikaly ir iSorés santykiy taryba.
Taip pat Zr. BENDRYJY REIKALY IR ISORES SANTYKIY TARYBA.
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EUROPOS SAUGUMO IR BENDRADARBIAVIMO ORGANIZACIJA (angl. Orga-
nization for Security and Co-operation in Europe, pranc. Organisation pour la
sécurité et la coopération en Europe) — didziausia visas Europos valstybes ir su
jos saugumo reikalais glaudziai susijusias JAV ir Kanada vienijanti organiza-
cija, kurios pagrindinis tikslas — bati politinio dialogo forumu ir ripintis viso
regiono saugumu ir stabilumu. ES remia organizacijos veikla, pripazjsta jos
svarba ir koordinuoja su ja savo uzsienio ir saugumo politika.

Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija (toliau - ESBO) yra kilusi
i§ dar $altojo karo metais jsteigtos Europos saugumo ir bendradarbiavimo konfe-
rencijos. 1975 metais, kiek atslagus $altojo karo jtampai, pirmg karta po Antrojo
pasaulinio karo buvo jsteigta paneuropiné (t. y. apimanti beveik visas Europos (ir
Vakary, ir Ryty) valstybes) institucija. Tai buvo 1975 metais Helsinkyje pasirasy-
tu Baigiamuoju aktu jsteigta Europos saugumo ir bendradarbiavimo konferencija
(toliau — ESBK). Tiesg sakant, ESBK netgi nebuvo tarptautiné organizacija tikraja
to zodzio reik$éme. Tai buvo panasiau j dalyvaujanciy valstybiy susitarima regu-
liariai rengti derybas ir konsultacijas visoms joms svarbiais klausimais. Ir i§ tiesy
nuo 1975 iki 1990 mety jvyko gana daug tokio pobudzio testiniy konferencijy ir
susitikimy, kuriuose, kaip sako jau pats institucijos pavadinimas, buvo nagrinéjami
saugumo ir bendradarbiavimo Europos Zemyne klausimai ir Helsinkio Baigiamojo
akto jgyvendinimo problemos.

Kadangi i§ esmés ESBK buvo $altojo karo metais suformuotas ir gana sékmingai
naudotas politiniy ir ideologiniy priesininky dialogo jrankis, $altojo karo pabaiga
nei$vengiamai turéjo reiksti esmingg ir ESBK veiklos tiksly ir budy pokytj ir per-
tvarkyma. ESBK valstybiy vadovy valia $i institucija turéjo i$ diskusijy ir dialogo
forumo virsti veiksmingesne organizacine struktira, kuri buty pajégi ne tik or-
ganizuoti suinteresuoty Saliy diskusijas, bet ir imtis konkretesniy priemoniy, kad
Europos zemyne ir toliau islikty taika ir stabilumas. Todél netrukus buvo prade-
tos steigti specialios ESBK institucijos: Vienoje buvo jkurtas Konflikty prevencijos
centras bei Bendradarbiavimo saugumo uztikrinimo srityje forumas; Var$uvoje
- Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuras bei vyriausiojo komisaro na-
cionaliniy mazumy klausimams postas. Be specializuoty institucijy, ESBK buvo
jsteigtos ir kitos tipiskos tarptautinéms organizacijoms institucijos: ministry taryba
ir parlamentiné asambléja. Vienoje ir Prahoje pradéjo veikti sekretoriatas, kuriam
vadovauja generalinis sekretorius. Taip pat buvo nuspresta reguliariai, kas dveji
treji metai sukviesti ESBK valstybiy vadovy konferencijas. Vienoje i$ tokiy kon-
ferencijy, vykusioje 1994 metais Budapeste, buvo nuspresta Europos saugumo ir
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bendradarbiavimo konferencija pervadinti Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacija (ESBO), kartu pabréziant, kad atsirado pakankamai i$plétota organi-
zaciné struktara.

Kazkada ESBK ijsteigé 35 valstybés. Taciau po $altojo karo, suirus Jugoslavijai,
Soviety Sajungai ir Cekoslovakijai, atsirado daug naujy valstybiy, kurios irgi pagei-
davo tapti Sios organizacijos narémis. Visos to pageidaujancios valstybés buvo pri-
imtos, todél dabar ESBO dalyvauja ne tik Europos ir Siaurés Amerikos valstybeés,
bet ir azijinés buvusios Soviety Sajungos respublikos. Todél siandienés ESBO nariy
sarade yra netgi 56 valstybés.

Dabartinés ESBO veikla yra gana jvairiapusé. Organizacija ir toliau rapinasi
saugumo reikalais ir ypa¢ konvencinés ginkluotés kontrole; tarpininkauja tarp
valstybiy ir netgi valstybiy viduje kylanciuose konfliktuose, siekia tuos konfliktus
$velninti ir pamazu sureguliuoti (pvz., Kalny Karabachas, Cec¢énija, Bosnija ir Her-
cegovina ir kt.); prisideda prie demokratijos plétojimo, Zmogaus ir nacionaliniy
mazumy teisiy apsaugos ir t. t. Nepaisant to, ESBO, kaip organizacijos, ateitis ir
perspektyvos tebelieka nepakankamai apibréztos. Pagrindiné organizacijos proble-
ma - ai$kesnés specializacijos ir didesnés koordinacijos su kitomis institucijomis
poreikis. ESBO veikla i$ dalies dubliuoja tokiy organizacijy kaip Jungtinés Tautos
(konflikty prevencija ir taikos palaikymas), Europos Taryba (demokratijos ir Zmo-
gaus teisiy problemos) veikla. Todél galima sakyti, kad ESBO ateitis priklausys nuo
to, kaip ¢ia jau aptartos Europos institucijos naujomis salygomis galutinai pasidalys
funkcijas.

Taciau kol kas Europos Sajunga ir ESBO gali bati vadinamos ,nataraliomis
partnerémis®: jy tikslai ir uzdaviniai saugumo ir stabilumo Europoje uztikrinimo
srityje i§ esmés sutampa ir pildo vienas kita. Nors ES ir ESBO labai skiriasi savo
prigimtimi ir veiklos bidais, abi jos remiasi i§ esmés tomis paciomis demokratiné-
mis vertybémis, pagarba Zmogaus teiséms ir laisvéms, siekia uztikrinti sauguma ir
stabiluma. Pagrindinés sritys, kuriose ES ir ESBO bendradarbiauja, yra: Europos
kaimynystés politika, ES Vidurinés Azijos strategija (demokratijos plétra, politi-
nés ir ekonominés reformos, zmogaus teisiy uztikrinimas), stabilumas ir reformy
procesai Vakary Balkanuose, uzsitesusiy konflikty Moldavijoje, Gruzijoje ir Kalny
Karabache sureguliavimas. ES pozitriu, ESBO veikla Ryty Europos, Vakary Balka-
ny, Piety Kaukazo ir Vidurinés Azijos regionuose papildo ir remia ES tikslus Siuose
regionuose. Be to, ES ir ESBO bendradarbiauja $iuose regionuose ne tik saugumo ir
stabilumo uztikrinimo srityse, bet ir tokiais klausimais kaip energetika ir transpor-
tas, aplinkos apsauga, migracijos procesy valdymas, valstybés sieny apsauga, geras
valdymas ir instituciné plétra.
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ES veikla ESBO viduje pirmiausia pasireiskia ES valstybiy pozicijy koordinavi-
mu. Visos ES valstybés narés kartu yra ir ESBO narés, todél ESBO viduje stengia-
masi pristatyti ne atskiry ES valstybiy, bet bendra visos ES pozicija tokiais svarbiais
klausimais kaip rinkimy stebéjimas, Zmogaus teisiy padétis jvairiose ESBO valsty-
bése, jprastinés ginkluotés Europoje sutartis, pasitikéjimo ir saugumo stiprinimo
priemonés, uzsitese konfliktai, kova su terorizmu, organizuotu nusikalstamumu,
prekyba Zmonémis, kitais svarbiais su saugumu ir stabilumu susijusiais klausimais.
Taigi ESBO, budama didziausia pasaulyje regioniné saugumo organizacija, yra
gana svarbi ES jtakos sklaidos priemoné ir tribana.

EUROPOS SAUGUMO IR GYNYBOS KOLEDZAS (angl. European Security and
Defence College, pranc. Collége européen de sécurité et de défense) — ES saugu-
mo studijy institutg ir ES valstybiy nariy mokymo saugumo ir gynybos srityje
institucijas vienijanti virtuali mokymo jstaiga, rengianti mokymus Europos
saugumo ir gynybos politikos srityje ir siekianti prisidéti prie Europos ben-
dros saugumo ir gynybos kultaros kiarimo bei plétojimo.

KoledZo mokymo programa svarsto ir tvirtina i$ ES valstybiy atstovy sudarytas
Valdantysis komitetas. Uz nuosekly mokymo programos jgyvendinima bei moky-
mo kokybe yra atsakinga i§ mokymo jstaigy atstovy sudaryta Vykdomoji akade-
miné taryba. Nedidelis nuolatinis koledZzo sekretoriatas yra jsteigtas ES Tarybos
generaliniame sekretoriate ir uztikrina administracine paramg koledzo veiklai.

Koledzas kiekvienais akademiniais metais rengia dviejy tipy mokymus. Papras-
tai yra rengiamas vienas strateginio lygmens kursas, skirtas auksto rango ES vals-
tybiy tarnautojams ir diplomatams, bei trys orientaciniai kursai, skirti ES valstybiy
atstovams (civiliams ir kariSkiams), dirbantiems Europos saugumo ir gynybos po-
litikos srityje. Taip pat gali bati surengti papildomi orientaciniai kursai, kuriuose,
be ES valstybiy atstovy, dalyvauty ir tre¢iyjy $aliy atstovai.

2006 metais Vilniuje Lietuvos karo akademijoje orientacinius kursus, kuriuose
dalyvavo ir uzsienio $aliy atstovai (daugiausia Lietuvos Ryty kaimynai), surenge
Lietuva ir Prancuzija.

Euroros Vapovy TARYBA (angl. European Council, pranc. Conseil euro-
péen) — Europos Sgjungos institucija, kurig sudaro valstybiy nariy arba jy vy-
riausybiy vadovai ir Komisijos pirmininkas. Europos Vadovy Taryba nustato
bendras politines Europos Sajungos raidos gaires, jskaitant ir pagrindines jos
veiklos uzsienyje kryptis.
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Tokia institucija kaip Europos Vadovy Taryba Europos bendrijy steigimo sutar-
tyse nebuvo numatyta. Tiktai ilgainiui didéjant Europos bendrijy reik§mei Europai
ir pasauliui valstybés nutaré, kad reikia pagrindinius politinius lyderius vienijan-
¢ios institucijos. 1974 metais buvo nuspresta tokius susitikimus rengti reguliariai
2-3 kartus per metus. Teisiskai valstybiy sutartyje Europos Vadovy Tarybos eg-
zistavimas buvo jformintas 1986 metais pasira$ytame Suvestiniame Europos akte.
Pagaliau 1992 metais pasiradytoje Mastrichto sutartyje buvo galutinai jteisintas jos,
kaip Sajungos auksciausios politinés vadovybés, nustatanc¢ios bendras politines
gaires, statusas.

Reguliarts Europos Vadovy Tarybos susitikimai paprastai rengiami kas pus-
metj, baigiantis pirmininkavimo Europos Sajungos Tarybai kadencijai (t. y. birzelj
ir gruodj) ir trunka dvi dienas. Iskilus batinybei, rengiami ir neeiliniai susitikimai.
Iki 2004 mety vadovy susitikimai vykdavo pirmininkaujancioje Tarybai valstybéje,
tac¢iau 2001 metais buvo nustatyta, kad, ES nariy skaiciui pasiekus 18, susitikimai
bus rengiami tiktai Briuselyje. Taciau iki pat $iol pirmininkaujancios valstybés ne-
retai savo Salyje surengia neformalius susitikimus. Kiekvieno susitikimo pabaigoje
patvirtinamas baigiamasis dokumentas, vadinamosios pirmininkavimo i$vados,
kuriy projektg rengia ir Europos Vadovy Tarybai svarstyti teikia pirmininkaujanti
valstybeé.

Europos Vadovy Taryba sprendzia pacius svarbiausius klausimus - priima po-
litinius sprendimus, tvirtina parengtus susitarimus ir dokumentus, nubrézia pa-
grindines kity institucijy veiklos gaires, sprendzia dél svarbiausiy Sgjungos parei-
guny paskyrimo. Visi sprendimai priimami bendru sutarimu, todél j darbotvarke
paprastai jtraukiami tik tie klausimai, dél kuriy nuomonés yra i§ anksto suderintos
arba yra beveik kompromisinés. Nepavykus dél ko nors sutarti, klausimas paprastai
atidedamas, o kitoms institucijoms nurodoma ieskoti visoms valstybéms naréms
priimtino sprendimo. Susitikimuose kartu su valstybiy ar vyriausybiy vadovais pa-
prastai dalyvauja uzsienio reikaly ministrai.

Pagal 1997 metais pasirasyta Amsterdamo sutartj Europos Vadovy Taryba nu-
stato bendros uZsienio ir saugumo politikos, jskaitant gynyba, principus ir bendras
gaires. Ji sprendzia dél Sajungos bendry strategijy srityse, kuriose valstybés narés
turi bendry svarbiy interesy. Sias strategijas véliau jgyvendina ES Taryba, nusta-
tydama bendruosius veiksmus ir bendrasias pozicijas. Pirmininkavimo i$vadose
paprastai pateikiamos ir Europos Vadovy Tarybos nuostatos aktualiais tarptautinés
politikos klausimais.

2007 metais pasirasyta Lisabonos sutartis, j kurig buvo perkeltos svarbiau-
sios nejsigaliojusios Sutarties dél Konstitucijos Europai nuostatos, numato keisti
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pirmininkavimo $iai tarybai tvarka. Sutarciai jsigaliojus, Europos Vadovy Tarybai
pirmininkaus ir jos darbui vadovaus jos pacios kvalifikuota balsy dauguma dve-
jiems su puse mety irinktas pirmininkas. Jis pakeis iki tol tarybai vadovavusj pir-
mininkaujancios Salies lyderj ir turés galimybe uzsiimti vien tik Siuo darbu, nes siy
pareigy jis negalés derinti su dar kokia nors kita politine ar administracine veikla.

EuroPOs vYSTYMO FONDAS (angl. European Development Fund, pranc.
Fonds européen de développement) — specialus pagrindinis pagalbos Afrikos,
Kariby jaros ir Ramiojo vandenyno valstybiy, pasirasiusiy specialy partne-
rystés susitarima su Europos Sajunga, ir vadinamuyjy uzjurio $aliy ir teritori-
juy, susijusiy su ES valstybémis konstituciniais ry$iais, vystymui finansavimo
$altinis.

Europos vystymo fondas buvo jsteigtas pagal 1957 mety Europos ekonominés
bendrijos steigimo sutartj kaip atskiras vystomojo bendradarbiavimo finansavimo
$altinis. Europos vystymo fondas néra sudedamoji ES biudZeto dalis. Sj fonda ES
valstybés finansuoja atskirai, o sprendimai dél jo dydzio, paskirties ir naudojimo
priimami ne pagal Bendrijos, o pagal tarpvyriausybinj metoda, kurio konkrecios
taisyklés nustatytos specialiame Tarybos sprendime. Fonda valdo specialiai jsteig-
tas komitetas. Kadangi fondas néra ES biudzeto dalis, jo valdyme negali dalyvauti
Europos Parlamentas.

Nuo pat jsteigimo fondo naudojimas yra planuojamas penkeriems metams ir
derinamas su pagalba gaunanciy valstybiy pasiraSomais susitarimais su Europos
Sgjunga. Pirmasis toks susitarimas, vadinamoji Jaundés konvencija, buvo pasira-
$ytas 1964 metais su 18 Afrikos valstybiy. Véliau kas penkeri metai susitarimai
buvo perzitirimi ir atnaujinami, o valstybiy dalyviy skaicius nuolat didéjo. Dabar
galiojantis susitarimas net su 76 Afrikos, Kariby jaros ir Ramiojo vandenyno vals-
tybémis buvo pasirasytas 2000 m. birzelio 28 d. Benino mieste Kotonu dvidesim-
¢iai mety. Pagal §j susitarimg 2000-2007 metais $ioms Salims i§ Europos vystymo
fondo buvo skirti 13,9 mlrd. eury ir papildomi 9,9 mlrd. eury, like i§ ankstesniy
laikotarpiy. Dabartiniam 2008-2013 mety laikotarpiui bus sukauptas ir panaudo-
tas vystymui 22,7 mlrd. eury biudzetas.

Tai, kad ne visa ES teikiama pagalba vystymui yra finansuojama is$ ES biudzeto,
bet ir i§ atskiro Europos vystymo fondo lemia, jog ES valstybés nenoriai perduoda
Sajungai savo kompetencija vystomajame bendradarbiavime. Todél kol kas daug-
kartiniai Europos Komisijos ir Europos Parlamento sitilymai padaryti vystomojo
bendradarbiavimo finansavima skaidresnj ir paprastesnj, jtraukiant Europos vys-
tymo fonda j ES biudzeta, nesulauké ES valstybiy pritarimo.
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EUROPOS ZANDARMERIJOS PAJEGOS (angl. European Gendarmerie Force,
pranc. Force de gendarmerie européenne) — rinktinés sukarintos policijos pa-
jégos, pasirengusios vykdyti policijos funkcijas nesaugioje aplinkoje, vykstant
karinéms kriziy valdymo operacijoms. Sios pajégos néra Europos Sajungos
institucija, o tiktai kai kuriy ES valstybiy savarankiskas bendradarbiavimo
projektas.

Europos zandarmerijos pajégos (sutrumpintai Eurgenfor) buvo jsteigtos 2004
metais Prancuzijos iniciatyva. Jose dalyvauja dar keturios ES valstybés — Italija,
Ispanija, Nyderlandai ir Portugalija. Pajégas pirmiausia numatyta skirti ES kriziy
valdymo operacijy reikméms, bet jos gali biiti panaudotos ir kity tarptautiniy orga-
nizacijy (Jungtiniy Tauty, ESBO, NATO ir net Afrikos Sajungos) prasymu.

Pagrindinis pajégy tikslas — uzpildyti operacine spraga, kuri kriziy valdymo
vietose susidaro tuomet, kai yra jvestos karinés kriziy valdymo pajégos ir nega-
li jprastiniu badu veikti policija. Zandarmerija yra pasirengusi vykdyti policijos
funkcijas, kai dél kokiy nors priezasciy neveikia arba yra zlugusi vietiné policijos
tarnyba. Ji kriziy valdymo zonoje gali buti atsakinga uz asmeny ir nuosavybés ap-
sauga, uztikrinti vie$ajq tvarka, vykdyti ikiteisminius tyrimus, kovoti su organizuo-
tu nusikalstamumu, saugoti sienas.

2006 metais Europos zandarmerijos pajégos jau buvo parengtos galimoms ope-
racijoms. Jy nuolatinis $tabas, jsikares Vicensoje, Italijoje, per 30 dieny gali mobili-
zuoti 800 zandary. IS viso pajégos gali mobilizuoti iki 2300 Zandary.

EUSR (angl. European Union Special Representative santrumpa) Zr. ES SPECIA-
LUS JGALIOTINIS.



F

FINANSAVIMAS - finansiniai i$tekliai, kuriais remiantis vykdoma ES uzsie-
nio ir saugumo politika, plétojama vystymo politika, teikiama humanitariné
pagalba, uztikrinamas ES plétros strategijos jgyvendinimas bei vykdomi kiti
iSorés veiksmai. ES savo veiklg uz savo sieny finansuoja i§ trijy pagrindiniy
$altiniy — ES biudzeto, Europos vystymo fondo ir tiesiogiai i$ ES valstybiy na-
cionaliniy biudzety gautomis lésomis.

Toliau Zr. BIuDZETAS, EUROPOS VYSTYMO FONDAS, ATHENA.
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G7 - neformali didziyjy pramoniniy valstybiy grupé, pradéjusi veikla 1975
metais, kai ekonominio nuosmukio laikotarpiu buvo norima labiau koordi-
nuoti pagrindiniy pasaulio valstybiy ekonoming politika. Siandien G7 dau-
giausia démesio skiria globalioms ekonomikos, vystomojo bendradarbiavimo
ir aplinkos problemoms.

G7 priklauso septynios valstybés — Italija, Japonija, Jungtinés Amerikos Vals-
tijos, Jungtiné Karalysté, Kanada, Prancuzija ir Vokietija. Ta¢iau i§ pradziy grupé
buvo mazesné. Pirminé industrializuoty pasaulio demokratijy lyderiy forumo idé-
ja kilo po 1973-iyjy naftos krizés. 1974 metais JAV buvo jkurta vadinamoji ,,Bibli-
otekos grupé® (angl. Libraly Group, pavadinimas kilo nuo to, kad posédziai vyko
Baltyjy raumy bibliotekoje). Grupé veiké kaip neformalus forumas, kuriame dalyva-
vo JAV, Jungtinés Karalystés, Vokietijos, Japonijos ir Prancizijos valdZios atstovai,
atsakingi uz finansus.

Valstybiy vadovai pirmg kartg i tokj foruma susirinko Rambujé (Prancizija)
1975 metais Pranciizijos prezidento Valéry Giscard d’Estaingo kvietimu. Cia prie
minéty valstybiy prisidéjo ir Italija. Kaip tik $io susitikimo metu nuspresta rengti
metinius lyderiy susitikimus ir sutarta dél pirmininkavimo $iai grupei rotacijos
badu. Nuo tada grupés susitikimas rengiamas karta per metus tuo metu siam fo-
rumui pirmininkaujancioje valstybéje. 1976 metais prie minétos grupés prisidéjus
Kanadai, $is forumas tapo zinomas kaip G7.

1997 metais G7 beveik virto G8. Prie grupés buvo pakviesta détis ir Rusija. Ta-
¢iau dél zemesnio ekonominio i$vystymo lygio Rusijos dalyvavimas grupéje yra
ribotas - $i valstybé dalyvauja tik auksciausio lygio susitikimuose. Ir toliau vyksta
tik septyniy valstybiy finansy ministry susitikimai. 2008 mety rugpjttj Rusijai uz-
puolus Gruzija, o paskui paskelbus, kad pripazjsta separatistiniy Gruzijos regio-
ny Piety Osetijos ir Abchazijos nepriklausomybe, kitos septynios demokratinés
grupés valstybés pasmerké Rusijos veiksmus. Tai rodo Rusijos izoliacija ir gana
netvirtg jos padétj grupéje.

Antra vertus, pastaraisiais metais vis daugiau kalbama apie poreikj ispleésti G8 -
jtraukti ir kitas didziausias ir sparciausiai besivystancias Salis, kaip antai Kinija, In-
dija, Brazilija ir kt. Teigiama, kad dabartinés G8 valstybés nebepajégia vienos spres-
ti tokiy pasaulinio masto problemy kaip klimato atsilimas nedalyvaujant Kinijai

ir kitoms valstybéms. Taip pat kyla klausimas dél atstovavimo besivystancioms
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valstybéms forume, kuris turi spresti globalias, visoms valstybéms aktualias pro-
blemas. Todél 2007 mety liepa vykusiame G8 susitikime Heiligendamme (Vokieti-
ja) svecio teisémis buvo pakviestos dalyvauti sparc¢iausiai besivystancios valstybés,
vadinamosios O5 (angl. Outreach five) grupés valstybés — Indija, Kinija, Brazilija,
Meksika ir Piety Afrikos Respublika. Taip buvo inicijuotas vadinamasis Heiligen-
dammo procesas, kuriuo siekiama j grupés veiklg labiau jtraukti besivystancias
valstybes.

Taip pat reikia paminéti, kad vis pasigirsta nuomoniy, jog Rusija neatitinka fo-
rumo dalyviams nustatyto demokratiskumo kriterijaus ir galbit netgi turéty bati
pasalinta i§ grupés. Taciau Rusija per daug svarbi dél savo geografinio dydzio ir
turimy energijos itekliy, kad $is klausimas baty rimtai svarstomas.

Pradzioje grupés susitikimai buvo orientuoti i ekonomines temas, sprendzia-
mos tarptautinés ekonomikos problemos, kilusios po naftos krizés. Véliau, praeito
amziaus a$tuntajame deSimtmetyje, konfliktai Afganistane, Irano ir Irako karas
lémé, kad vis daugiau démesio pradedama skirti tokiems tarptautinés politikos
klausimams kaip masinio naikinimo ginkly neplatinimas, kova su terorizmu ir pan.
Desimtajame desimtmetyje besivystanciy valstybiy skoly krizé ir didéjantis susi-
rapinimas aplinkos uzter$tumu lémeé, kad vystomojo bendradarbiavimo, aplinko-
saugos, tarptautinés prekybos temos tapo vienomis svarbiausiy G8 susitikimuose.

Europos Sgjunga, be abejo, yra labai reik§minga ir jtakinga grupés dalyveé. Da-
bartinéje G8 visateisés narés yra keturios ES valstybés. Tai suteikia joms nemazas
galimybes rapintis ne tik savo nacionaliniais interesais, bet ir visos Europos reika-
lais. Pavyzdziui, 2007 metais vykusiame G8 susitikime pirmininkaujancios Vokie-
tijos pastangomis buvo pasiektas grupés valstybiy susitarimas dél dujy, sukelianciy
$iltnamio efekty, iSmetimo i aplinkg mazinimo priemoniy.

Be Italijos, Jungtinés Karalystés, Prancuzijos ir Vokietijos, grupéje nuo 1977
mety yra atstovaujama ir Europos Sajungai kaip visumai. Tai daro Sgjungai pirmi-
ninkaujancios valstybés lyderis ir Europos Komisijos pirmininkas, kurie, svarstant
ES kompetencijai priskiriamus klausimus, atstovauja bendrai Sgjungos pozicijai.
Sékmingo Europos Komisijos vaidmens grupés veikloje pavyzdziu gali bati 1989
metais ParyZiuje priimtas grupés sprendimas pavesti jai koordinuoti technine ir
ekonomine parama, skirta remti i§ komunizmo i$sivadavusioms Vidurio ir Ryty
Europos valstybéms.

Taciau nepaisant didelio visuotinio susidoméjimo ir hipertrofuoto pasaulio Zi-
niasklaidos démesio lyderiy susitikimams, vis délto reikia pazyméti, kad G8 grupés
veikla turi gana ribotg ekonomine ir politing reiksme. Susitikimai yra per trumpi,
kad vykty rimtos diskusijos. Tikroji grupés susitikimy paskirtis yra tiesiog sudaryti
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galimybe svarbiausiy pasaulio valstybiy lyderiams pasikeisti nuomonémis ir ne-
formaliai aptarti aktualiausius pasaulio raidos reikalus, nebutinai i§ karto priimant

pribrendusius sprendimus.
GENERALINIS SEKRETORIATAS Zr. TARYBOS GENERALINIS SEKRETORIATAS.

GENERALINIS SEKRETORIUS — VYRIAUSIASIS JGALIOTINIS BENDRAI UZ-
SIENIO IR SAUGUMO POLITIKAI (angl. Secretary-General — High Representati-
ve for the Common Foreign and Security Policy, pranc. Secrétaire general - Haut
représentant pour la politique étrangére et de sécurité commune) zr. VYRIAUSIA-
SIS JGALIOTINIS.

GYMNICHO SUSITIKIMAS — neformalus, kartg per pusmetj ES pirmininkau-

jancioje valstybéje vykstantis ES valstybiy uzsienio reikaly ministry susitiki-

mas, kuriame kei¢iamasi nuomonémis aktualiais uzsienio politikos klausimais.

Susitikimo pavadinimas kilo nuo Gymnicho pilies (Schloss Gymnich), kurioje

1973 metais Vokietijos iniciatyva pirmg kartg vyko toks susitikimas, vardo.
Taip pat Zr. EUROPOS POLITINIS BENDRADARBIAVIMAS.

GYNYBOS MINISTRU SUSITIKIMAI (angl. Meetings of defence ministers, pranc.
Réunions des Ministres de la défense) — formalus, vykstantys ES Bendryjy rei-
kaly ir iSorés santykiy taryboje ir Europos gynybos agentiiros valdancioje ta-
ryboje, ir neformalis susitikimai, kuriuose svarstomi ir priimami sprendimai
ES saugumo ir gynybos politikos srityje.

Pagrindiniai ES sprendimai saugumo ir gynybos politikos srityje priimami
Bendruyjy reikaly ir iSorés santykiy taryboje (toliau - Bristas), paprastai, dalyvau-
jant gynybos ministrams. Pirma kartg i$pléstinis Bristo posédis, kuriame dalyvavo
ES valstybiy gynybos ministrai, jvyko 1999 mety lapkritj. Nuo to laiko gynybos
ministrai Briste renkasi du kartus per metus, kai svarstomi jy kompetencijai pri-
klausantys klausimai. Kadangi Europos saugumo ir gynybos politika yra integrali
ES bendros uzsienio ir saugumo politikos dalis, ES Taryba neturi atskiros vien gy-
nybos klausimams skirtos formacijos.

Gynybos ministrai svarsto ES kariniy kriziy valdymo operacijy, ES kariniy pa-
jégumy plétojimo bei ES bendradarbiavimo su kitomis tarptautinémis organizaci-
jomis gynybos srityje klausimus, taip pat klausimus, susijusius su Europos gynybos
agentiiros veikla. Sprendimai, susije su Agentiros veikla, priimami Vadovaujancioje
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taryboje, kurios susitikimai rengiami kartu su ES gynybos ministry susitikimais du
kartus per metus.

Sprendimai ES gynybos ministry susitikimuose Briste priimami vienbalsiai, o
Agentiros taryboje — kvalifikuota balsy dauguma. Gynybos ministry susitikimams
pirmininkauja tuo metu ES pirmininkaujancios $alies gynybos ministras, Agenta-
ros tarybos - vyriausiasis jgaliotinis uZsienio politikai, kuris kartu yra ir Agentiiros
vadovas.

Be to, kiekvieng pusmetj rengiami ir neformalas ES gynybos ministry susitiki-
mai, kuriy metu svarstomi aktualas Europos saugumo ir gynybos politikos klausi-
mai, bet sprendimai nepriimami.

Taip pat Zr. BENDRYJY REIKALY IR ISORES SANTYKIY TARYBA, EUROPOS GYNY-
BOS AGENTURA.



H

HELSINKIO PAGRINDINIS TIKSLAS (angl. Helsinki Headline Goal, pranc. Ob-
jectif global d’Helsinki) — ES kariniy pajégumy vystymo planas.
Placiau Zr. KARINIAI PAJEGUMAL.

HUMANITARINES PAGALBOS TARNYBA (angl. Humanitarian aid department,
pranc. Service dAide humanitaire) — Europos Komisijos tarnyba, sutrumpin-
tai vadinama ECHO, tiesiogiai teikianti humanitaring parama nuo nelaimiy
nukentéjusiems zmonéms, nesvarbu, kokios jie tautybés, religijos, lyties ar
etninés kilmés. Politinis tarnybos vadovas yra uz vystyma ir humanitaring pa-
galbg atsakingas komisaras. Jam talkina administracinis vadovas — generalinis
direktorius.

Europos Bendrijos humanitarinis biuras - ECHO (angl. European Community
Humanitarian Office santrumpa) buvo jsteigtas 1992 metais teikti pagalba $alims
uz Bendrijos riby. Nors dabar ECHO tapo faktiskai vienu i§ Europos Komisijos
generaliniy direktoraty, senoji santrumpa tebevartojama iki $iol.

Dabartinis ECHO yra vienas didziausiy humanitarinés pagalbos teikéjy pasau-
lyje. ECHO teikiama pagalba atitinka auksc¢iausius tarptautinius humanitarinés
pagalbos teikimo standartus, grieztai laikomasi tarptautinés humanitarinés teisés
principy ir normuy, jo vykdoma veikla pasizymi ekspertizés kokybe ir profesionalu-
mu. ECHO yra pajégus uztikrinti greita prekiy (maisto produktai, medikamentai,
medicininé jranga, degalai ir pan.) ir paslaugy (medikai, vandens valymo eksper-
tai, logistiné pagalba ir pan.) tiekimg j kriziy istiktas vietoves ir siekia, kad pagalba
pasiekty tiesioginj jos gavéja. Nuo jsteigimo ECHO suteiké pagalba 85 $alims. Per
metus vidutiniskai suteikiama daugiau nei 700 milijony eury greitojo reagavimo
priemonéms finansuoti, pagalbai maisto produktais ir pagalbai pabégéliams.

ECHO neuzsiima vien tik tiesioginiu humanitarinés pagalbos teikimu. Tiesg
sakant, tai netgi ne pagrindiné jo funkcija. Sj darba atlieka ECHO samdomi i$ori-
niai vykdytojai — dazniausiai jvairios nevyriausybinés organizacijos. O pats ECHO
dirba parengiamajj ir palaikomajj darba:

« rengia humanitariniy operacijy galimybiy studijas, ypatinga démesj teikda-

mas vadinamosioms ,uzmir§toms“ krizéms, kurioms pasaulio ziniasklaida
skiria labai mazai arba visai neskiria démesio;
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v

jamas priemones;

rengia ir koordinuoja jvairaus pobudzio nelaimiy ir katastrofy prevencijos
priemones;

teikia humanitarinés pagalbos partneriams techning pagalba;

didina visuomenés informuotumg apie teikiamg humanitarine pagalba;

finansuoja humanitarinés pagalbos organizacijas ir jy darbuotojy mokymus.

ECHO sudaro du direktoratai ir du padaliniai. Pirmasis direktoratas vykdo hu-

manitarines operacijas ir yra organizuotas geografiniu principu. Antrasis tvarko

operacijy palaikymo reikalus. Padaliniai atitinkamai uzsiima strateginiu planavi-

mu ir vidaus auditu. ECHO veikla yra finansuojama i§ dviejy pagrindiniy $altiniy

- ES biudzeto ir Europos vystymo fondo. ECHO bendradarbiauja mazdaug su 200

nevyriausybiniy organizacijy, Jungtiniy Tauty agent@romis, Tarptautiniu Raudo-

nuoju Kryziumi. Didelé partneriy jvairové sudaro galimybe ECHO plétoti labai

jvairig veikla — nuo humanitariniy operacijy vykdymo iki humanitariniy kriziy

prevencijos.



INDIJA - glaudziais istoriniais rysiais su Europa susijusi antra pagal gyvento-
ju skaiciy (1,1 mlrd.) pasaulio valstybé, pelnytai laikoma didZiausia pasaulio
demokratija, nes nuo pat nepriklausomybés paskelbimo 1947 metais niekada
neatsisakeé Sios valdymo formos. Indija, nors istikima demokratijai, ilgg laikg
buvo neturtinga valstybé ir ES visy pirma buvo laikoma vystomojo bendra-
darbiavimo partnere. Ta¢iau pastarajj deSimtmetj, Indijos ekonomikai pradé-
jus sparciai augti ir Indijai jsigijus branduolinj ginkla, keiciasi ir ES pozitris
j $ig valstybe. 2004 metais ES ir Indija sutaré laikyti viena kita strateginémis
partnerémis ir plétoti visapusiska bendradarbiavimg, jskaitant ir uzsienio bei
saugumo politika.

ES ir Indijos strateginés partnerytés susitarimas, be abejo, reiskia, kad ES in-
teresai Indijoje jau nebeapsiriboja vien tik prekyba, ekonominiy ir kultariniy ry-
$iy palaikymu ar vystomuoju bendradarbiavimu, kad ES Indija pripazjsta ir laiko
svarbia pasaulio politikos dalyve, turincia didelj strateginj potenciala ir didéjancia
geopoliting ir geoekonomine svarba, kuri ateityje gali prilygti ar net pranokti ir,
svarbiausia, balansuoti kaimynés Kinijos potenciala.

Ne maziau svarbu ir tai, kad ES ir Indija vienija bendros vertybés — istikimybeé
demokratijai, teisés virSenybei, Zmogaus teiséms, religijy laisvei, tarptautinei teisei
ir efektyviam daugiasaliskumui. ES, pati bidama demokratiniy valstybiy sajunga,
veikdama drauge ir koordinuodama savo uzsienio politika su didziausia pasaulio
demokratija Azijoje, jgyja daug naujy galimybiy siekti savo bendros uzsienio ir
saugumo politikos tiksly. Globaliu lygmeniu ES strateginé partnerysté su Indija
gali pirmajai suteikti daugiau galimybiy plétoti santykius ne tik su Kinija ar Japo-
nija, bet ir su kitais strateginiais partneriais, kaip antai JAV ar Rusija. Regioniniu
lygmeniu ES ir Indijos partnerysté gali nemazai prisidéti prie Pietry¢iy, Piety ir
Vakary Azijos subkontinenty stabilizavimo.

2006 metais ES ir Indija sukiiré nuolatinj konsultacijy mechanizmga ,,ES-Indijos
strateginis dialogas®, kuriame diskutuojama ir kei¢iamasi nuomonémis $iais svar-
biais tarptautinés politikos ir saugumo klausimais:

« globali ir regioniné saugumo situacija ir problemos;

« kova su terorizmu, bendradarbiavimas ir zvalgybos duomeny mainai;

« konflikty sprendimy iniciatyvos probleminiuose regionuose ir veiksmy koor-
dinavimas;
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« masinio naikinimo ginklo neplatinimas;
o demokratijos ir Zzmogaus teisiy, kaip stabilumo garanto, rémimas problemi-

niuose regionuose.

Nors néra rimty argumenty abejoti, kad ES ir Indijos partnerysté turi labai ge-
ras perspektyvas, kol kas ji tebéra tik formali, tik pradiniame raidos etape ir dar

turés parodyti, ar i$ tiesy pajégi tapti reikémingu tarptautinés politikos veiksniu.

ISORES SANTYKIYU GENERALINIS DIREKTORATAS (angl. Directorate-General
for External Relations, pranc. Direction générale du relations extérieures) — Eu-
ropos Komisijos administracinis padalinys, atsakingas uz Komisijos kompe-
tencijoje esanciy Europos Sgjungos iSorés santykiy palaikyma. Politinis gene-
ralinio direktorato vadovas yra iSorés santykiy komisaras, kuris paprastai yra
ir Komisijos vicepirmininkas. Jam talkina administracinis vadovas — genera-
linis direktorius.

Europos Komisijos ISorés santykiy generalinis direktoratas, sutrumpintai va-
dinamas DG Relex, visy pirma yra atsakingas uz atstovavima Europos Komisijai
ir dalyvavima Sajungos bendroje uzsienio ir saugumo politikoje. Direktoratas ak-
tyviai bendradarbiauja su Bendruyjy reikaly ir iSorés santykiy taryba. Direktoratui
vadovaujantis iSorés santykiy komisaras nuolat palaiko rysius ir konsultuojasi su
vyriausiuoju jgaliotiniu uZsienio ir saugumo politikai.

Direktoratas yra atsakingas uz naujg ES politikos kryptj - Europos kaimynystés
politika.

Direktoratas taip pat palaiko Europos Komisijos rysius su tokiomis tarptautiné-
mis organizacijomis kaip Jungtinés Tautos, Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacija, Europos Taryba ir plétoja dvisalius Europos Komisijos santykius su:

e Vakary Europos $alimis, kurios néra Sajungos narés ir néra pareiskusios noro
jomis tapti, t. y. su Europos laisvosios prekybos asociacijos $alimis - Norvegi-
ja, Islandija, Lichtensteinu ir Sveicarija;

o Ryty Europos ir Vidurinés Azijos $alimis;

o Artimyjy Ryty ir pietinémis VidurZemio juros regiono $alimis;

o Siaurés ir Lotyny Amerikos, Azijos $alimis;

o Australijos ir Okeanijos $alimis.

Direktoratui talkina jam pavaldzios daugiau kaip 120 Europos Komisijos dele-

gacijy uzsienio $alyse, kurios sudaro jungtine iSorés tarnyba, hierarchigkai paval-
dzig ISorés santykiy generaliniam direktoratui.
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ISorés santykiy generalinis direktoratas, plétodamas rysius su kitomis $alimis,
derina savo veiksmus su kitais prie ISorés santykiy grupés priskirtais prekybos,
plétros, vystymo, humanitarinés pagalbos generaliniais direktoratais ir EuropeAid
tarnyba.

Taip pat Zr. ISORES TARNYBA, ISORES VEIKSMU TARNYBA.

ISORES TARNYBA (angl. External service, pranc. Service extérieure) — bendra
Europos Komisijos delegacijy uzsienio $alyse ir prie tarptautiniy organizacijy
administravimo sistema, pavaldi ISorés santykiy generaliniam direktoratui.

Komisijos iSorés tarnyba buvo jsteigta 1994 metais, vis labiau didéjant atstova-
vimo i$orei svarbai ir daugéjant bei jvairéjant iSorés kontakty. Europos Komisija
priémé §j sprendima siekdama geresnio savo delegacijy uzsienio $alyse ir prie tarp-
tautiniy organizacijy veiklos koordinavimo, glaudesnés saveikos su pagrindinémis
Komisijos institucijomis Briuselyje ir geresnio atstovavimo Europos Sajungos in-
teresams. Centralizuotos administravimo sistemos jsteigimas leido i$spresti daug
visos tarnybos, kurioje dirba apie 5000 tarnautojy, administravimo problemy.
Isteigus tarnyba, buvo galima centralizuotai valdyti tarnautojy karjera ir reikalinga
materialine baze (pastatus, transportg, komunikacijos priemones) ir t. t.

Kadangi delegacijoms buvo keliami vis nauji ir vis sudétingesni uzdaviniai nuo
prekybos klausimy iki paramos plétojant bendra uZzsienio ir saugumo politika, per
bendrg i$orés tarnybg numatoma delegacijy tarnautojus integruoti j Europos Ko-
misijos ISorés santykiy generalinio direktorato struktiira, jtraukti juos j atitinkamas
kvalifikacijos tobulinimo programas, skatinti jy mobiluma tarp Komisijos jstaigy
Briuselyje ir delegacijy uZsienyje. Numatoma, kad darbo delegacijose patirtis taps
labai svarbi prielaida siekti karjeros tose Komisijos tarnybose, kurios uzsiima iSorés
santykiais, o kai kurioms auks$tesnéms pozicijoms uzimti §i patirtis taps privaloma
salyga. Pagaliau buvo tikimasi, kad tai po truputj padés kurti ir specifing Europos
institucijy diplomatine kultarg, orientuotg j Europos Sajungos interesy jgyvendi-
nimg ir deramg saveika tarp delegacijy ir Komisijos, Tarybos, vyriausiojo jgalioti-
nio bendrai uzsienio ir saugumo politikai, pirmininkaujancios ir kity ES valstybiy
ambasady.

Naujas i$orés tarnybos stiprinimo Zingsnis yra susijes su nuodugnesne Europos
Sajungos reforma ir Sgjungos iSorés veiksmy tarnybos steigimu, kas buvo numatyta
Sutartyje dél Konstitucijos Europai ir perkelta j Lisabonos sutartj.

Toliau Zr. ISORES VEIKSMU TARNYBA.
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ISORES VEIKSMU TARNYBA (angl. External action service, pranc. Service pour
Taction extérieure) — Sutartyje dél Konstitucijos Europai ir ja pakeitusioje Lisa-
bonos sutartyje numatyta tarnyba, skirta padéti Sgjungos vyriausiajam jgalio-
tiniui uzsienio reikalams ir saugumo politikai vykdyti savo jgaliojimus.

Pagal Lisabonos sutartj bendrais bruozais $i nauja tarnyba turéty buti sudaryta
i§ Tarybos generalinio sekretoriato ir atitinkamy Komisijos padaliniy pareigiiny
bei valstybiy nariy nacionaliniy diplomatiniy tarnyby komandiruoto personalo.
Taciau dél konkretesnio tarnybos pavidalo ir santykio su kitomis institucijomis
sutartis nuostaty nepateikia. Dél tarnybos struktaros ir veikimo dar atskirai spres
Taryba, remdamasi vyriausiojo jgaliotinio pasialymu, pasikonsultavusi su Europos
Parlamentu ir gavusi Komisijos pritarimg po to, kai jsigalios Lisabonos sutartis.

Taciau jau 2004 metais, prasidéjus Sutarties dél Konstitucijos Europai ratifika-
vimui, imta planuoti Sios tarnybos funkcijas ir veiklos organizavima. Tuometinis
vyriausiasis jgaliotinis bendrai uZsienio ir saugumo politikai Javieras Solana ir Eu-
ropos Komisijos pirmininkas José Manuelis Barroso pateikeé sitilymy dél Sajungos
iSorés veiksmy nuoseklumo, uzsienio reikaly ministro (taip Sutartyje dél Konstitu-
cijos buvo numatoma vadinti vyriausigjj jgaliotinj) vaidmens, iSorés veiksmy tar-
nybos bei Komisijos delegacijy. Sitlymuose numatyta bendros uZsienio, saugumo
ir gynybos politikos srityse dirbancios Tarybos ir Komisijos struktiiras sujungti ir
padaryti sudedamaja naujai kuriamos ISorés veiksmy tarnybos dalimi, o pati tar-
nyba dél savo ypatingo santykio su Komisija ir Taryba turéty jgyti iSskirtinj sui
generis statusg.

Pasitlymuose buvo planuota, kad nauja iSorés veiksmy tarnybg sudarys ge-
ografiniai skyriai, apimantys visas pasaulio $alis ir regionus, bei teminiai skyriai,
kaip antai zmogaus teisiy, kovos su terorizmu, branduoliniy ginkly neplatinimo ir
santykiy su tarptautinémis organizacijomis. Klausimas, ar j iSorés veiksmy tarny-
bos veiklos lauka bus jtrauktos ir tokios iki tol Komisijos kompetencijoje buvusios
sritys kaip prekyba, vystomasis bendradarbiavimas, humanitariné pagalba, plétra,
iSorés finansinés pagalbos programy valdymas, kurias pagal Lisabonos sutartj ku-
ruos vyriausiasis jgaliotinis, tapsiantis ir Komisijos vicepirmininku iSorés santy-
kiams, 2008 metais dar tebebuvo diskusijy objektas.

Taip pat diskutuojama dél atstovavimo valstybéms naréms $ioje tarnyboje. Vie-
nas i$ sitlymy - puse darbuotojy turéty sudaryti ES institucijy pareiganai ir puse
- valstybiy nariy atstovai, i$laikant geografinj balansg pagal tarnybos darbuotojy
pilietybe. Pagaliau tebediskutuojama ir kurioms Tarybos darbo grupéms galéty
pirmininkauti iSorés veiksmy tarnybos pareiginai. Galutiniai atsakymai j visus
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$iuos klausimus paaiskes tik tuomet, kai jsigalios ir bus pradéta jgyvendinti Lisa-
bonos sutartis.

Cia taip pat reikéty paminéti, kad prie Lisabonos sutarties pridétose deklara-
cijose teigiama, jog sutarties nuostatos dél bendros uzsienio ir saugumo politikos,
kartu ir i$orés veiksmy tarnybos jsteigimo, ir toliau neturés jtakos valstybiy nariy
nacionalinéms diplomatinéms tarnyboms, ES valstybiy jsipareigojimams uzsienio
politikos srityje ar atstovavimui joms uzsienio $alyse bei tarptautinése organizaci-
jose, jskaitant Pranctzijos ir Jungtinés Karalystés nuolatine naryste Jungtiniy Tauty

Saugumo Taryboje.



JAPONIJA - antra pagal dydj pasaulio ekonomika, penkta didziausia ES pre-
kybos partneré. ES ir Japonijos bendradarbiavimas paremtas ne tik bendrais
iSsivysciusiy ekonomiky interesais, bet ir bendromis vertybémis — pagarba
demokratijai, pagrindinéms laisvéms ir Zmogaus teiséms, rinkos ekonomikai.
Pastaruoju metu ES ir Japonijos partnerysté nebeapsiriboja vien ekonominiais
klausimais, bet Zengia ir j uzsienio ir saugumo politikos sritj. Nuo 2003 mety
ES ir Japonija plétoja visapusiska strategine partneryste.

ES ir Japonija, nors jas skiria didelis atstumas, yra ne tik labai viena nuo kitos
priklausomos, bet ir turi daug ka bendro, kas ir skatina ne tik toliau plétoti abipu-
siSkai naudingg bendradarbiavima, bet ir paversti jj jtakinga strategine partneryste.
ES ir Japonija:

« yra issivysciusios ekonomikos (jy ekonomikos kartu sudaro 40 proc. viso pa-
saulio BVP, o prekyba - 30 proc. pasaulio prekybos);

o siekia didesnés (negu turéjo $altojo karo laikais) jtakos tarptautinéje arenoje
ir valdant regionines krizes;

« yralabiau civilinés negu karinés galios, kurios savo politiniy tiksly yra linku-
sios siekti pirmiausia remdamosi ne karine, bet ,,svelnigja“ ekonomine galia;

o susiduria su analogi$komis ,postindustrinémis“ saugumo problemomis -
blogéjanti demografiné situacija, aplinkos tarsa, klimato atsilimas, energijos
iStekliy stoka;

o aktyviai dalyvauja ir veikia jvairiuose tarptautiniuose globaliuose ir regioni-
niuose forumuose ir tarptautinése daugiasalése institucijose.

Nors viesai ES ir Japonijos santykiams apibudinti terminas ,strateginé partne-
rysté“ pirma kartg buvo pavartotas 2003 metais paskelbtoje Europos saugumo stra-
tegijoje, i§ esmés abiejy pusiy santykiai vien tiktai ekonominio bendradarbiavimo
ribas perzengé jau 1991 metais, kai buvo pasirasyta Bendra deklaracija dél Europos
bendrijy ir jy valstybiy bei Japonijos santykiy. Sis dokumentas apibrézé bendradar-
biavimo principus ir tikslus politinéje, ekonominéje, bendradarbiavimo ir kultari-
néje srityse ir sukaré institucinj mechanizma rengti ir organizuoti kasmetinius ES
ir Japonijos auksciausio lygio susitikimus.

Kitas svarbus teisinis $aliy strateginés partnerystés dokumentas yra 2001 metais

pasirasytas ES ir Japonijos veiksmy planas ,,Dél bendros ateities kirimo®. Doku-
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mentas numato kurti glaudzia ir i rezultatus orientuotg partneryste. Veiksmy plane
numatyti keturi pagrindiniai tikslai:

o skatinti taikg ir sauguma;

o stiprinti ekonomine ir prekybine partneryste;

o bendrai ieskoti globaliy ir socialiniy problemy (terorizmas, blogéjanti demo-
grafiné situacija, aplinkos tar$a, informaciniy technologijy apsauga) sprendi-
muy;

o suartinti $aliy gyventojus ir kultaras.

Veiksmy planas numatytas de$im¢iai mety (iki 2011-yjy) ir yra aktyviai jgy-
vendinamas. Pakankamai placios jo tiksly formuluotés leidzia j ES ir Japonijos san-
tykiy ir kasmetiniy auksciausiojo lygio susitikimy darbotvarke traukti labai daug
skirtingy klausimy.

Apzvelgiant tai, kas nuveikta, siekiant pirmojo veiksmy plano tikslo - taikos ir
saugumo skatinimo, galima pasakyti, kad Salys aktyviai bendradarbiauja remda-
mos nusiginklavimo, masinio naikinimo ginklo neplatinimo, zmogaus teisiy ap-
saugos iniciatyvas ir rezoliucijas tarptautiniuose forumuose. ES ir Japonija taip pat
glaudziai bendradarbiauja ir plétoja intensyvy politinj dialoga spresdamos jvairias
saugumo politikos problemas: Artimyjy Ryty taikos procesas, situacija Afrikoje,
Vidurinéje Azijoje, kova su terorizmu. ES ir Japonija bendromis pastangomis prisi-
deda prie saugumo ir stabilumo uztikrinimo Vakary Balkanuose ir Pietry¢iy Azijo-
je. Japonija labai daug prisidéjo prie rekonstrukcijos ir atstatymo pagalbos projekty
Bosnijoje, Kosove ir kitose buvusios Jugoslavijos valstybése — skyré daugiau kaip
1 mlrd. eury. ES aktyviai prisideda prie masinio naikinimo ginklo neplatinimo,
taikos ir stabilumo Koréjos pusiasalyje iniciatyvy. ES kartu su Japonija, JAV ir Piety
Koréja yra Koréjos pusiasalio energijos plétros organizacijos narés.

JUNGTINE KARALYSTE - viena i$ skeptiskiausiai Europos integracijos projek-
ta vertinanéiy valstybiy. Salis po Antrojo pasaulinio karo ne tik nesiémé vado-
vauti Europos vienijimuisi, bet ir i§ viso jame nedalyvavo, taciau, kaip zinoma,
véliau savo pozicija pakeité. Pagrindiniai Jungtinés Karalystés prioritetai ES
bendros uzsienio politikos atzvilgiu yra transatlantinio rysio puoseléjimas,
Europos Sajungos kariniy pajégumuy, skirty remti NATO ir JAV, karimas, at-
sargi ir principinga politika Rusijos atzvilgiu. Salis grie7tai laikosi nuostatos,
kad Sajungos sprendimai $ioje srityje gali buti priimami tik pagal tarpvyriau-
sybinj metoda.
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Jungtinés Karalystés pozitris | Europos integracija yra labai savitas ir kompli-
kuotas. Kadangi XVIII-XIX a. Britanija buvo viena galingiausiy pasaulio jiriniy
valstybiy, turéjusiy valdy visose pasaulio dalyse, ji tradiciSkai mazai interesy turéjo
Europos Zemyne ir nuolat laikési atokiau nuo Europos reikaly. Tac¢iau po Antrojo
pasaulinio karo padétis pasikeité. Kolonijiné imperija sparciai iro — Jungtiné Kara-
lysté nepajégé jos islaikyti, ir brity dalyvavimas besiple¢iancioje Europos bendrojo-
je rinkoje tapo ekonomiskai ir politi$kai labai svarbus.

1973 metais Jungtiné Karalysté jstojo i Europos Bendrija, bet iskart tapo viena
skeptiskiausiy $ios organizacijos valstybiy nariy. Jungtiné Karalysté visada labiau-
siai prieStaravo glaudesnei politinei sgjungai ir laikési nuostatos, kad Europos in-
tegracija turi apsiriboti tiktai laisva prekyba ir bendraja rinka. Tac¢iau ilgainiui $i
pozicija pasikeité.

Siandien Jungtiné Karalysté aktyviai dalyvauja Sajungos bendroje uZsienio ir
saugumo politikoje, tac¢iau kategoriskai pasisako uZ tarpvyriausybinj jos pobud;.
Taip Jungtiné Karalysté laiko savo rankose svarby sverta neutralizuodama galimy-
be vien tik Prancizijos ir Vokietijos vadovaujamai Europos Sajungai tapti JAV kon-
kurente pasaulinéje arenoje.

Jungtiné Karalysté taip pat grieztai laikosi pozicijos, kad ES karinés pajégos ne-
turi konkuruoti ar dubliuoti NATO. Jy paskirtis remti, o ne pakeisti NATO. Tadiau
tuo pat metu Jungtiné Karalysté pripazjsta, jog ES turéty plétoti ir savarankiskus
pajégumus, kad nereikéty kiekvieng kartg prasyti amerikie¢iy pagalbos. Jungtiné
Karalysté taip pat aktyviai prisideda prie Europos Sgjungos saugumo ir gynybos
politikos operaciniu lygmeniu - jos kariai dalyvavo beveik visose ES karinése mi-
sijose.

Jungtiné Karalysteé, kitaip negu kitos dvi didziosios ES valstybés — Vokietija ir
Prancuzija - kur kas atsargiau ziari j ES santykiy su Rusija plétote. Jungtiné Kara-
lysté nebijo kritikuoti Rusija dél demokratijos, Zmogaus teisiy pazeidimy ir kitais
klausimais. Todél pastaruoju metu dvisaliai Jungtinés Karalystés ir Rusijos santy-
kiai yra gana atSale ir jtempti.

JUNGTINES AMERIKOS VALSTIJOS — pagrindinis ES politinis ir ekonominis
partneris. Uzsienio politikoje ES valstybes ir JAV vienija bendros vertybés ir
bendri interesai. Ir ES, ir JAV siekia palaikyti taikg ir tvarka pasaulyje, stiprinti
tarptautinj sauguma, skatinti tarptautinj bendradarbiavima, plétoti ir stiprinti
demokratija, teisine valstybe bei pagarba Zmogaus teiséms ir pagrindinéms
laisvéms, remti besivystancias $alis. Antra vertus, bendri strateginiai tikslai ir
siekiai dar nereiskia, kad ES valstybiy ir JAV nuomonés sutampa visais kon-
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kreciais uzsienio ir saugumo politikos klausimais. Todél greta principinio su-
tarimo dél bendry tiksly ir vertybiy kai kuriais atvejais JAV ir ES santykiuose
galima pastebéti ir priestaravimy bei nesutarimy. Taciau $ie nesutarimai ir
gincai niekada nekélé strateginés partnerystés nutraukimo klausimo.

Kad ir kokie taktiniai nesutarimai skirty JAV ir ES valstybiy vyriausybes, $ias
pasaulio politikos dalyves sieja daug glaudesni saitai, negu gali pasirodyti i§ pirmo
zvilgsnio. Pirmiausia deréty atkreipti démesj j istorinj ir genetinj $aliy rysj - Jung-
tines Amerikos Valstijas jkareé iSeiviai i§ Europos, o Europos valstybes po Antrojo
pasaulinio karo pradéti integracijos projekta labiausiai ragino ne kas kitas, bet ba-
tent Jungtinés Amerikos Valstijos. Antra, dauguma ES valstybiy ir JAV sieja Siaurés
Atlanto kolektyvinés gynybos sutartis, kurios pagrindu buvo jkurta Siaurés Atlanto
sutarties organizacija - NATO, uztikrinusi Vakary Europos gynyba ir sauguma sal-
tojo karo metais, o dabar jne$anti labai svarby indélj j kova su terorizmu. Pagaliau
ES ir JAV yra svarbiausi, didziausi ir neatskiriamai tarpusavyje susije ekonomikos
milzinai - jy ekonomikos kartu sudéjus sudaro net 57 proc. viso pasaulio BVP; ju
tarpusavio prekybos srauto verté yra mazdaug milijardas JAV doleriy kiekvieng
diena, o bendra apimtis — apie 40 proc. pasaulinés prekybos. Prie $ios milZiniskos
prekybos reikia pridéti didziules abipuses investicijas, kurios abiejose Atlanto puseé-
se sukuria per 6 milijonus darbo viety bei daugybe institucionalizuoty ekonomikos
reguliavimo dialogy ir susitarimy. ES ir JAV taip pat yra pagrindinés vystomojo
bendradarbiavimo donorés - jy teikiama pagalba sudaro apie 80 proc. visos pa-
saulyje teikiamos pagalbos vystymui. Todél nataralu, kad Sie glaudas saitai negali
neatsiliepti Saliy bendradarbiavimui uzsienio ir saugumo politikos srityje. Jie bet
kuriuo atveju generuoja daugiau sutarimo ir bendro veikimo, negu priestaravimy
ir gin¢y. Pagaliau bendro ES ir JAV veikimo ir sutarimo reikalauja ir besikeic¢ianti
tarptautiné sistema, kai kyla tokiy problemy kaip aplinkos tar$a, masinio naikini-
mo ginkly platinimas, tarptautinis terorizmas, nesibaigiantys Artimyjy Ryty konf-
liktai.

Formaliai strateginé ES ir JAV partnerysté pirma kartg buvo jteisinta 1990 mety
lapkritj priimtoje ,, Transatlantinéje deklaracijoje dél JAV ir EB santykiy“ Siame do-
kumente buvo jvardyti partneriy bendradarbiavimo principai, pagrindinés kryptys
ir apibréztas institucinis bendradarbiavimo mechanizmas, apimantis ir reguliarius
Europos ir JAV atstovy susitikimus jvairiais lygmenimis, jskaitant ir vadovy su-
sitikimus, kuriuose dalyvauja JAV prezidentas, ES Tarybai pirmininkaujancios
valstybés vadovas ir Europos Komisijos pirmininkas. Nuo 1995-ujy gruodzio ES ir
JAV santykiai plétojami vadovaujantis nauju dokumentu - ,,Naujoji transatlantiné
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darbotvarke Sis dokumentas numaté bendrus ES ir JAV veiksmus $iose keturiose

pagrindinése srityse:

o taikos ir stabilumo, demokratijos ir vystomojo bendradarbiavimo skatini-
mas pasaulyje (Europos saugumo uztikrinimas, demokratijos ir ekonominiy
reformy skatinimas Vidurio ir Ryty Europoje, Rusijoje, Ukrainoje ir kitose
nepriklausomose valstybése, Artimyjy Ryty taikos proceso skatinimas, Zmo-
gaus teisiy jtvirtinimo rémimas, masinio naikinimo ginkly neplatinimas, ko-
ordinuota humanitariné pagalba);

o bendras atsakas j globalias problemas (kaip antai tarptautinis nusikalstamu-
mas, prekyba narkotikais, terorizmas, pagalba pabégéliams, kova su aplinkos
tar$a ir epidemijomis);

o parama pasaulinés prekybos plétrai ir glaudesniems tarpusavio ekonomi-
niams santykiams;

« transatlantiniy ry$iy stiprinimas (moksliniy, kultiriniy rysiy plétojimas tarp

Europos ir Amerikos visuomeniy).

Po 3altojo karo ES ir JAV daznai veikia kartu ir koordinuoja savo veiksmus
spresdamos i§ esmés visas tarptautinés politikos problemas, reguliuodamos krizes
ar konfliktus, jskaitant buvusig Jugoslavija (Makedonija, Bosnija ir Hercegovina,
Kosovas), Artimuosius Rytus, gausius Afrikos (Somalis, Kongo Demokratiné Res-
publika, Darfiras ir kt.) konfliktus. Po 2001 m. rugséjo 11 d. ypac sustipréjo ir suin-
tensyvéjo ES ir JAV bendradarbiavimas kovojant su tarptautiniu terorizmu. Praéjus
vos 10 dieny po rugséjo 11-osios, ES paskelbé veiksmy plang, kuriame reiskiamas
solidarumas su JAV ir siekiama glaudziau bendradarbiauti ES viduje ir tarptautiné-
je arenoje. 2005 mety gruodj ES patvirtino atnaujintg kovos su terorizmu strategija,
kurioje numatomi veiksmai uzkirsti kelig terorizmo grésméms ir atsakas j jas. Siuo
metu ES ir JAV kartu sprendzia daugelj kovos su tarptautiniu terorizmu klausimuy:
ekstradicija ir abipusé teisiné pagalba, transporto saugumas, kelionés dokumenty
saugumas, vizy rezimo abipusiskumas, globaliis saugumo standartai, keitimasis in-
formacija, kelio teroristams finansuoti uzkirtimas, teismy bendradarbiavimas.

Afganistane po taliby rezimo Zlugimo 2001-aisiais ES ir JAV yra pagrindinés pa-
galbos teikéjos ir Salies atk@irimo projekty finansuotojos bei vykdytojos. 2002-2006
metais ES suteiké 2,2 mlrd. eury pagalba Afganistanui. 23 ES valstybés narés da-
lyvauja arba dalyvavo NATO tarptautiniy saugumo pagalbos pajéguy misijoje. 2008
metais net 80 proc. NATO pajégy sudareé butent ES valstybiy kariniai kontingentai.

Nepaisant Georgo Busho jaunesniojo 2001-2008 mety prezidentavimo laikotar-
piu isryskéjusiy ES ir JAV pozitriy j tarptautine sistemg, karinés jégos naudojima,
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uzsienio politikos jgyvendinimo badus skirtumy bei 2003 metais ikilusiy nesuta-
rimy ES viduje dél paramos JAV sprendimui pradéti karg su Iraku, ES valstybés vis
délto ir $iuo kontroversisku atveju i§ esmés palaiké Amerika. Kai kurios ES vals-
tybés dalyvavo JAV vadovaujamoje karinéje operacijoje, o 2005-aisiais jau visa ES
nusprendé prisidéti prie Irako atkarimo ir émési teisinés valstybés misijos, kuriai
buvo iskeltas uzdavinys rengiant mokymus ir stazuotes Irako policijos, teisminés
bei penitencinés sistemy pareiginams ES valstybése narése pagerinti jvairiy Irako
baudziamojo teisingumo sistemos atstovy gebéjimus. Remdamosi $ia patirtimi, ES
ir JAV toliau intensyviai bendradarbiauja plétodamos savo karinio ir civilinio kri-
ziy valdymo gebéjimus.

Pastaruoju metu vis daugiau politinés reik§més ES ir JAV santykiams jgauna
energetikos klausimai. ES priklausomybé nuo iSorés energijos istekliy tiekéjy ska-
tina ieskoti alternatyviy energijos $altiniy, siekti energijos tiekéjy diversifikacijos
ir didinti energijos naudojimo efektyvuma. Todél ES siekia glaudZziau bendradar-
biauti su JAV energetinio saugumo, energijos efektyvumo ir alternatyviy energijos
$altiniy panaudojimo klausimais. 2005 metais ES ir JAV vir$tniy susitikime patvir-
tinta deklaracija dél energetinio saugumo, energijos efektyvumo, atsinaujinanciy
energijos $altiniy ir ekonominés plétros. Sioje deklaracijoje numatytos konkrecios
bendry ES ir JAV veiksmy sritys. Kartu su energetikos klausimais ES ir JAV svarsto
ir klimato kaitos problemas. 2006 metais ES ir JAV virsuniy susitikime buvo sutar-
ta inicijuoti ES ir JAV auksto lygio dialoga dél klimato kaitos, Svarios energijos ir
aplinkg tausojancios ekonomikos plétros.

JuNGTINES TAuTOS (angl. United Nations, pranc. Nations Unies) — globali
tarptautiné organizacija, sauganti tarptautine taikg ir sauguma, puoseléjanti
draugiskus valstybiy tarpusavio santykius, siekianti tarptautinio bendradar-
biavimo sprendziant ekonomines, socialines, humanitarines ir kitokias pa-
saulio problemas. Kadangi ES Jungtines Tautas (toliau — JT) laiko svarbiau-
siu tarptautiniu forumu, atsakingu uz taikg ir sauguma pasaulyje, ir Europos
saugumo strategijoje yra jtvirtinta nuostata, kad Jungtiniy Tauty stiprinimas,
organizacijos rémimas taip, kad ji kuo geriau galéty vykdyti savo jsipareigo-
jimus ir efektyviai veikti, yra Europos Sgjungos uzsienio politikos prioritetas.
ES, nebudama valstybé, negali buti ir Jungtiniy Tauty naré. Vis délto ES ir JT
ry$iai yra labai glaudas ir jvairiapusiski. ES vienaip ar kitaip yra jsitraukusi ir j
beveik visy institucijy, agentary ir programy veiklg visame JT veiklos spektre
nuo vystomojo bendradarbiavimo ir taikos palaikymo iki humanitarinés pa-
galbos, aplinkos, zmogaus teisiy ir kultaros reikaly.
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Jungtiniy Tauty narés gali bati tikai suverenios valstybés, tad ES Jungtiniy
Tauty veikloje yra atstovaujama netiesiogiai, taciau labai jvairiapusiskai. Kadangi
visos 27 ES valstybés yra ir JT narés, tai jy vardu, valstybéms sutarus, JT Gene-
ralinéje Asambléjoje gali veikti tg pusmetj ES Tarybai pirmininkaujanti valstybé.
Kas $esis ménesius besikei¢ianciy ES Tarybai pirmininkaujanciy valstybiy veiklos
perimamumg uztikrina ES Tarybos generalinis sekretoriatas, kuris nuo 1994 mety
Niujorke ir Zenevoje turi savo padalinius prie Jungtiniy Tauty. JT Saugumo Tary-
boje ES interesams atstovauja ten posédziaujancios nuolatinés (Jungtiné Karalysté
ir Prancizija) ir i§ ES valstybiy renkamos nenuolatinés (2008 metais — Belgija ir
Italija) narés.

ES vardu Jungtinése Tautose taip pat turi teise veikti ir Europos Komisija, bet
tik tose srityse (pvz., prekyba, zuvininkysté), kuriose ES ir EB steigimo sutartys ta
teise suteikia. Europos Komisija turi stebétojos statusg JT Generalinéje Asambléjo-
je, dalyvauja daugelio JT agentiry veikloje ir su JT asocijuoty organizacijy veikloje.
Europos Komisija turi penkias delegacijas, kurios yra akredituotos prie jvairiy JT
institucijy Zenevoje, Niujorke, ParyZiuje, Nairobyje, Romoje ir Vienoje.

ES ir jos valstybés yra didZiausias finansinis JT veiklos réméjas. ES valstybiy
jnasas sudaro 38 proc. JT biudzeto. Daugiau kaip du penktadalius JT taikos pa-
laikymo operacijy ir apie puse JT nariy jnasy j JT fondus ir programas finansuoja
ES. Sis finansinis indélis rodo, kad Europos prioritetas palaikyti Jungtines Tautas
néra vien tik skambi deklaracija ir kad ES Jungtinéms Tautoms, kaip daugiasaliam
tarptautiniy problemy sprendimo forumui, teikia ypatinga svarba.

Praeitg desimtmetj ES ir JT ypac glaudziai bendradarbiavo siekdamos suregu-
liuoti po Jugoslavijos suirimo Vakary Balkanuose — Bosnijoje ir Hercegovinoje ir
Makedonijoje — kilusius konfliktus. ES nuosekliai rémé JT misija Kosove — pri-
sidéjo prie provincijos ekonomikos atkiirimo. ES, 1999 metais nusprendusi kurti
savo greitojo reagavimo pajégas, i§ karto parodé pasiryzima prireikus panaudoti
jas ir JT taikos palaikymo operacijoms remti. Jungtiniy Tauty praSymu 2003-iyjy
vasarg ES vykdé karinio kriziy valdymo operacija ,, Artemis“ Kongo Demokratinéje
Respublikoje.

ES valstybés taip pat remia JT pastangas kovoti su terorizmu, atkurti taika
Artimuosiuose Rytuose ir yra pagrindinés JT vystomojo bendradarbiavimo pro-
jekty donorés. ES yra viena pagrindiniy finansiniy réméjy padedant jgyvendinti
2000 metais JT paskelbta Takstantmecio vystymo tiksly programa, skirtg skurdui
isgyvendinti besivystanciose $alyse.
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JUNGTINIS SITUACIJU CENTRAS (angl. Joint Situation Center, pranc. Centre
de situation conjoint) — ES Tarybos generaliniam sekretoriui — vyriausiajam
jgaliotiniui bendrai uzsienio ir saugumo politikai - tiesiogiai pavaldi Tarybos
generalinio sekretoriato tarnyba, kuriai pavesta nepertraukiamai 24 valandas
per parg stebéti tarptautine ir vidaus saugumo situacija ir, remiantis atvira ir
slapta zvalgybine informacija, teikti iSvadas bei vertinimus.

Jungtinis situacijy centras arba sutrumpintai SITCEN pradéjo veikti 2003 me-
tais, siekiant sustiprinti Sajungos gebéjimus adekvaciau reaguoti j krizines situa-
cijas ir veiksmingiau uzsiimti konflikty prevencija. Centro rengiami dokumentai
ir sukaupti duomenys keliauja vyriausiajam jgaliotiniui, Politikos ir saugumo ko-
mitetui, ES kariniam komitetui, Europos Komisijai ir ES valstybéms. Centre dirba
apie 30 valstybiy deleguoty ir Tarybos generalinio sekretoriato tarnautojy.

Taip pat Zr. VYRIAUSIASIS JGALIOTINIS.
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KARINES MISIJOS Zr. KARINIS KRIZIY VALDYMAS.

KARINIAI PAJEGUMALI (angl. Military capabilities, pranc. Capacités militaires)
- i$ ES valstybiy kontingenty sudaryti ir Europos Sgjungos Tarybos Zinioje
esantys kariniai junginiai, naudojami kariniam kriziy uz Europos Sajungos
riby valdymui.

Europos Sgjunga savo gebéjimus karinémis priemonémis valdyti krizes apsi-
sprendé plétoti jvertinusi nesékmingg desimtojo desimtmecio kriziy buvusioje Ju-
goslavijoje patirtj. Tuomet ES valstybéms tapo akivaizdu, kad Sgjunga nebus pajégi
efektyviai suvaldyti panasaus pobudzio krizes ateityje, jeigu jos diplomatijos ne-
rems ir atitinkamos karinés priemonés.

Politinj sprendima pradéti plétoti savarankiskus ES karinius pajégumus Euro-
pos Vadovy Taryba priémé 1999 metais, i§ esmés pritarusi 1998 mety Sen Malo
(Prancizija) mieste pasiektam principiniam Prancizijos ir Jungtinés Karalystés
sutarimui, kad, atsizvelgiant j pasikeitusj grésmiy Europos saugumui pobudj, ES
reikia jgyti ir plétoti nuosavus karinius pajégumus.

Netrukus $is politinis sprendimas jgavo konkrety pavidala Helsinkio Europos
Vadovy Tarybos sprendime. Tuomet buvo suformuluotas vadinamasis Helsinkio
pagrindinis tikslas iki 2003 mety ES valstybiy pastangomis sutelkti 50-60 taks-
tanciy kariy junginj, kuris bty aprapintas reikalingais kriziy valdymo operacijy
vadovavimo, kontrolés ir Zvalgybos pajégumais, atitinkama logistika ir kitomis pa-
laikan¢iosiomis tarnybomis. Sis junginys turéjo biti pasiruoses biti dislokuotas
paskirties vietoje per 60 dieny ir bati pajégus iSsilaikyti savo pozicijose iki vieneriy
mety.

Jvertinus, kiek ir kokiy nacionaliniy pajégy ES valstybés yra pasiruosusios skirti
ES vadovaujamoms kriziy valdymo operacijoms, jau 2001 metais Europos Vadovy
Taryba deklaravo, kad Helsinkio pagrindinis tikslas i§ esmés yra pasiektas. Ta¢iau
kartu buvo pripazinta, kad ES kariniai pajégumai dar turi bati tobulinami. Pagrin-
dinés problemos, kurias reikéty spresti, - tai spartesnio pajégy dislokavimo paskir-
ties vietoje ir ju gebéjimo veikti maksimaliai rizikingose situacijose uztikrinimas.
Siekdama pasalinti $iuos trakumus, Europos Sgjungos Taryba priémé Europos pa-
jégumy stiprinimo veiksmy plana, kuriame buvo numatytos priemonés, kaip ge-
rinti Sajungos ir valstybiy jgyvendinamy projekty saveikumg ir sinergija.
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2003 metais, Europos Vadovy Tarybai pritarus Europos saugumo strategijai
»Saugesné Europa geresniame pasaulyje®, buvo nuspresta perzitréti ir atnaujinti
ES kariniy pajégumy plétojimo plang. 2004 metais Taryba patvirtino nauja plana
~ ,Pagrindinis tikslas 2010 Sio plano jgyvendinimas grindziamas pamatine siste-

minga prieiga, numatancia:

o nustatyti reikalingus pajégumus, atsizvelgiant j tikétinus kariniy pajégy pa-
naudojimo scenarijus;

o ES valstybiy apsisprendimg priskirti atitinkamus pajégumus i$ jy Zinioje
esanciy kariniy pajégy;

o jvertini kitus trakumus bei vykdyti tolesnj pajégumy plétojima, siekiant tuos

trakumus pasalinti.

Kitaip negu Helsinkio pagrindinis tikslas, ,,Pagrindinis tikslas 2010 nenustaté
konkreciy kariniy pajégumy parametry, bet pabrézé, kad 2010 metais ES valsty-
bés turéty buti pajégios greitai ir veiksmingai vykdyti plataus spektro kriziy valdy-
mo operacijas, siekiant Europos Sgjungos sutartyje numatyty tiksly arba remiant
analogisky tiksly siekiancias Jungtines Tautas ar kitas regioninio bendradarbia-
vimo organizacijas. Kadangi konkrety reikalingy pajégy dydj lemia susiklos¢iu-
sios krizés mastas, dokumente yra jvardijami tiktai ES batini minimalas kariniai
greitojo reagavimo pajégumai, kurie bus plétojami remiantis koviniy grupiy kon-
cepcija. Koncepcija buvo parengta tais paciais 2004 metais remiantis Jungtinés
Karalystés, Prancuzijos ir Vokietijos pasitlymais NATO reagavimo pajégy pa-
vyzdziu.

Koviné grupé - tai bataliono dydzio (apie 1500 kariy) karinis vienetas su ati-
tinkamomis palaikymo struktiromis, pasirenges greitai vykdyti karines kriziy
valdymo operacijas, veikdamas savarankiskai arba pradinéje didesnés operacijos
fazéje. Dokumente numatoma, kad kovinés grupés turi buti pasirengusios j opera-
cijos vietg uz ES riby i$vykti ne véliau kaip per 10 dieny po atitinkamo politinio ES
Tarybos sprendimo priémimo ir priklausomai nuo poreikio pajégti iSsilaikyti ten
iki 120 dieny.

Jau 2004 mety pabaigoje ES valstybés prisiémé pradinius jsipareigojimus net
dél 13 koviniy grupiy sudarymo. Kovinés grupés gali bati labai skirtingos sudéties
- yra ir nacionaliniy koviniy grupiy, ir daugianacionaliniy, kurios formuojamos
net i§ penkiy valstybiy pajégumy. Pirmoji koviné grupé buvo pasirengusi tarnybai
jau 2005 metais. O nuo 2007-yjy kiekvieng pusmetj parengtyje budi po dvi kovines
grupes, kurios iskilus butinybei gali greitai reaguoti ir imtis karinio kriziy valdy-
mo veiksmy net dviejose vietose. Lietuva dalyvauja daugianacionalinéje kovinéje
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grupéje drauge su Lenkija, Vokietija, Latvija ir Slovakija. Sios kovinés grupés bude-

jimo laikas — pirmasis 2010 mety pusmetis.
KARINIS KOMITETAS 7. ES KARINIS KOMITETAS.

KARINIS KRIZIY VALDYMAS (angl. Military crisis management, pranc. Gesti-
on militaire des crises) — karinés jégos naudojimas, siekiant atkurti ir palaikyti
taikg, uzkirsti kelig karams ir smurtiniams konfliktams, teikti humanitarine
pagalba, vykdyti gelbéjimo operacijas.

2008 metais Europos Sajunga jau buvo jgijusi penkiy kariniy kriziy valdymo
operacijy — dviejy Vakary Balkanuose ir trijy Afrikoje — patirtj. Vakary Balkanuose
operacijos vykdomos naudojantis NATO istekliais ir pajégumais. Operacijos Afri-
koje vykdomos siekiant efektyviai paremti Jungtiniy Tauty taikdariskas misijas.

Pirmoji ES kariné operacija ,,Concordia“ buvo vykdoma Makedonijoje 2003
mety kova-gruodj. Operacijos tikslas - prisidéti uztikrinant sauguma ir stabilumg
$alyje, sudaryti palankias salygas taikos susitarimo tarp Makedonijos valdZios ir
albany bendruomenés po 2001 mety konflikto jgyvendinimui. ES pajégoms buvo
pavesta: biti nestabiliuose $alies regionuose; teikti parama kitoms $alyje esancioms
tarptautinéms organizacijoms ir agenttiroms; plétoti pasitikéjima stiprinancius
santykius su vietine valdzia, bendruomeniy lyderiais ir gyventojais. Operacija buvo
suplanuota ir jgyvendinta remiantis NATO pajégumais, vadovaujantis ,,Berlynas
plius“ susitarimu. Joje dalyvavo 350 kariy i§ 26 valstybiy, prisidéjo visos ES valstybés,
i$skyrus Airijg ir Danija. I Lietuvos $ioje operacijoje dalyvavo Stabo karininkas.

Operacija ,,Artemis“ Europos Sgjunga vykdé Jungtiniy Tauty prasymu kai
2003 mety birzelj-rugséjj 7000 Ugandos taikdariy i$vedimas pablogino saugumo
situacija Kongo Demokratinés Respublikos Ituri regione. Etniniai neramumai pa-
skatino Jungtiniy Tauty Generalinj sekretoriy kreiptis j tarptauting bendruomene
prasant laikinai jvesti stabilizavimo pajégas ir sustiprinti JT kariy kontingenta re-
giono Bunia mieste. Prancizijos iniciatyva ES nusprendé imtis bendry veiksmy ir
pasiysti karines pajégas, kurios turéjo padéti saugoti miestg, pabégéliy centrus bei
oro uostg ir uztikrinti nevyriausybiniy organizacijy bei Jungtiniy Tauty darbuotojy
sauguma. ,,Artemis“ buvo pirmoji savarankiska ES kariné operacija, suplanuota ir
igyvendinta be NATO paramos. Operacijos vadavieté buvo jsteigta Prancazijoje. Si
valstybé skyré ir daugiausia kariy — apie 1800. I$ viso operacijoje dalyvavo 2200 ka-
riy, tarp kuriy buvo 80 Svedijos specialiyjy pajégy kariy. Lietuva $ioje operacijoje
nedalyvavo. Operacija ,,Artemis“ padéjo sukaupti patirtj ir tapo modeliu, kuriuo

buvo pasinaudota rengiant ES koviniy grupiy koncepcija.
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Didziausia ligi $iol vykdoma ES kariné kriziy valdymo operacija - ,,Althea“-
buvo pradéta jgyvendinti 2004 mety gruodj Bosnijoje ir Hercegovinoje. 2004 m.
gruodzio 2 d. ES perémé vadovavima operacijai i§ NATO stabilizavimo pajégy -
SFOR, kurios uztikrino palankias salygas 1995 mety susitarimui dél taikos Bos-
nijoje jgyvendinti. ES pratesé NATO misijg. Iki 2007 mety pradzios operacijoje
dalyvavo apie 7000 kariy. Operacijoje dalyvauja 24 ES valstybés ir penkios ES ne-
priklausancios $alys. 2007 metais, atsizvelgiant j geréjanciag saugumo situacija, ES
pajégos Bosnijoje ir Hercegovinoje buvo gerokai sumazintos. 2008 mety pradzioje
operacijoje ,,Althea“ tarnavo apie 2500 kariy. Operacija ,, Althea®, kaip ir ,,Concor-
dia“, vykdoma pasitelkus NATO isteklius ir pajégumus pagal ,,Berlynas plius“ susi-
tarima. I§ Lietuvos operacijoje dalyvauja $tabo karininkas.

Jungtiniy Tauty praSymu Europos Sajungos pajégos vél buvo panaudotos 2006
metais Afrikoje. Europos Sajungos pagalbos prireiké uztikrinant sauguma Kongo
Demokratinéje Respublikoje vyksianciy parlamento ir prezidento rinkimy metu.
ES buvo paprasyta dislokuoti pajégas, kurios, kaip ir vykstant ,, Artemis“ operacijai,
sustiprinty JT taikos palaikymo misija. 2006 mety liepa-gruodj Kongo Demokra-
tinéje Respublikoje ir gretimame Gabone buvo dislokuota apie 2200 kariy i§ 21
ES valstybés ir Turkijos. Dauguma misijai mobilizuoty ES pajégy liko Europoje
pasirengusios skubiai atvykti j Konga, jei per rinkimus situacija $alyje pablogéty.
Misijai vadovavo Potsdame, Vokietijoje jkurta operaciné vadavieté. IS Lietuvos
operacijoje dalyvavo 2 $tabo karininkai, dirbe operacinéje vadavietéje Potsdame.

2008 mety sausj prasidéjo nauja ES kariné operacija Afrikoje, kurios tikslas -
uztikrinti pabégéliy ir perkeltyjy asmeny stovyklose Cade bei Centrinés Afrikos
Respublikoje, prie Sudano sienos, taip pat JT veiklos regione ir humanitarinés pa-
galbos tiekimui saugumg. Operacija truks vienerius metus, ir joje dalyvaus apie
3000-4000 kariy. ES pajégos turéty uzpildyti saugumo vakuumga regione, kol Dar-
fare bus dislokuota bendra Jungtiniy Tauty ir Afrikos Sajungos misija, kurig suda-
ryty 26 tikst. kariy ir policininky. Operacijos vadavieté yra Prancazijoje. Joje dirba
ir du $tabo karininkai i§ Lietuvos.

Taip pat Zr. OPERACIJY PLANAVIMAS.

KARINIS STABAS 7r. ES KARINIS STABAS.

Kinyja - daugiausia pasaulyje (1,3 mlrd.) gyventojy turinti Azijos valstybé,
kurios ekonomika dinamiskai plétojasi ir intensyvi tarptautiné prekyba. Kinija
yra antroji po JAV ES tarptautinés prekybos partneré, kuri tarpusavio preky-
boje yra gerokai jsiverzusi i priekj (2007 metais ES prekybos su Kinija deficitas
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buvo 170 mlrd. eury). Taciau, nepaisant intensyviy ekonominiy ry$iy, ES ir
Kinija skiria principiniai politiniai nesutarimai.

ES laiko Kinijg autoritarine valstybe, kurioje ribojama demokratija, pazei-
dziamos Zmogaus ir mazumy teisés. Todél nuo 1989 mety ES taiko Kinijai gin-
kly embargg ir draudzia savo bendrovéms eksportuoti j Kinijg ir importuoti i$ jos
ginklus, jy dalis ir karines technologijas. Antra vertus, intensyvis prekybiniai ir
ekonominiai rysiai ir tarpusavio priklausomybé palieka Europos Sgjungai mazai
galimybiy daryti rimtesnj spaudimg Kinijai, kad baty galima pastaméti ja demo-
kratiniy reformy linkme. ES bendra uZsienio ir saugumo politika Kinijos atzvilgiu
susiduria su panasiomis dilemomis ir priestaravimais kaip ir Rusijos atveju — in-
tensyvas ekonominiai ry$iai skatina plétoti bendradarbiavima, o akivaizdas verty-
biniai skirtumai ta bendradarbiavimg komplikuoja. Ta¢iau atrodo, kad akivaizdziai
ima vir$y pragmatiniai interesai. Savo ruoztu Kinija stengiasi i$naudoti vidinius
ES nesutarimus ir remtis maziau principingai ir labiau pragmatiskai jos atzvilgiu
nusiteikusiomis ES valstybémis.

ES politikos Kinijos atzvilgiu strategija gali buti suskirstyta i keturis pagrindi-
nius tikslus:

o remti tolesnj Kinijos ekonomikos liberalizavima;

o skatinti demokratines reformas ir pagarbg zmogaus teiséms bei mazumoms;

o jtraukti Kinijg j tarptautinio saugumo stiprinimo, masinio naikinimo ginklo
neplatinimo ir regioniniy kriziy valdymo procesus;

o jtikinti $ig valstybe kreipti ypatingg démesj j aplinkos apsaugg ir skatinti jg
pasirinkti tausojancios plétros modelj.

Savo ruoztu Kinija Europos Sajunga laiko:

« labai svarbia ekonomine partnere - turtinga rinka gausiam $alies eksportui;

o tarptautinio pripazinimo ir valdzios teisétumo $altiniu. Nors Kinijos Liau-
dies Respublika Siandien pripazjsta visos ES valstybés, Kinijos Respublikos
(Taivano) arba Tibeto problemos yra tarp jautriausiy politiniy klausimy, dél
kuriy Kinijai ES $aliy pozicija yra ypac svarbi;

o vienu i$ pasaulio galios centry — partnerysté ir glaudas santykiai su juo gali
pasitarnauti kaip JAV galios ir vyravimo atsvara, be to, tikisi paramos savo
siekiams tapti G8 klubo nare.

Pagrindinis ES ir Kinijos santykius reglamentuojantis teisinis dokumentas iki
$iol yra 1985 metais pasirasytas Europos Bendrijy ir Kinijos prekybos ir bendra-
darbiavimo susitarimas. Sis susitarimas, pakeites ankstesnij, 1978-aisiais pasirasytg
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susitarima, reglamentuoja ekonominius ir prekybinius santykius bei ES ir Kinijos
bendradarbiavimo programa. 1994 ir 2002 metais jis buvo papildytas — uzmegztas
intensyvus ES ir Kinijos politinis dialogas. 2007 metais prasidéjo derybos dél is
esmés atnaujinto ir platesnio pobiidzio ES ir Kinijos Partnerystés ir bendradarbia-
vimo susitarimo.

Pagrindinis oficialus institucinis ES ir Kinijos santykiy mechanizmas - kasme-
tiniai ES ir Kinijos vir$aniy susitikimai, kuriuose svarstomi strateginio pobudzio
klausimai ir nustatomi santykiy prioritetai. Iki 2007-yjy pabaigos jvyko 10 tokiy
susitikimy.

KiPRO PROBLEMA - problema, kuri kilo dél to, kad 2004 metais Kipras tapo
ES valstybe nare taip ir nei$sprendes savo suskaldymo klausimo. Nors de jure
visas Kipras yra laikomas ES valstybe, de facto ES valstybe tapo tiktai pietinéje
Kipro dalyje jsikarusi Kipro Respublika, kurios dauguma gyventojy sudaro
kiprieciai graikai. O $iaurinéje dalyje gyvenanti kiprie¢iy turky bendruomené
yra jkiirusi tarptautiniu mastu nepripazjstama Siaurés Kipro Turky Respu-
blika, kuri nepripazjsta Kipro Respublikos suvereniteto ir tebéra uz ES riby.
Europos Sgjunga Kipro suvienijimo problemg traktuoja kaip plétros politikos
problema ir, atsizvelgdama j Kipro turky bendruomenés pageidavima anks-
¢iau ar véliau jstoti j Sajunga, padeda jai rengtis busimai narystei.

Kipro sala buvo padalyta j turkiska Siaurine dalj ir tarptautinés bendruomenés
pripazinta graiki$ka pietine dalj po 1974 mety bandymo jvykdyti karinj perversma
ir prijungti Kipra prie Graikijos. Sj konflikta jau daug mety nesékmingai bando
sureguliuoti Jungtinés Tautos.

Paskutiné Jungtiniy Tauty (toliau JT) iniciatyva — tai 2002 metais JT Generali-
nio sekretoriaus Kofi Annano pasiilytas planas, kuris numaté jkurti Kipro graiky
valstybés ir Kipro turky valstybés konfederacija — Jungtine Kipro Respublika. Ka-
dangi ES sieké suvienyti Kiprg iki pat Kipro Respublikos narystés ES, ji aktyviai
rémé Annano plano jgyvendinima. Tac¢iau 2004 m. balandzio 24 d. Kipre jvykes
referendumas §j plang suzlugdé. Nors 64,9 proc. Kipro turky balsy palaiké plana,
net 75,8 proc. Kipro graiky balsavo pries.

2004 m. geguzés 1 d. Kipro Respublika tapo ES nare. Siaurinéje salos dalyje ES
teisés veikimas buvo paskelbtas suspenduotu, nes tai ,,sritis, kurioje néra efektyvios
Kipro Respublikos valdzios kontrolés Tac¢iau dar 2004 mety balandj Bendruyjy
reikaly ir iSorés santykiy tarybos posédyje, reaguojant j neigiamus referendumo
dél Kipro susivienijimo rezultatus bei Kipro turky bendruomenés pareiksta norg
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vienytis, buvo nutarta i§ ES biudZeto skirti finansing pagalba ekonominei salos in-
tegracijai stiprinti ir rengti saglygoms naujam bandymui ateityje suvienyti $alj.
Tiesiogiai Kipro suvienijimo problemos sprendimg kuruoja ir ES politikos
nuostatas dél Kipro turky bendruomenés jgyvendina Europos Komisijos Plétros
generalinis direktoratas ir jame veikianti speciali darbo grupé.
Taip pat Zr. PLETROS GENERALINIS DIREKTORATAS.

Komisija zr. EurRoPoOs KOMISIJA.

KONFLIKTY PREVENCIA (angl. Conflict prevention, pranc. Prévention des
conflits) — viena i§ Europos Sgjungos veiklos bendros uzsienio ir saugumo po-
litikos srityje krypciy, skirta uzkirsti kelig smurtiniy konflikty jsiliepsnojimui,
Salinti struktiirines konflikty priezastis ir uztikrinti, kad jau kartg nuslopinti
smurtiniai konfliktai vél neatsinaujinty.

Netiesiogiai ES iSorés santykiuose ir uzsienio politikoje visada buvo galima
jzvelgti konflikty prevencijos aspekta. Juk pati Europos integracija prasidéjo kaip
savotiSkas konflikto tarp seny priesininky Vakary Europoje prevencijos projek-
tas. Véliau, ES tapus jtakinga pasaulio politikos dalyve, ji jau pati galéjo prisidéti
prie konflikty prevencijos ir kriziy valdymo iSnaudodama tokias priemones kaip
prekybos politika ir vystomasis bendradarbiavimas. Naujas $iy ES gebéjimy rai-
dos etapas buvo praeito amziaus deSimtame deSimtmetyje jgyvendinta Vidurio ir
Ryty Europos valstybiy priémimo j Sajunga strategija. Taciau tuo pat metu Europos
Sajunga pasirodé nepasiruo$usi suvaldyti smurtiniy konflikty, kurie desimtajame
desimtmetyje sékmingai kilo buvusioje Jugoslavijoje. Todél pastaraji desimtmetj
Europos Sajunga émeési kurti ir plétoti naujus iki tol neturétus gebéjimus, jskaitant
ir greitojo reagavimo karines pajégas, kurios leisty Europos Sajungai slopinti regio-
ninius konfliktus savo kaimynystéje ir kituose pasaulio krastuose.

Pirmieji tiesiogiai konflikty prevencijos problemai skirti ES institucijy sprendi-
mai buvo priimti 2001 metais. Europos Komisijos balandzio ménesj paskelbtame
pranesime dél konflikty prevencijos buvo ,inventorintos“ ES dispozicijoje esancios
konflikty prevencijos priemonés ir suformuluoti konflikty prevencijos veiklos pri-

oritetai. Europos Komisija sialé:

« perorientuoti ir sistemingiau i$naudoti Sajungos taikomas paramos kitoms
$alims ir vystomojo bendradarbiavimo priemones konflikty priezastims

Salinti;
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« susitelkti j tokias astriausias konfliktus generuojancias problemas kaip nele-
gali prekyba narkotikais ir Zmonémis, neteiséta prekyba deimantais ir len-
gvaisiais ginklais, konfliktai dél riboty gélo vandens istekliy ir pan.;

« tobulinti ES gebéjima reaguoti j dar tik brestancius konfliktus;

o aktyviau plétoti bendradarbiavimag su visomis ES partnerémis (valstybé-
mis, tarptautinémis, tarpvyriausybinémis ir nevyriausybinémis organizaci-

jomis).

Nuo to laiko Europos Komisija sistemingai jgyvendina savo pasirinktus prio-
ritetus. Nuo 2002 mety jos rengiamuose atskiroms $alims ir regionams skirtuose
strateginiuose dokumentuose atsizvelgiama j konflikty kilimo galimybe, ji nagri-
néjama, pagal apibréztus konflikty indikatorius vertinama kiekvieno ES partnerio
situacija ir atitinkamai orientuojama teikiama pagalba bei vystomasis bendradar-
biavimas. Planuodama savo bendradarbiavimg su kitomis $alimis, Komisija ypa-
tingg démesj skiria teisés vir§enybés, demokratiniy institucijy stiprinimui, saugu-
mo sektoriaus reformai, taip siekdama suderinti vystomojo bendradarbiavimo ir
konflikty prevencijos tikslus.

Europos Komisija taip pat aktyviai dalyvauja jvairiose tarptautinése iniciatyvose,
skirtose spresti pacias astriausias problemas. Jos vaidmuo ypac ryskus vadinamaja-
me Kimberley procese (t. y. tarptautiniame rezime, siekianc¢iame suvarzyti prekyba
deimantais, iSgaunamais konflikty apimtuose regionuose), kur ji turi jgaliojimus
veikti visy ES valstybiy vardu. Siame kontekste taip pat reikéty paminéti ES pastan-
gas remti Otavos sutartj dél priespéstiniy miny uzdraudimo, kontroliuoti prekyba
lengvaisiais ginklais ir kt.

Europos Komisijos zinioje taip pat yra nemazi finansiniai i$tekliai. Iskilus po-
reikiui Europos Komisija gali pasinaudoti greitojo reagavimo mechanizmu, kuris
yra finansiné priemoné, numatanti galimybe greitai skirti reikalingas 1ésas taikos
palaikymo, rekonstrukcijos, atstatymo ir kitoms priemonéms. 2007-2013 mety fi-
nansinéje perspektyvoje taip pat numatyta, vadovaujantis atitinkamais finansiniais
reglamentais, teikti paramg uzsienio $alims kilus politinéms krizéms ar stichinéms
nelaiméms. 2007-2013 metams $iai priemonei skirta 2,06 mlrd. eury - mazdaug
apie 2,1 proc. viso ES iSorés santykiy biudZeto. Sios 1é30s leidzia Komisijai dar
operatyviau ir efektyviau prisidéti prie konflikty prevencijos. Remdamasi ja, Ko-
misija gali:

o teikti skubig paramg reaguojant j neatidéliotinas situacijas, keliancias grésme

demokratijai, asmeny saugumui, Zzmogaus teiséms;
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o remti ilgesnio laikotarpio veiksmus, skirtus mazinti tokiy grésmiy kaip tero-
rizmas, organizuotas nusikalstamumas, branduoliniy, biologiniy ar chemi-
niy medziagy platinimas, stabiluma;

o remti pajégumy ir pasirengimo krizinéms situacijoms stiprinima.

Pazymétina, kad Europos Komisijos priemonés dar nei$semia visy Europos
Sgjungos turimy konflikty prevencijos priemoniy arsenalo. Ne maziau pastebi-
mais, o kai kuriais atvejais netgi reik§mingesniais konflikty prevencijos jrankiais
disponuoja ir Taryba, kuri, remdamasi i§ valstybiy gaunama informacija, priima
svarbiausius politinius sprendimus. Tarybai talkina vyriausiasis jgaliotinis bendrai
uzsienio ir saugumo politikai, turintis savo zinioje Politikos planavimo ir i$anks-
tinio perspéjimo padalinj ir nuolat veikiantj Jungtinj situacijy centra, kuris renka,
apdoroja ir teikia svarbig konflikty prevencijai informacija.

Dar 2001 metais po minéto Europos Komisijos pranesimo dél konflikty pre-
vencijos Tarybai pirmininkavusios Svedijos iniciatyva buvo parengta Europos Sa-
jungos smurtiniy konflikty prevencijos programa, kuriai birzelj pritaré Geteborgo
Europos Vadovy Taryba.

Vienas i§ svarbiausiy prioritety, kurie buvo i$skirti programoje, tai batinybé
siekti glaudesnio Europos Komisijos ir Tarybos bendradarbiavimo $ioje srityje.
Susiklostes darbo pasidalijimas tarp $iy dviejy institucijy, kai Taryba sprendzia
dél politiniy ir saugumo reikaly, bet turi maziau zmogiskyjy ir finansiniy istekliy,
kuriuos bity galima panaudoti konflikty prevencijai, negu Komisija, ne visada yra
palankus veiksmingai ir efektyviai konflikty prevencijai. Ta¢iau, Zinoma, Getebor-
go programa buvo tik pirmas zZingsnis siekiant sutelkti ir nukreipti ES institucijas j
efektyvia konflikty prevencija. Skirtingi sprendimy priémimo metodai, instituciné
fragmentacija ir dabar neretai trukdo kryptingai panaudoti visas ES Zinioje esamas
priemones. 2007 metais pasirasytoje Lisabonos sutartyje numatyta veiksmingesné
ES uzsienio politikos koordinacija sutelkus Europos Komisijos ir Tarybos veikla i$-
orés santykiy srityje vienose vyriausiojo jgaliotinio uzsienio reikalams ir saugumo
politikai rankose turéty pasitarnauti ir veiksmingesnei konflikty prevencijai.

KoNsTITUCIJA 7. SUTARTIS DEL KONSTITUCIJOS EUROPAIL
KONVENTAS Zr. EUROPOS ATEITIES KONVENTAS.
KOPENHAGOS KRITERIJAI - 1993 metais Kopenhagos Europos Vadovy Tary-

bos patvirtinti kvalifikaciniai reikalavimai valstybéms, pageidaujancioms tapti
Europos Sgjungos narémis.



133 Kosovas

Vadinamieji Kopenhagos kriterijai buvo suformuluoti kaip atsakas j daugelio i$
komunistinés diktataros i$sivadavusiy Vidurio ir Ryty Europos valstybiy pageida-
vimg prisijungti prie Europos Bendrijos. Tuomet buvo apibréztos tokios politinés

ir ekonominés narystés salygos:

o Salis kandidateé turi bati pasiekusi institucijy, kurios garantuoja demokratija,
jstatymy virSenybe, Zmogaus teises ir pagarbg mazumy apsaugai, stabiluma;

o funkcionali rinkos ekonomika, taip pat sugebéjimas islaikyti konkurencijos
spaudima ir rinkos jégy veikima Sajungos viduje;

o gebéjimas prisiimti narystés jsipareigojimus, taip pat tvirtg jsipareigojima po-
litinés, ekonominés ir valiuty sajungos siekiams.

1995 metais Madrido Europos Vadovy Taryba dar papildé §j kriterijy sarasa ir

i$reiské nuostata, kad:

o Salis kandidaté turi bati pajégi jgyvendinti ES taisykles ir procedaras atitinka-

mai reformuodama ir pertvarkydama savo administracine struktirg.

Vadinamieji Kopenhagos kriterijai buvo pagrindinis politinis ilgai trukusio, bet
galiausiai sékmingai pasibaigusio ES plétros j Rytus etapo orientyras ir politinis
pagrindas. Pazymétina, kad $ie kriterijai neprarado savo svarbos ir dabar, kai jgy-
vendinama Vakary Balkany valstybiy rengimo narystei strategija ir vyksta derybos
deél Turkijos prisijungimo prie Sajungos.

KoREPERAS (COREPER - pranc. Comité des représentants permanents san-
trumpa) Zr. NUOLATINIY ATSTOVY KOMITETAS.

Kosovas - buvusi Serbijos provincija, turinti sienas su Albanija, Juodkalnija,
Makedonija ir Serbija, kurios gyventojy dauguma sudaro albanai, po daugiau
kaip desimtmetj trukusio etninio konflikto 2008 m.vasario 17 d. paskelbusi
nepriklausomybe. Nors Kosovas nesulaukeé visy ES valstybiy pripazinimo, ES,
kaip visuma, sutaria, kad Kosovo atvejis yra i§skirtinis, reikalauja ypatingo dé-
mesio, todél ES tapo ne tik didziausia pagalbos krasto vystymui donore, bet ir
émési jgyvendinti kol kas pacia didziausig civiline kriziy valdymo operacija,
siekdama esmingai prisidéti prie to, kad Kosovas tapty demokratine ir teisine
valstybe, kurioje gerbiamos zmogaus ir mazumy teisés.

Susikirus po Antrojo pasaulinio karo Jugoslavijos federacijai, Kosovas tapo
Serbijos autonomine provincija. Pagal 1974 mety konstitucija Kosovas jgijo statusa,
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beveik lygy kity Sesiy Jugoslavijos respubliky statusui. Bidamas Serbijos sudétyje,
Kosovas jgijo tam tikry savivaldos teisiy, jam galéjo buti atstovaujama federali-
néje Jugoslavijos valdzioje, jis galéjo turéti santykine biudzeto sudarymo laisve,
savarankiskai administruoti mokyklas ir policija. Ta¢iau pradéjus irti Jugoslavijos
federacijai, Serbija 1989 metais priémé nauja konstitucija, kurioje nebeliko vietos
Kosovo autonomijai. Autonomijos panaikinimas palieté ne tik vietinés valdZios
institucijas, bet ir provincijos kultirine autonomija. Buvo ne tik panaikinti vieti-
né vyriausybé ir asambléja, bet ir pradétas riboti vieSas albany kalbos vartojimas
- nutrauktas laikras¢iy leidimas, uzdraustos televizijos ir radijo laidos. PrieSinda-
miesi autonomijos naikinimui Kosovo albanai pradéjo kurti lygiagrec¢ias valdzios
institucijas, ginkluotas formuotes. Galiausiai dél provincijos teritorijos kontrolés
buvo pradéta kovoti ginklu. Taciau Serbija, turédama karinj pranasumg, neapsi-
ribojo centrinés valdzios kontrolés atkarimu, bet émési prievartos pries taikius
gyventojus bei pradéjo vykdyti etninj valymg. Tuomet j konfliktg ir jsikiSo tarp-
tautiné bendruomené, i§ pradziy kviesdama konfliktuojanciuosius prie deryby
stalo. Bet Serbijai atsisakius derétis dél taikos sutarties ir siekiant nutraukti jsisia-
bavusj genocidg, 1999 metais NATO jvykdé karine operacija prie$ Serbijos pajégas
ir priverté jas pasitraukti i§ provincijos. Nuo to laiko Kosovas nebegrjzo Serbijai
ir, vadovaujantis Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija Nr. 1244, tapo
Jungtiniy Tauty administruojama teritorija iki kol bus nuspresta dél tolesnio jo
likimo.

Nors j Kosovo problemos sprendimg buvo ir tebéra jsitraukusios jvairios tarp-
tautinés organizacijos — Jungtinés Tautos, NATO, ESBO, Europos Taryba, ilgainiui
vis svarbesnis darési Europos Sajungos vaidmuo, nes bitent ji buvo pajégi pasitlyti
patj efektyviausig provincijos ateities, taip pat visy Vakary Balkany stabilizavimo
projekta — narystés Sajungoje perspektyva. Pasibaigus ginkluotam konfliktui Jung-
tiniy Tauty Saugumo Tarybos sprendimu provincija laikinai administruoti buvo
pavesta Jungtiniy Tauty misijai - UNMIK (angl. United Nation Mission in Kosovo
santrumpa). Taciau jau tuomet Europos Sajungai buvo pasitlyta prisiimti atsako-
mybe uz provincijos ekonomikos atkirimg. ES tapo pagrindiné provincijos ekono-
minio atkarimo ir vystymo donoré.

Taciau ES vaidmuo neapsiribojo vien ekonomine pagalba. Kadangi tiesioginés
derybos dél Kosovo ateities statuso tarp serby ir albany neturéjo jokiy perspektyvy,
Europos Sgjunga parémé Jungtiniy Tauty specialaus derybininko Marti Ahtisaario
parengta sureguliavimo plang suteikti Kosovui kontroliuojamg ir salygine nepri-
klausomybe. Taciau kai $is planas, pasipriesinus Rusijai, nesulaukeé Jungtiniy Tauty
Saugumo Tarybos pritarimo, Europos Sajungai iskilo batinybé rasti bidg tinkamai
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reaguoti j nei$vengiama vienasaliska Kosovo nepriklausomybés paskelbima. Ypac
tai buvo keblu dél to, kad ne visos ES valstybés mané, jog Kosovo nepriklausomybé
yra geriausias problemos sprendimas. Nepaisant to, visos ES valstybés sutinka, kad
Kosovo atvejis yra iSimtinis ir jo sureguliavimo atidéliojimas buty kenksmingas
taikai ir stabilumui regione, todél galutinai jj sureguliuoti yra pageidautina kuo
anksciau.

Rengdamasi nei$vengiamam vienasali$kam Kosovo nepriklausomybés paskel-
bimui, ES Taryba 2008 m. vasario 4 d. nusprendé paskirti ES specialy jgaliotinj Ko-
sovui ir imtis vykdyti civiline kriziy valdymo operacija - teisinés valstybés misija
»EULEX Kosovas®, kuri netiesiogiai pakeis Jungtiniy Tauty misija. Misija ,EULEX
Kosovas®, kurig sudarys policijos, teisingumo ir muitinés komponentai, kitaip negu
UNMIK, jau nebevaldys nepriklausomybe paskelbusios provincijos, bet padés val-
dyti ir jgyti patirties naujai sukurtoms Kosovo institucijoms.

Taip pat Zr. CIVILINIS KRIZIY VALDYMAS, TEISINES VALSTYBES MISIJA.

KoTONU SUSITARIMAS - 2000 m. birZelio 23 d. Europos Bendrijos ir 76 Af-
rikos, Kariby jaros ir Ramiojo vandenyno (AKR) valstybiy grupés partne-
rystés susitarimas, pasirasytas Benino mieste Kotonu ir skirtas padéti AKR
$alims siekti darnios ekonomikos raidos, kad bty galima iSgyvendinti skurda
ir labiau jsijungti j pasaulio ekonomikg. Susitarimas pasirasytas dvidesimciai
mety, 2005 metais perzitirétas ir papildytas.

Kotonu susitarimas yra vienas i§ nuolat atnaujinamy EB ir AKR grupés asoci-
acijos susitarimy (vadinamuyjy Jaundés ir Lomés konvencijy). Taciau tuo pat metu
jis yra ir ypatingas, nes jame, atsizvelgiant j gana kuklius pagal ankstesnius susita-
rimus vykdyto vystomojo bendradarbiavimo rezultatus, yra jtvirtintas naujas po-
Zitiris j vystymo politika.

Sis naujas pozidiris pasizymi:

o i$skirtiniu démesiu politiniam vystomojo bendradarbiavimo matmeniui,
kuris numato vienareik§miska gaunanciy parama AKR S$aliy jsipareigojima
gerbti zmogaus teises, demokratijos principus ir teising valstybe, bendradar-
biauti siekiant stiprinti tarptautinj sauguma, kovojant su terorizmu, masinio
naikinimo ginklo platinimu, stiprinant tarptautines institucijas ir tarptauting
teise;

o decentralizacijos reikalavimu - j vystomaji bendradarbiavima jtraukti ne tik
valstybés institucijas, bet ir vietine savivaldg, nevyriausybines organizacijas,
pilietine visuomene;
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« teikti prioriteta tiems vystomojo bendradarbiavimo projektams, kurie padéty
kuo efektyviau uztikrinti Jungtiniy Tauty Takstantmecio vystymo tiksluose
apibrézta skurdo i$gyvendinima;

o siekiu suformuoti naujg ekonominio ir prekybinio bendradarbiavimo siste-
ma, kuri ES ir AKR valstybiy prekybinius santykius reguliuoty atsizvelgiant j
tolesnés AKR valstybiy integracijos j pasaulio prekybos sistemg perspektyva
ir palaipsniui pereiti prie Pasaulio prekybos organizacijos normas atitinkan-
¢iy laisvosios prekybos sutarciy;

« nusistatymu reformuoti finansinio bendradarbiavimo tvarka, siekiant racio-
nalizuoti i§ Europos vystymo fondo skiriamy 1ésy paskirstyma ir panaudoji-
ma bei suteikiant didesne atsakomybe pac¢ioms AKR $alims.

Kotonu susitarimas islaiké ankstesnése Lomés konvencijose numatytg institu-
cing partnerystés struktira. Ja sudaro Ministry taryba, Ambasadoriy komitetas ir

Jungtiné parlamentiné asambléja.

KovINES GRUPES (angl. Battlegroups, pranc. Groupements tactiques) zr. Ka-
RINIAI PAJEGUMAL

Kriz1y vaLpymas (angl. Crisis management, pranc. Gestion des crises) — vie-
nas i§ pagrindiniy Europos saugumo ir gynybos politikos tiksly, kuris jgy-
vendinamas vykdant karines ir civilines operacijas uz Sajungos riby, pilietiniy
ir ginkluoty konflikty apimtose $alyse ar regionuose, siekiant prisidéti prie
tarptautinés taikos ir saugumo stiprinimo. ES vykdomas kriziy valdymas
turi karinj ir civilinj démenis. Karinis kriziy valdymas vyksta jgyvendinant
vadinamasias ,,Petersbergo uzduotis®, t. y. kuriant ir naudojant atitinkamus
karinius gebéjimus vykdyti humanitarines ir gelbéjimo operacijas, taikos pa-
laikymo ir jvedimo uzduotis. Civilinis kriziy valdymas vyksta kuriant ir nau-
dojant gebéjimus padéti kriziy pazeistoms $alims ir regionams atkurti viesojo
administravimo sistema, teisésaugos institucijas, uztikrinti teisés vir§enybe ir
Zmogaus teises.
Placiau zr. KARINIS KRIZIY VALDYMAS, CIVILINIS KRIZIY VALDYMAS.

KRIZIY VALDYMO CIVILINIU ASPEKTU KOMITETAS (angl. Committee for
Civilian Aspects of Crisis Management, pranc. Le comité chargé des aspects civils
la gestion des crises) - specializuota ES Tarybos institucija, teikianti patarimus
ir rekomendacijas Politikos ir saugumo komitetui civilinio kriziy valdymo



137 Kriziy valdymo civiliniy aspekty komitetas

klausimais. Kriziy valdymo civiliniy aspekty komitetas, sutrumpintai vadina-
mas CIVCOM, Tarybos sprendimu buvo jsteigtas 2000 metais. Jj sudaro ES
valstybiy ir Komisijos ekspertai. Komitetas rengia bendruosius dokumentus,
reikalingus ES civiliniam kriziy valdymui plétoti, bei dokumentus, reikalingus
konkrec¢ioms civilinéms operacijoms vykdyti; kontroliuoja civiliniy operacijy
eiga, prizitri civiliniy pajégumy vystymg ir Civilinio pagrindinio tikslo 2010
jgyvendinima.

Taip pat Zr. CIVILINIS KRIZIYJ VALDYMAS, CIVILINIAI PAJEGUMAI, POLITI-
KOS IR SAUGUMO KOMITETAS.



L

LENKIJA - i$skirtiné savo dydziu Vidurio Europos valstybé, pasizyminti ir
specifiniu poziiriu  ES bendrg uzsienio ir saugumo politika. Lenkija yra vie-
na Europos kaimynystés politikos iniciatoriy, skeptiskai ziari j ES saugumo ir
gynybos politikos galimybes, pirmenybe teikia NATO ir JAV, jos santykiai su
Rusija yra jtempti ir komplikuoti.

Lenkija drauge su Lietuva daugiausia prisidéjo prie to, kad ES iSorés santykiy
politikoje atsirasty vadinamasis Ryty matmuo, kad i$siplétusi Sajunga atsigrezty j
naujuosius Ryty kaimynus, daryty jtakg demokratijos plétrai i Ryty Europg ir ple-
toty labiau subalansuotg kaimynystés politika. Iki tol pagrindinis ES valstybiy deé-
mesys krypo tik j Piety Europos $alims aktualig VidurZemio jaros regiono erdve,
o dabar lygiaverc¢iais ES démesio objektais tapo ir Ukraina, Baltarusija, Moldova,
Piety Kaukazo valstybés. 2004 mety pabaigoje Lenkija ir Lietuva, remdamosi ES
palaikymu, jstengeé taikiai sureguliuoti politine krize, kilusiag Ukrainoje per prezi-
dento rinkimus.

Specifinés pozicijos Lenkija laikosi ir Europos saugumo ir gynybos politikos at-
zvilgiu. Kadangi $alis savo uZsienio ir saugumo politikoje pirmenybe teikia NATO
ir geriems santykiams su JAV, pozitiris j ES galimybes Sioje srityje yra gana skeptis-
kas. Nepaisant visko, Lenkija vis délto neatsisako dalyvauti ES kriziy valdymo ope-
racijose. Jos kariai dalyvavo ES misijose Makedonijoje, Bosnijoje ir Hercegovinoje
ir netgi Kongo Demokratinéje Respublikoje.

Galiausiai specifinj Lenkijos pozitrj j ES bendra uzsienio ir saugumo politika
salygoja ir jtempti santykiai su Rusija. Snipy skandalai ir Rusijos draudimas impor-
tuoti mésos produktus i$ Lenkijos 2007 metais iSprovokavo Lenkija netgi vetuoti
ES deryby su Rusija dél naujos Partnerystés ir bendradarbiavimo sutarties pradzia.
Lenkija yra kategorigkai pries didesniy galiy suteikimg Europos Sajungai uzsienio
ir saugumo politikos srityje. Sig nuostata dar labiau stiprina tai, kad didziosios ES
valstybés, pirmiausia Prancizija ir Vokietija, yra palankiau nusiteikusios Rusijos
atzvilgiu ir noriai puoseléja partnerystés santykius. O Lenkija baiminasi, kad, i§ple-
tus ES kompetencijg uzsienio ir saugumo politikos srityje, jai tekty keisti savo Rusi-
jos politikg ir taip buty pazeisti Lenkijos nacionaliniai interesai ir suverenumas.

ES didZiosios valstybés, ypa¢ Vokietija, gana neigiamai vertina Lenkijos ,,opor-
tunizmga“ ir baty linkusios jo nepaisyti. Taciau to neleidzia daryti Lenkijos dydis,
svarba ir kartais labai uzsispyrusi Salies laikysena. 1991 metais Prancuzija, Vokie-
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tija ir Lenkija jsteigé neformaly $aliy lyderiy foruma - ,Veimaro trikampj*, kuris
tebeveikia iki $iol. Taciau $io karta per metus vykstancio lyderiy susitikimo kol kas

nepakanka prie§taravimams tarp valstybiy jveikti.

L1sABONOS SUTARTIS - Europos Sajungos valstybiy sutartis, i$ dalies kei-
¢ianti Europos Sajungos sutartj ir Europos Bendrijos steigimo sutartj. Sutartis
pasirasyta 2007 m. gruodzio 13 d. Lisabonoje. Buvo planuojama, kad per 2008
metus sutartis bus ratifikuota visose ES valstybése ir jsigalios nuo 2009 m.
sausio 1 d., ta¢iau dél neigiamy referendumo 2008 m. birzelj Airijoje rezultaty
$ie planai gali bati atidéti arba i viso likti nejgyvendinti. Isigaliojus Lisabonos
sutarciai pagrindiniai teisiniai Europos Sgjungos dokumentai vadintysi taip:
Europos Sgjungos sutartis ir Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo.

Buatinybe parengti nauja Europos Sajungos reformy sutartj saglygojo tai, kad ne-
pavyko ratifikuoti taip ilgai rengtos Sutarties dél Konstitucijos Europai. 2005 m.
birzelio 16-17 d. Europos Vadovy Taryba, atsizvelgdama j Prancizijos ir Nyder-
landy piliec¢iy nepritarima, nutaré galutinj sprendima dél Sutarties dél Konstitu-
cijos Europai likimo atidéti ir kol kas paskelbti ,,apmastymy laikotarpj®, per kurj
Europos Sajungos valstybés turéty apsvarstyti tolesnio Sutarties dél Konstitucijos
Europai ratifikavimo klausimg.

2007 mety pirmojoje puséje pirmininkavusios Sajungai Vokietijos kanclerés
Angelos Merkel iniciatyva galiausiai buvo rasta iseitis i§ susidariusios aklavietés.
Merkel pastangomis 2007 m. kovo 25 d. Berlyno Europos Vadovy Taryba neofici-
aliame susitikime, skirtame Romos sutarties 50-meciui paminéti, nutaré atsisakyti
testi Sutarties dél Konstitucijos Europai ratifikavimg ir pradéti naujas derybas dél
naujos Reformy sutarties. 2007 m. liepos 23 d., jau pirmininkaujant Portugalijai,
prasidéjo tarpvyriausybiné konferencija dél naujos Reformy sutarties, kuri turéty
pakeisti Sutartj dél Konstitucijos Europai. Derybos ilgai neuztruko ir sékmingai
baigési 2007 m. spalio 18-19 d., o pati sutartis Lisabonoje buvo pasirasyta gruodzio
13d.

Lisabonos sutartis nuo Sutarties dél Konstitucijos Europai pirmiausia ryskiai
skiriasi savo forma. Konstitucija buvo naujas vientisas logiskai sukonstruotas do-
kumentas, kuris turéjo pakeisti visas iki tol galiojusias sutartis, o Lisabonos sutartis
yra viso labo tiktai susitarimas dél jau veikianciy ES ir Europos Bendrijos steigimo
sutar¢iy pataisymo ir papildymo.

Konstitucijoje yra daug valstybiy konstitucijoms badingy pozymiy (pvz., pa-
grindinés teisés, véliava ir kiti simboliai, uzsienio reikaly ministro pareigybé), o
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Lisabonos sutartyje jokiy panasumy nebeliko. Lisabonos sutarties rengéjai padare
viska, kad naujoji sutartis savo forma kuo maziau skirtysi nuo jprastiniy Europos
Sajungos sutarc¢iy. Palygine Konstitucijos ir Lisabonos sutartyje jtvirtinamy Sajun-
gos reformy turinj nesunkiai pastebésime, kad, nors kai kurios detalés reikémingai
skiriasi, vis délto savo esme sutampa.

Pavyzdziui, rinkéjams pasirodes pernelyg ambicingas Europos uzsienio reikaly
ministro pareigybés pavadinimas buvo pakeistas jprastesniu — vyriausiasis jgalio-
tinis uzsienio reikalams ir saugumo politikai. Taciau $io pareigiino jgaliojimai ir
Lisabonos sutartimi bus pakeisti taip, kaip jau buvo numatyta Konstitucijoje. Nau-
jasis pareigtinas kartu eis ir Europos Komisijos pirmininko pavaduotojo, atsakingo
uz iorés veiksmus, pareigas, o jam talkins nauja Sajungos iSorés veiksmy tarnyba.
Tai turéty sudaryti galimybe pasitelkti ir geriau koordinuoti visus be i§imties turi-
mus Europos Sgjungos ekonominius, humanitarinius, politinius ir diplomatinius
pranasumus.

Lisabonos sutartyje panasiai kaip Konstitucijoje numatyta, kad Europos Sajun-
ga jgis teisinj subjektiskuma ir galés efektyviau veikti pasaulinéje arenoje ir santy-
kiuose su kitomis tarptautinémis organizacijomis, o treciosioms $alims bei tarptau-
tinéms organizacijoms Sgjunga bus aiSkesné partneré. Taip pat kaip Konstitucijoje
pagal Lisabonos sutartj numatyta, kad formuojant naujgja Europos saugumo ir
gynybos politika ir toliau bus taikoma speciali sprendimy priémimo tvarka, taip
pat sudarytos salygos glaudziau bendradarbiauti mazesnei to norinciai ir tg pajé-
gianciai valstybiy nariy grupei.

Apibendrintai jvardijant, ka naujo Lisabonos sutartis duoda Europos Sajungos
uzsienio politikai, galima tvirtinti, kad numatomos reformos, niekaip nepazeisda-
mos valstybiy suvereniteto ir jy ypatingy uZsienio reikaly srities interesy, orien-
tuotos  Europos Sgjungos saugumo stiprinimo uztikrinimg, kartu yra orientuotos

j tai, kad jos vaidmuo pasaulinéje arenoje buty svarbesnis.

LOoTYNY AMERIKA - artimais istoriniais ir kultariniais rysiais su Europa su-
sijes besivystancio pasaulio regionas, su kuriuo ES dabar plétoja intensyvius
prekybinius ir ekonominius ry$ius, vystomajj bendradarbiavimg ir politinj
dialoga.

Siandieniné Lotyny Amerika yra labai kontrastingas regionas. Viena vertus,
pagal turimus isteklius ir bendrojo vidaus produkto vidurkj, tenkantj vienam gy-
ventojui, ji yra pati turtingiausia besivystancio pasaulio dalis. Antra vertus, Lotyny
Amerikoje yra susikloste ir patys didZiausi pasaulyje socialiniai kontrastai. Pusé
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viso turto priklauso tiktai desimtadaliui gyventojy, 200 mln. i§ 550 mln. gyvento-
jy gyvena Zemiau skurdo ribos. Dideli socialiniai kontrastai sglygoja ir nuolatinj
politinj nestabilumg, nesibaigiancius perversmus. Lotyny Amerikoje taip pat labai
astrios aplinkosaugos problemos, susijusios su nevaldoma urbanizacija ir misky
naikinimu. Lotyny Amerikos valstybés taip pat labai skiriasi savo i$sivystymo lygiu
(pvz., Meksika yra astuonis kartus turtingesné uz Nikaragva).

Europos santykiai su Lotyny Amerikos $alimis visada buvo labai permainingi.
Iki Pirmojo pasaulinio karo Europos $alys Lotyny Amerikai buvo pagrindinis pre-
kybos, investicijy, technologijy ir imigranty $altinis. Taciau véliau Europos vieta
uzémé Jungtinés Amerikos Valstijos. Ir tik devintajame desimtmetyje Europa pra-
déjo po truputj ,grjzti i Lotyny Amerika. Tai lémé tokios tiek ekonominés, tiek
politinés priezastys.

Ekonominiu pozitriu Lotyny Amerika, turinti apie 550 mln. gyventojy, yra
didelé ir potenciali rinka, taip pat labai turtingas zaliavy ir mineraliniy istekliy
$altinis. Glaudesni ekonominiai ry$iai tiek ES, tiek Lotyny Amerikai - tai diver-
sifikacijos galimybé, mazinanti Lotyny Amerikos priklausomybe nuo patekimo j
JAV rinka, o ES - nuo Zaliavy tiekimy i§ Afrikos. Didelis pigios darbo jégos kiekis
Lotyny Amerikoje daro jg patrauklia Europos bendroviy investicijy vieta.

Svarby politinj impulsg Europai ,.atsigrezti“ j Lotyny Amerika suteiké ir 1986
mety Bendrijos plétra, kai bloko narémis tapo Ispanija ir Portugalija. Sios artimiau-
siais istoriniais ir kult@riniais rysiais su Lotyny Amerika susijusios $alys nuosekliai
sieké, kad Europos Bendrijos pagalba vystymui bty teikiama ne tik buvusioms
Prancizijos ar Jungtinés Karalystés kolonijoms, bet ir Lotyny Amerikos $alims.

Pagaliau ir vienu, ir kitu atveju pati pagrindiné didesnio ES intereso Lotyny
Amerika priezastis yra didéjantis Europos Sgjungos savarankiskumas ir noras tapti
labiau pastebima tarptautinés politikos veikéja, neapsiribojancia vien tik savo re-
gionu, bet ir siekiancia pasireiksti globaliu lygmeniu. Taciau, nepaisant tam tikry
politiniy ambicijy, ES politiné jtaka Lotyny Amerikoje kol kas tebéra labiau sim-
boliné, o jos realy politinj svorj kol kas labiau lemia ne diplomatinés iniciatyvos,
bet vis labiau stipréjantys prekybiniai ir ekonominiai rysiai bei vystomasis bendra-
darbiavimas.

Dabar pagrindiné ES ir Lotyny Amerikos politinio dialogo priemoné yra nuo
1999-yju kas dveji metai rengiami ES ir Lotyny Amerikos valstybiy virsaniy susi-
tikimai, kuriuose diskutuojama dél aktualiausiy tarpusavio santykiy klausimy ir
globaliy problemy. Pavyzdziui, paskutinis susitikimas, vykes 2008 mety geguze Li-
moje (Peru) telkési j skurdo i§gyvendinimo, nelygybés ir socialinés atskirties mazi-
nimo, klimato kaitos, aplinkos apsaugos ir energetikos klausimus.
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Ekonominius ir prekybinius rysius su Lotyny Amerika ES plétoja bendradar-
biaudama ir remdama susiformavusias subregionines ekonominés integracijos
asociacijas. Svarbiausios i§ jy yra: Piety bendroji rinka — Mercosur (isp. Mercado
Comiin del Sur santrumpa), j kurig jeina Brazilija, Argentina, Paragvajus, Urugva-
jus, Venesuela), Andy bendrija - CAN (isp. Comunidad Andina santrumpa), i ku-
rig jeina Bolivija, Kolumbija, Ekvadoras, Peru bei Centrinés Amerikos bendroji
rinka— MCCA (isp. Mercado Comiin Centroamericano santrumpa), kurig sudaro
Kosta Rika, Salvadoras, Gvatemala, Honduras, Nikaragva). Su visais $iais susivie-
nijimais, taip pat su juose nedalyvaujanciomis Cile bei Meksika ES yra sudariusi
laisvosios prekybos sutartis arba derasi dél jy.

Lotyny Amerikos $alys ir ES taip pat plétoja vystomajj bendradarbiavima.
Neskaitant pagalbos vystymui, kurig Lotyny Amerikos $alys i§ ES valstybiy gavo
tiesiogiai, ES parama vystomajam bendradarbiavimui nuo 1996 mety sieké apie
500 mln. eury kasmet. ES 2007-2013 mety finansinéje perspektyvoje numatyta
per ta laikotarpj Lotyny Amerikai skirti apie 2,7 mlrd. eury ir tas 1ésas panaudoti
vadovaujantis 2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos patvirtintu
reglamentu, nustatanciu vystomojo bendradarbiavimo priemones, i$ kuriy pirme-
nybé buty teikiama socialinés atskirties mazinimui ir regioninés integracijos ska-

tinimui.



M

MASINIO NAIKINIMO GINKLU PLATINIMAS (angl. Proliferation of weapons of
mass destruction, pranc. Prolifération des armes de destruction massive) — viena
i$ pagrindiniy Europos saugumo strategijoje ,,Saugesné Europa geresniame
pasaulyje” jvardyty grésmiy Europos Sajungos saugumui.

Ypatingg ES démesj $iai problemai rodo tai, kad drauge su bendra Europos sau-
gumo strategija Europos Vadovy Taryba 2003 mety gruodj patvirtino ir specialig
ES kovos su masinio naikinimo ginkly platinimu strategija. Sioje strategijoje kelia-
mas dvejopas tikslas. Viena vertus, joje numatytos priemonés, orientuotos j prie-
zasciy, kurios skatina vis naujas valstybes siekti jsigyti masinio naikinimo ginkly,
$alinimg. Antra vertus, daug pastangy dedama, kad baty kuo efektyviau uzkirstas
kelias nelegaliam $iy ginkly platinimui.

Strategijoje yra iSskirtos keturios prioritetinés ES veiklos $ioje srityje kryptys:

o tarptautinio masinio naikinimo ginkly neplatinimo rezimo stiprinimas;
o pasiekty daugiasaliy susitarimy universalizavimo skatinimas;

« pasiekty susitarimy jgyvendinimo skatinimas;

o pagalbos uzsienio $alims teikimas.

Praktinj administracinj darbg jgyvendinant $ig strategija ir rengiant Tarybos
sprendimus dél bendryjy veiksmy atlieka asmeninis vyriausiojo jgaliotinio bendrai
uzsienio ir saugumo politikai atstovas masinio naikinimo ginklo neplatinimui. As-
meninis atstovas, kuriam talkina nedidelé eksperty grupé, koordinuoja veiksmus,
padeda jgyvendinti ir tobulinti esamg strategija. Jis taip pat rengia pusmetines stra-
tegijos jgyvendinimo ataskaitas, kurias tvirtina Taryba. Siekdama dar labiau op-
timizuoti strategijos jgyvendinimg, 2006 metais Taryba nusprendé generaliniame
sekretoriate jsteigti masinio naikinimo ginklo stebésenos centra.

Igyvendindama masinio naikinimo ginkly neplatinimo strategija, ES taip pat
glaudziai bendradarbiauja su kitomis to paties tikslo siekian¢iomis valstybémis —
JAV, Kanada, Kinija, Indija, Japonija. Sickdama masinio naikinimo ginklo nepla-
tinima paversti neatskiriama savo bendros uzsienio ir saugumo politikos sudeda-
maja dalimi, ES dabar j visus savo partnerystés ir bendradarbiavimo su uZzsienio
$alimis susitarimus jtraukia ir saglyga neplatinti masinio naikinimo ginklo.

Viena i§ pagrindiniy ES priemoniy jgyvendinant §ig strategija — tai Tarybos pri-
imami bendrieji veiksmai, numatantys ES paramg tarptautinéms organizacijoms
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ir projektams, prisidedantiems prie masinio naikinimo ginklo grésmés mazinimo.
Parama skiriama vadovaujantis strategijoje i$sakytu principu, kad ES rems tarp-
tautines organizacijas, jeigu ju tikslai sutaps su ES tikslais. Bendraisiais veiksmais
Taryba skyré paramg Tarptautinei atominés energijos agentirai, Cheminio ginklo
uzdraudimo organizacijai, Visuotinio branduoliniy bandymy uzdraudimo sutar-
ties organizacijai, Pasaulio sveikatos organizacijai, Tarptautiniam balistiniy rakety
neplatinimo elgesio kodeksui ir parémé Biologiniy ginkly uzdraudimo konvenci-
jos, Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucijos Nr. 1540 (2004) jgyvendinima
bei konkrecius branduoliniy objekty saugos ir cheminio ginklo naikinimo projek-
tus Rusijoje.

Igyvendindama strategija ir siekdama bendros ES valstybiy pozicijos masinio
naikinimo ginklo neplatinimo klausimais, Taryba priima bendrasias pozicijas, ku-
riose i$déstomi ES prioritetai bei veiksmy taktika ir tam tikrose derybose. Tokios
bendrosios pozicijos buvo priimtos rengiantis 2006 metais vykusios Biologiniy
ginkly uzdraudimo konvencijos $estajai perzitros konferencijai ir 2008-aisiais vyk-
sian¢iai Cheminio ginklo uzdraudimo konvencijos antrajai perzitros konferencijai.
Taryba taip pat turi teise priimti veiksmy planus, kuriuose ES valstybéms numatyti
bendri uzdaviniai, nereikalaujantys finansiniy i$tekliy.

MASTRICHTO SUTARTIS — Europos ekonominés bendrijos valstybiy sutartis
dél Europos Sajungos ir dél Europos bendrijy steigimo sutarciy pakeitimy.
Sutartis pasirasyta 1992 m. vasario 7 d. Mastrichte. Jsigaliojo 1993 m. lapkri-
¢iold.

Sprendima susaukti naujg tarpvyriausybine konferencijg ir parengti nauja Eu-
ropos Sajungos sutartj bei perziaréti galiojancias Europos bendrijy steigimo su-
tartis 1990 metais [émé ir anksciau priimtas sprendimas gilinti integracija, kuriant
ekonomine ir pinigy sajunga, ir po 1989 mety permainy Vidurio ir Ryty Europo-
je pasikeitusi geopolitiné padétis. Saltojo karo pabaiga, Vidurio ir Ryty Europos
valstybiy i$sivadavimas i§ sovietinés priespaudos, atsivérusi Vokietijos susivieni-
jimo perspektyva tiesiogiai lieté Europos Bendrijg ir jos valstybiy nacionalinius
interesus. Sitilyma pertvarkyti Europos ekonomine bendrija j glaudesne valstybiy
sajunga ypac rémé tuometinis Vokietijos kancleris Helmutas Kohlis, kuris mané,
kad sékmingai suvienyti Vokietija bus jmanoma tik tuomet, kai visa $i valstybé
glaudZiau susisies su visa Europa pinigy ir politine sgjunga. Tam pritaré ir kitos
Bendrijos valstybés.

1990 mety gruodj pradéjo darbg dvi tarpvyriausybinés konferencijos. Viena
jy turéjo perzitréti Europos bendrijy steigimo sutartj ir parengti teisinj pagrinda
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bendrai valiutai jvesti. Antroji turéjo i$nagrinéti EEB valstybiy politinés sajungos
sudarymo galimybes ir parengti atitinkama Europos Sajungos sutartj. Tai ir buvo
padaryta.

Mastrichto sutartimi buvo sukurtas sudétingas integracijos ir tarpvyriausybinio
bendradarbiavimo kompleksas, kurj $iandien vadiname Europos Sgjunga. Taciau,
nepaisant pavadinimo, §ia sutartimi vis délto nebuvo sudaryta nauja sgjunga ar
federacija, o tik sujungtos j vieng konglomeratg skirtingos prigimties, t. y. vir§vals-
tybiné (angl. supranational) ir tarpvyriausybiné (angl. intergovernmental) bendra-
darbiavimo formos.

Naujoje struktiroje i§skirtinos trys bendradarbiavimo sritys, arba vadinamieji
»ramséiai. Pagrindinis Europos Sgjungos ,,ramstis“ yra Europos Bendrija, kuri api-
ma bendraja rinka, planuojama pinigy sajunga ir visas kitas veiklos sritis, kuriomis
jau ir anksé¢iau uzsiémé Europos bendrijos. Siame ,,ramstyje sprendimai priimami
vadinamuoju Bendrijos metodu, kai procese dalyvauja ir valstybés, ir Bendrijos
institucijos, visapusiskai apsvarstyti ir priimti teisés aktai galioja visose $alyse, o ju
laikymasi uztikrina Europos Teismas.

O $tai antrasis — Bendra uZsienio ir saugumo politika — ir treliasis — Bendradar-
biavimas teisingumo ir vidaus reikaly srityse — ,,ramsciai“ tapo papildoma konkre-
¢ia sudaromos politinés sajungos israiska. Taciau Siose srityse sprendimai turéjo
bati priimami ne pagal Bendrijos metoda, bet tik pasiekus visy valstybiy sutari-
ma tarpvyriausybinése derybose. Europos Komisija, Europos Parlamentas ir kitos
Europos institucijos yra tiktai proceso stebétojai ir pataréjai. Europos Teismas ¢ia
neturi jokios jurisdikcijos.

Antrasis, t. y. bendros uZsienio ir saugumo politikos, ,,ramstis buvo jsteigtas
jau nuo 1970 mety veikusio Europos politinio bendradarbiavimo pagrindu. Taciau
§j kartg nebuvo apsiribota vien ankstesnés patirties ir jdirbio perkélimu. Buvo ti-
krai norima nuo politinio bendradarbiavimo pereiti prie bendros uzsienio politi-
kos. Bendra uzsienio ir saugumo politika i§ santykinai paprastos valstybiy uzsienio
politikos koordinavimo sistemos turéjo peraugti j ambicingesne politine valstybiy
sajunga, kuri savo veikla gristy sutartyje apibréztomis vertybémis, siekty joje api-
brézty tiksly ir bty pasiruosusi imtis i§ anksto sutarty bendry veiksmy.

Vis délto Sios valstybiy bendradarbiavimo formos pavadinime vartojamos sa-
vokos ,,bendra politika“ nereikéty suprasti tiesiogiai. Tai, kad dél ES bendros uz-
sienio ir saugumo politikos turéjo buti sprendziama tiktai vienbalsiai ir nesiimama
jokiy veiksmuy, jeigu toks sutarimas nebuty pasiektas, reiskeé, kad politika yra ben-
dra tik tada, kai valstybés sutaria. Priesingu atveju kiekviena $alis elgiasi savo nuo-

zilra.
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Rengiant Mastrichto sutartj buvo nagrinéjama ir Europos Sajungos bendros
saugumo ir gynybos politikos galimybé. Taciau $iuo klausimu valstybiy nuomonés
i8siskyré, nors pasibaigus $altajam karui tapo akivaizdu, kad keiciasi ir grésmiy,
su kuriomis gali tekti susidurti Europos Sajungai, pobadis. Yrancios Jugoslavijos
federacijos konfliktai signalizavo, kad labiausiai dabar reikéty bati pasiruosusiems
slopinti ir valdyti regioninius konfliktus. Derybose visos $alys vienareik§miskai
sutiko, kad dabar, pasikeitus tarptautinei padéciai ir grésmiy pobuadziui, Europos
Sajunga neturéty Salintis saugumo klausimy ir palikti juos vien tiktai NATO ar kity
organizacijy atsakomybei. Taciau kaip ir kiek kuriama Europos Sgjunga jsitrauks
i savo pacios saugumo uztikrinima ir kaip dél to bus pertvarkyti ES santykiai su
NATO, liko nesutarta. Nors niekas neabejojo, kad NATO, kaip transatlantinis JAV
ir Europos rysys, turi bati iSlaikytas, koks turéty bati nustatytas naujas NATO ir
saugumo klausimais ketinancios uzsiimti naujos Europos Sgjungos santykis, vals-
tybiy nuomonés tuomet labai esmingai i$siskyre.

Viena (visy pirma, Prancizijos) pozicija buvo tokia, kad pasibaigus Saltajam
karui NATO nebetenka prasmés, o regioninio stabilumo ir kriziy valdymo reikalais
turéty pradéti rapintis nauja Europos Sajunga. Ji tam turéty pasitelkti ir integruoti
i savo sudeétj Vakary Europos Sajunga. Taciau kita (Jungtinés Karalystés, Nyder-
landy, Danijos) pozicija buvo, kad atsisakyti NATO buty pernelyg pavojinga, nes,
pasak jy, NATO ir yra vienintelé tikrai veikianti saugumo ir gynybos struktira. Jos
suspendavimas sudaryty tustuma, kurios Vakary Europos Sajunga i$ karto nebiity
pajégi uzpildyti. Be to, tai pakenkty ir transatlantiniams santykiams, nes pastameéty
JAV nebedalyvauti Europos saugumo reikaluose, o tai daugeliui $aliy atrodé visis-
kai nepriimtina. Taciau ir $ios pozicijos $alininkés sutiko, kad Europos Sajunga vis
délto neturéty bati nusalinta ir kaip nors dalyvauty saugumo politikoje, o ir pati
NATO turéty buti reformuota ir pritaikyta prie naujy realijy.

Mastrichto sutartyje buvo uzfiksuotas kompromisas tarp iy dviejy, vadinamy-
ju »europieciy“ ir ,atlantieciy, pozicijy. Buvo sutarta, kad Europos Sajunga plétos
savo saugumo politika ir jne$ savo indélj j regioninj stabilumg, taciau savo kari-
nius pajégumus stiprins greta Europos Sajungos per Vakary Europos Sgjungg ir
taip derinsis prie NATO. Taigi kompromisas buvo toks, kad, nors Vakary Europos
Sajunga nebuvo integruota j ES, tuo pat metu §i organizacija buvo ,,aktyvinta® Jai
buvo priskirtas uzdavinys tapti kariniu ES jrankiu tais atvejais, kai pagrindine gy-
nybine organizacija - NATO - dél kokiy nors priezas¢iy jtraukti baty nejmanoma
arba netikslinga.

Mastrichto sutartis atne$é daug Europos integracijos naujoviy. Buvo neais-
ku, ar jos pasiteisins, ar ne, tad valstybés sutaré, kad 1996 metais surengs nauja
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tarpvyriausybing konferencija, kuri jvertins, kaip veikia nauja Europos Sajunga ir,
jei reikés, parengs atitinkamas svarbiausiy sutarciy pataisas.

Taip pat Zr. BENDRAS VEIKSMAS, BENDRA Pozicija, VAKARY EUROPOS SAJUN-
GA, NATO.
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NATO - tarptautiné kolektyvinés gynybos organizacija, strateginé Europos
Sgjungos partneré, vykdant saugumo ir gynybos politika. Glaudas NATO ir
ES rysiai salygoti to, kad net dvidesimt viena i§ dvidesimt $esiy NATO valsty-
biy yra ir Europos Sgjungos naré. ES plétoja savo saugumo ir gynybos politika,
taciau Europos Sgjungos sutartyje jraSyta nuostata, jog $i Sgjungos politika
»gerbia tam tikry valstybiy nariy, mananciy, kad jy bendra gynyba yra igy-
vendinama Siaurés Atlanto sutarties organizacijoje (NATO), jsipareigojimus
pagal Siaurés Atlanto sutartj ir yra suderinama su toje struktiiroje nustatyta
bendra saugumo ir gynybos politika®

Dabartiniai NATO ir ES santykiai gali bati apibadinti kaip strateginé partnerys-
té, kurios paskirtis yra bendromis jégomis rapintis Europos saugumo ir stabilumo
uztikrinimu ir regioniniy kriziy sprendimu. Vadinamasis ,,Berlynas plius“ susitari-
mas yra NATO ir ES bendradarbiavimo pagrindas tiek siekiant valdyti krizes, tiek
toliau plétojant abiejy $aliy karinius pajégumus. Reikéty pazyméti, kad $i dviejy
organizacijy partnerysté yra santykinai naujas Europos politikos reiskinys, susifor-
maves jau po $altojo karo. O $tai $altojo karo metais $ios organizacijos buvo aiskiai
»pasidalijusios darbus® ir viena kitai nekeélé jokiy problemuy.

Po Antrojo pasaulinio karo Europoje susiklosté tokia geostrateginé situacija,
kad Vakary Europoje pagrindine grésme saugumui buvo laikoma Soviety Sajun-
gos Raudonoji armija, kuri jau buvo uzémusi puse Europos, o jos daliniai sudaré
Berlyno jgula. Todél buvo manoma, kad jeigu Stalinas jsakyty Raudonajai armijai
i§ Berlyno Zygiuoti j Paryziy, tai vargu ar kas pajégty tokj puolima atremti, jeigu
nebuty suvienytos visy Vakary $aliy pajégos. Tiesa, kol dar buvo neaiskus JAV ap-
sisprendimas, kaip jos dalyvaus uztikrinant Vakary Europos saugumg, pacios Eu-
ropos $alys pradéjo kurti savo saugumo ir gynybos struktiras. 1947 metais Jungti-
né Karalysté (toliau - JK) ir Prancuzija Diunkerke sudaré bendros gynybos sutartj,
0 1948 metais buvo pasirasytas penkiasalis Briuselio paktas, kurio narémis, be JK
ir Prancazijos, dar tapo Belgija, Nyderlandai ir Liuksemburgas. Batent j tuometinj
Briuselio pakta pirma kartg buvo jtrauktas vienareik§miskas kolektyvinés gyny-
bos principas, pagal kurj bet kurios i§ penkiy $aliy uzpuolimas reiské viso bloko
uzpuolimg ir jsipareigojima kolektyviai gintis. Pagaliau po tam tikry dvejoniy Eu-

ropos saugumui nutaré jsipareigoti ir amerikieciai, kuriems galutinai apsisprendus
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12 valstybiy 1949 m. balandzio 4 d. pasirasé Siaurés Atlanto sutartj ir jos pagrindu
pradéjo kurti NATO.

NATO buvo jsteigta kaip politiné ir gynybiné ja sudaranciy valstybiy organiza-
cija. Siaurés Atlanto sutarties 5 straipsnis (panasiai kaip Briuselio pakto IV straips-
nis) numaté, kad jeigu bent viena NATO valstybé tapty agresijos auka, tai buty
visos Siaurés Atlanto sutarties organizacijos uzpuolimas, ir jai priklausancios vals-
tybés gintysi bendromis pastangomis. Sios sutarties pagrindu buvo suformuota ir
kolektyvinés gynybos organizacija, turinti integruotas karines pajégas - NATO.

NATO valstybés $altojo karo metais buvo:

Valstybé Valstybé Istojimo data
Belgija 13. Graikija 1952
Danija 14.  Turkija 1952
Italija 15.  Vokietija 1955
Islandija 16. Ispanija 1982
Jungtiné Karalysté 1949 04 04 Vagingtone Sios
JAV
Kanada
Liuksemburgas
Nyderlandai
Norvegija
Portugalija
Prancizija

valstybés pasirasé Siaurés

Atlanto sutartj
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Kaip matyti, net 11 i§ 16 NATO valstybiy $altojo karo metais buvo ir Europos
Bendrijos narés. Tac¢iau tai nekélé jokiy problemy, nes NATO palaikant besikurian-
¢ios Europos bendrijos buvo tarsi ,,atleistos” nuo rapinimosi saugumo ir gynybos
klausimais. Europos integracijos procesas apémé tiktai ekonomika, finansus ir ben-
draja rinka, o saugumo ir gynybos reikaly per visg $altojo karo laikotarpj Europos
Bendrijos narés netvarkeé. Iki pat $altojo karo pabaigos vykusi Europos Bendrijos
plétra irgi neturéjo poveikio gynybos reikalams, nes naujos stojancios i Europos
Bendrijg $alys - Jungtiné Karalysté, Danija, Graikija, Portugalija ir Ispanija (nuo
1982 mety) - irgi buvo NATO narés. Vienintelé iSimtis buvo 1973-iaisiais  Europos
Bendrija jstojusi Airija, kuri, kadangi turéjo nesutarimy su Jungtine Karalyste dél
Siaurés Airijos, panoro likti neutrali. Ta¢iau Airija nebuvo problema, nes jos geo-
politiné padétis nereikalavo specialiy gynybos priemoniy.

Savaime suprantama, $altojo karo pabaiga i§ esmés pakeité $ig nusistovéjusig
sankloda. Situacija keitési tiek dél naujy aplinkybiy, tiek dél to, kad ir Europos Sa-
junga, ir NATO bandé aktyviai reaguoti j $altojo karo pabaiga ir atitinkamai keistis.
Nors Siaurés Atlanto sutartis niekada nejvardijo svarbiausio potencialaus prieso,
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$altojo karo metais pagrindinis NATO uzdavinys buvo valstybiy nariy saugumo ir
gynybos nuo galimos komunistinés Soviety Sajungos agresijos uztikrinimas. So-
viety kontroliuojamo bloko ir pacios Soviety Sajungos suirimas reiské, kad nusto-
jo egzistuoti viena i§ didziausiy grésmiy NATO valstybiy saugumui. Atitinkamai
turéjo bati perzitirétos ir tolesnés organizacijos egzistavimo perspektyvos bei pa-
grindiniai uzdaviniai. Net buvo radikaliy pasialymy, kad NATO, kaip ir Var$uvos
sutarties organizacija, turéty buti paleista. Tac¢iau galiausiai valstybés narés apsi-
sprendé i$saugoti NATO, kadangi ji buvo ne tik kolektyvinés gynybos sistema, bet
ir svarbus tarptautinio stabilumo Siaurés Atlanto ir Vakary Europos regionuose
veiksnys. Kaip tik dél to daugelis buvusiy Ryty bloko valstybiy ne tik nepriestaravo
NATO buvimui, bet ir pacios parei$ké norg jstoti j $ig organizacija. NATO jau po
$altojo karo pasipildé Siomis naujomis valstybémis narémis i§ Vidurio ir Ryty Eu-

ropos.

Eil. nr. Valstybé Istojimo data
17. Cekija 1999
18. Lenkija 1999
19. Vengrija 1999
20. Bulgarija 2004
21. Estija 2004
22. Latvija 2004
23. Lietuva 2004
24, Rumunija 2004
25. Slovakija 2004
26. Slovénija 2004

Sis skaicius netrukus turéty dar padidéti, nes 2008 metais NATO valstybiy va-
dovy susitikime Bukareste pakvietima pradéti prisijungimo prie organizacijos pro-
ceduras gavo Albanija ir Kroatija.

Taigi NATO plétra po $altojo karo ne tik padidino jos nariy skaiciy, bet ir dar
labiau sustiprino sgsaja su ES, nes visos naujos NATO valstybés tuo pat metu arba
kiek véliau tapo ir ES narémis.

Saltojo karo pabaiga ir nauja saugumo situacija Europoje skatino keistis ne tik
NATO, bet ir ES. ES valstybés ir visa organizacija nei noréjo, nei pagaliau galéjo lik-
ti nuosalyje nuo tokiy kriziy, kurias ES kaimynystéje generavo byranti Jugoslavijos
federacija. ES valstybés nusprendé, kad Sajunga irgi turi pradéti vis labiau jsitraukti
j saugumo ir gynybos reikalus. I esmés $is sprendimas jau buvo jrasytas 1992 mety
Mastrichto sutartyje, o véliau dar labiau jtvirtintas Amsterdamo sutartyje ir keliuo-
se véliau vykusiuose Europos Vadovy Tarybos susitikimuose.
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Sis pokytis negaléjo nesukelti santykiy su NATO tam tikry problemy. Tai, kad
nepaisant beveik sutampancios organizacijy narystés, nebeliko ankstesnio aiskaus
darbo pasidalijimo tarp NATO ir ES, sukélé nemazai neaiskumy ir netgi tam ti-
krg politing jtampa. Valstybés narés laikési ir i§ dalies iki Siol tebesilaiko skirtingy
nuostaty ir puoseléja skirtingas tolesnés $iy organizacijy raidos vizijas. Dél to ilga
laika nebuvo nustatyti ir uzmegzti formalas NATO ir ES santykiai. Ir tik po ilgy
konsultacijy ir pasirengimo 2002 metais buvo suderinta bendra NATO ir ES de-
klaracija ,,Dél Europos saugumo ir gynybos politikos®, kuri skelbé strategine abiejy
organizacijy partneryste sprendziant saugumo ir gynybos problemas. Deklara-
cijoje konstatuojama, kad NATO suteikia galimybe ES naudotis savo pajégumais
ir iSreiSkiama nuostata, kad strateginé organizacijy partnerysté remsis efektyvio-
mis tarpusavio konsultacijomis, visi$ku lygiateisiSkumu bei pagarba kiekvienos ju
sprendimy priémimo autonomijai.

NATO ir ES deklaracija atvéré kelig ir galutiniam susitarimui dél organizacijy
bendradarbiavimo praktiniy aspekty. 2003 m. kovo 17 d. pasiektas vadinamasis
»Berlynas plius“ susitarimas dél galimybés ES pasinaudoti kolektyviniais NATO
istekliais ir planavimo pajégumais vykdant karines operacijas, kuriose NATO nu-
sprendzia nedalyvauti. Sis susitarimas sudaré salygas ir paciai ES aktyviau imtis
kriziy slopinimo operacijy. Nuo to laiko ES jau jvykdé dvi tokias operacijas — Ma-
kedonijoje ir Bosnijoje.

Greta ES operacijy plétojamas ES ir NATO visy lygiy tarpinstitucinis bendra-
darbiavimas. ES ir NATO dialogas palaikomas rengiant reguliarius jvairiy lygiy
ES ir NATO institucijy susitikimus (ES Politinio ir saugumo komiteto ir Siaurés
Atlanto Tarybos susitikimus ambasadoriy lygmeniu, ES Karinio komiteto ir NATO
Karinio komiteto susitikimus kariniy atstovy lygmeniu). Siekiant efektyviau jgy-
vendinti ,,Berlynas plius“ susitarimus, 2004 metais buvo nuspresta jkurti ES rysiy
grupe NATO kariniame $tabe Europoje ir NATO rysiy grupe ES kariniame Stabe.
Sios rysiy grupés padeda geriau pasirengti ES operacijoms, kuriose yra naudojami
NATO istekliai, ir pagerinti ES ir NATO veiksmy koordinavima. Formalius dviejy
organizacijy santykius papildo neformalus jvairaus lygio eksperty rysiai.

Nepaisant nustatytos NATO ir ES strateginés partnerystés, dar lieka nemazai $iy
organizacijy bendradarbiavimo problemy. Abi organizacijos vis dar ieSko galutinés
savo tapatybés israiSkos naujoje $iuolaikinéje saugumo ir gynybos politikoje, o vals-
tybiy nuomoneés $iais klausimais tebéra gana skirtingos. Todél tikétina, kad pasiekti
ES ir NATO strateginés partnerystés susitarimai dar ne karta bus perzitrimi.

Taip pat Zr. , BERLYNAS PLIUS®
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NIcos SUTARTIS - Europos Sgjungos valstybiy sutartis dél Europos Sajungos
sutarties, Europos bendrijy steigimo sutarciy ir kai kuriy su jomis susijusiy
akty pataisy. Sutartis pasiragyta 2001 m. vasario 26 d. Nicoje. [sigaliojo 2003 m.
vasario 1 d.

Nicos sutarties pasira$ymas reiskeé eilinés tarpvyriausybinés konferencijos, pra-
sidéjusios 2000-aisiais metais, pabaigg. Sioje konferencijoje pirmiausia buvo sie-
kiama i$spresti ES institucijy reformos klausima. ES institucijas reikéjo reformuoti,
nes i Sajunga buvo planuojama priimti net dvylika naujy nariy, todél reikéjo susi-
tarti dél naujo valstybiy nariy balsy Taryboje pasiskirstymo, Europos Komisijos
sudéties, Europos Parlamento nariy skai¢iaus, patikslinti nuostatas dél tvirtesnio
valstybiy bendradarbiavimo. Klausimai buvo sudétingi ir derybos uztruko iki pat
paskutinés Nicos Europos Vadovy Tarybos posédzio valandos. Tarybos susitikima
netgi reikéjo pratesti. Ta¢iau sprendimas buvo priimtas, ir Sgjunga, jsigaliojus Ni-
cos sutarciai, galéjo priimti naujas valstybes.

Nors 2000-yju mety tarpvyriausybiné konferencija, rengdama Nicos sutartj,
susitelké j sudétingas derybas dél institucijy pertvarkos, be démesio nepaliko ir
ES bendros uzZsienio ir saugumo politikos. ,, Antrajame ramstyje“ buvo numatytos
igyvendinti kai kurios Europos Sajungos veiksmingumo uzsienio ir saugumo poli-
tikoje stiprinimo priemonés.

I$ svarbiausiy priemoniy reikéty paminéti sutarima, kad sprendimas dél tvirtes-
nio valstybiy bendradarbiavimo, kuris turi apimti ne maziau kaip astuonias vals-
tybes nares, bus taikomas ir ,,antrajame ramstyje®. Cia priminsime, kad tvirtesnis
bendradarbiavimas gali bati taikomas tik kaip iSimtiné priemoné - kai kurios nors
valstybés norimy tiksly negali jgyvendinti remdamosi galiojan¢iomis sutartimis,
gali ,judéti pirmyn’, nelaukdamos kity. I§ principo tvirtesnis bendradarbiavimas
yra atviras ir prie jo visuomet gali prisidéti ir kitos valstybés narés, kai jos to nori
arba kai yra deramai pasirengusios. Kaip Zinoma, Amsterdamo sutartimi buvo nu-
statyta, kad tvirtesnis bendradarbiavimas yra leistinas tik Europos Bendrijos kom-
petencijai, t. y. ,,pirmajam rams¢iui“ priskirtose srityse. Nicos sutartimi $§ios nuos-
tatos taikymo galimybé prapleciama ir j bendros uzsienio ir saugumo politikos sritj
- uzimant konkrecia bendra pozicijg ar jgyvendinant bendrg veiksma.

Taciau kitaip negu ,,pirmajame ramstyje®, tvirtesnis ,,antrojo ramsc¢io“ bendra-
darbiavimas yra labiau apribotas. Kiekviena tvirtesniame bendradarbiavime neda-
lyvaujanti valstybé tebeturi galimybe tokias iniciatyvas vetuoti. Nors Taryba dél
glaudesnio bendradarbiavimo gali spresti kvalifikuota dauguma, kiekviena vals-
tybé naré gali prasyti, kad klausimg vienbalsiai spresty Europos Vadovy Taryba.
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Pagaliau tvirtesnio bendradarbiavimo galimybé apskritai nenumatoma, jeigu tai
susije su gynybos ir karinio bendradarbiavimo reikalais.

Kita reik§minga ES veiksmingumo uzsienio politikoje didinimo priemoné
buvo sprendimas pertvarkyti nuo Europos politinio bendradarbiavimo laiky Ta-
rybai talkinantj Politinj komitetg j Politinj ir saugumo komitetg ir i§plésti jo galias.
Pagal Nicos sutartj $is komitetas turéjo stebéti tarptautine padétj ir Tarybos prasy-
mu arba savo iniciatyva teikti Tarybai nuomones dél konkreciy priemoniy, kuriy
turéty imtis Europos Sajunga. Siam komitetui taip pat buvo numatyta galimybé
suteikti jgaliojimus atlikti kriziy valdymo operacijy politing priezitrg ir strateginj
vadovavima.

Vertinant Nicos sutarties svarba Europos Sajungos bendrai uzsienio ir saugumo
politikos raidai, reikéty atkreipti démesj ir j tai, kad Nicos Europos Vadovy Tary-
ba tame paciame susitikime pritaré labai svarbiam pirmininkaujancios Prancizi-
jos parengtam prane$imui dél Europos saugumo ir gynybos politikos inicijavimo.
Nors prane$imo nuostatos, kurios numaté ES kariniy pajégumy plétra, nuolatiniy
politiniy ir kariniy struktary sukarima ir galutinj Vakary Europos Sajungos kriziy
valdymo pajégumy inkorporavima j ES, liko nejtrauktos j Nicos sutartj, jas galima
priskirti prie to paties vadinamuyjy Nicos reformy paketo, reik§mingai praplétusio
Europos Sagjungos galimybes uZsienio ir saugumo politikos srityje.

Taip pat Zr. POLITINIS IR SAUGUMO KOMITETAS.

NUOLATINIY ATSTOVY KOMITETAS (angl. Committee of permanent represen-
tatives, pranc. Comité des représentants permanents) — i§ valstybiy nariy nuola-
tiniy atstovy (ambasadoriy) sudarytas komitetas, atsakingas uz Tarybos darbo
rengimg ir Tarybos jam pavesty uzduociy atlikima. Tarybos darbo tvarkos tai-
sykliy numatytais atvejais komitetas gali priimti procedirinius sprendimus.

Nuolatiniy atstovy komitetas, kuris pagal pranciizi$kg santrumpg vadinamas
Koreperu (Coreper), yra paskutiné Tarybos sprendimy rengimo instancija, pries
perduodant juos galutinai tvirtinti i§ ministry sudarytai ES Tarybai. Nuolatinio
atstovy komiteto (toliau — Korepero) posédziams pirmininkauja Tarybai pirmi-
ninkaujancios valstybés atstovas. Nors formaliai Koreperas yra atsakingas uz pa-
rengiamajj darba, i$ tiesy jis turi nemaza faktine politine ir teisine galia. Korepere
vyksta nuolatinés derybos, o jy rezultatai yra labai reik§mingi. Tie klausimai, dél
kuriy ambasadoriai pasiekia vienbalsj susitarimg, Taryboje yra patvirtinami be
diskusijy. Taryboje deramasi tik dél to, dél ko ambasadoriai negaléjo pasiekti su-

tarimo. Koreperas posédziauja kas savaite ir svarsto visus su ES veikla susijusius
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klausimus. Todél nuo to, kaip dirba Koreperas, priklauso visos Tarybos darbo
sklandumas.

Kadangi ES veiklos spektras yra platus, Korepere posédziaujantiems ambasado-
riams talkina visy pirma jy pavaduotojai, kurie irgi renkasi j analogiskus posédzius
(vadinamasis IKoreperas), ir kiti specializuoti komitetai bei darbo grupés. IKo-
reperas, kurj sudaro nuolatiniy atstovy pavaduotojai, gilinasi j labiau techninius
bendrosios rinkos klausimus arba maziau politiskai jautrius reikalus. Pagrindinis
Koreperas (arba IT Korperas), kurj sudaro patys nuolatiniai atstovai, atsako uz svar-
besnius ir jautrius ES politikos reikalus — uzsienio politika, finansy problemas. Pa-
Zymeétina, kad rengiant svarstyti Taryboje bendros uzsienio ir saugumo politikos ir
Europos saugumo ir gynybos politikos klausimus, nemazg jtakg Korepero ir netgi
Tarybos sprendimams turi specializuotas Politikos ir saugumo komitetas,

Proceduriniais ir parengiamaisiais Korepero klausimais rtpinasi valstybiy am-
na II Koreperui, ir Martenso grupé, kuri talkina I Koreperui.

Taip pat zr. Politikos ir saugumo komitetas.



Q)

ODA (angl. Official development assistance santrumpa) Zr. OFICIALI PARAMA
VYSTYMUI.

OECD (angl. Organization for Economic Cooperation and Development san-
trumpa) Zr. EKONOMINIO BENDRADARBIAVIMO IR VYSTYMO ORGANIZACIJA.

OFICIALI PARAMA VYSTYMUI (angl. Official development assistance, pranc.
Aide publique au développement) — besivystancioms $alims remti valstybiy do-
noriy skiriamos lésos ir itekliai, kuriy teikimo budais ir naudojimo paskirtis
atitinka Ekonominio bendradarbiavimo ir vystymo organizacijos Paramos
vystymui komiteto apibréztus principus. Siais principais, apskai¢iuodamos
savo teikiamg pagalbg vystymui, remiasi ir ES valstybés bei Europos Komi-
sija.

Kaip zinoma, $altojo karo metais ir netgi jam pasibaigus kai kurios turtingos
$alys vienokig ar kitokia finansine parama besivystanciy $aliy vyriausybéms teiké
ir teikia dél labai skritingy priezasc¢iy ir siekdamos labai jvairiy tiksly. Ta¢iau ne bet
kokia finansiné pagalba yra pripazjstama oficialia parama vystymui. Pavyzdziui,
tokia parama negali buti laikomos paskolos ginklams jsigyti. Paramos vystymui
komitetas, kuris atstovauja pagrindinéms valstybéms donoréms, yra nutares, jog
oficialia parama vystymui bus laikoma tiktai parama, skirta skatinti besivystanciy
$aliy skurdo i$gyvendinimg, ekonominj vystyma, socialine gerove, ir tiktai tokia
parama, kuri yra skirta j specialy sarasa jtrauktoms ir tikrai paramos laukian¢ioms
valstybéms. Tokj paciy neturtingiausiy ir paramos laukianciy valstybiy sarasa,
remdamiesi gausiais statistiniais duomenimis, kasmet sudaro Pasaulio banko ir
Ekonominio bendradarbiavimo ir vystymo organizacijos ekspertai. Todél jeigu pa-
galba teikiama valstybei, kuri néra jtraukta i ta sarasa, tuomet tai irgi negali buti
laikoma oficialia pagalba vystymui. Su $iuo sarasu galima susipazinti Ekonomi-
nio bendradarbiavimo ir vystymo organizacijos interneto svetainéje — http://www.
oecd.org/dataoecd/43/51/35832713.pdf.

Sie Paramos vystymui komiteto valstybiy susitarimai yra labai svarbits dar ir dél
to, kad jos yra sutarusios, jog ne tik koordinuos savo pagalbos vystymui politika,
bet ir stengsis teikti daugiau ar maziau vienodg ir i anksto sutartos apimties ofi-
cialig parama vystymui. Dabar pagrindiniu pagalbos vystymui politikos orientyru
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tapo 2000 metais Jungtiniy Tauty organizacijos valstybiy vadovy susitikime priim-
ta Tikstantmecio deklaracija. Sioje deklaracijoje Jungtinés Tautos (o tiksliau, tos
$ios organizacijos narés, kurios yra pajégios teikti kitoms $alims pagalba vystymui)
issikeélé tiksla iki 2015 mety jgyvendinti vadinamuosius Tikstantmecio vystymo
tikslus ir iki to laiko nuolat kelti savo oficialios pagalbos vystymui lygj iki 0,7 proc.
valstybés bendrojo nacionalinio produkto (toliau - BNP).

Europos Sajunga, kuri yra didziausia pasaulyje paramos vystymui teikéja, tei-
kianti daugiau nei 50 proc. visos pasaulio oficialios paramos vystymui, irgi yra tarp
donoriy, prisiémusiy §j jsipareigojima, kurj jgyvendina palaipsniui. 2002 metais ES
jsipareigojo pasiekti, kad iki 2006-yjy oficialiai paramai vystymui finansuoti baty
skirta 0,39 proc. BNP. Atitinkamai 2005 metais buvo prisiimtas jsipareigojimas iki
2010-yjy pasiekti jau 0,56 proc. BNP bendra vystomojo bendradarbiavimo finansa-
vimo lygj. Tadiau, zinoma, $is jsipareigojimas yra taikomas tiktai toms penkiolikai
ES valstybiy, kurios priklauso Paramos vystymui komitetui. O naujosios ES $alys
(tarp jy ir Lietuva), kurios jstojo j ES po 2002 mety ir kuriy ekonominio i$sivys-
tymo lygis dar neleidzia plétoti pagalbos vystymui tokiu mastu, planuoja, kad iki
2010-yjy stengsis pasiekti 0,17 proc. BNP, o iki 2015-yjuy - 0,33 proc. BNP lyg;.

Taip pat Zr. PARAMOS VYSTYMUI KOMITETAS.

OPERACIJU CENTRAS (angl. Operations center, pranc. Centre dopérations) —
ES Tarybos zinioje esanti ir ES kariniam Stabui pavaldi institucija, kuri yra
pasirengusi, jei batina, uztikrinti nedidelés apimties savarankisky ES karinio
kriziy valdymo operacijy, kuriose dalyvauty apie 2000 kariy ir civiliy arba 1
koviné grupé, planavimg ir valdyma. ES Operacijy centras, kuriame dirba 8
karininkai, yra parengtas per 5 dienas buti pertvarkytas | Operacijy $taba ir,
pasitelkus ES Karinio $tabo, kity Tarybos generalinio sekretoriato bei valsty-
biy karininkus ir ekspertus, pradéti planavimo darbus, o ne véliau kaip per
20 dieny jis buty parengtas vadovauti visai operacijai.
Placiau zr. OPERACIJY PLANAVIMAS.

OPERACIJU PLANAVIMAS (angl. Planning for operations, pranc. Planification
pour les opérations) — ES kariniy kriziy valdymo operacijy rengimas, pasitel-
kus specialias karines ES valstybiy, NATO ir savo pacios institucijas.

Poreikis Europos Sajungai turéti savo karinio planavimo ir vadovavimo insti-
tucijas tapo aktualus i$ karto po to, kai 1999 metais buvo apsispresta, jog ES plétos
savo karines pajégas ir savo nuoziiira vykdys karines kriziy valdymo operacijas.
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Taciau ne visos ES valstybés buvo linkusios pritarti tokiam sumanymui, teigdamos,
kad tai bus tiktai nereikalingas ir brangus jau sukurty nacionaliniy ir kolektyviniy
NATO planavimo ir vadovavimo struktary dubliavimas ir konkurencija.

Penkios ES valstybés — Prancizija, Jungtiné Karalysté, Vokietija, Italija ir Grai-
kija - pasialé, kad ES savarankiskas kriziy valdymo operacijas galéty planuoti ir
joms vadovauti naudodamasi jy nacionaliniais $tabais, atitinkamai papildziusi juos
trakstamais kity $aliy specialistais. Taip pat 2002 mety pabaigoje buvo galutinai
suderintas NATO ir ES ,,Berlynas plius” susitarimas, atvéres galimybe ES operacijas
planuoti NATO vyriausiajame Stabe.

Tad kol vyko diskusija, pirmosios ES karinés kriziy valdymo operacijos buvo
ivykdytos pasitelkus arba NATO (operacijos Makedonijoje, Bosnijoje ir Hercegovi-
noje), arba nacionalinius $tabus (operacijos Kongo Demokratinéje Respublikoje).
Taciau diskusija tuo nesibaigé ir ypac paastréjo, kai 2003 mety balandj, paciame
nesutarimy dél Irako karo jkarstyje iniciatyva kurti batent ES operacijy Stabg iskéle
keturiy ES valstybiy - Prancuzijos, Vokietijos, Belgijos ir Liuksemburgo - lyderiai.
Taciau $is pasitlymas nesusilauké uztektinai kity ES valstybiy paramos. Kitos ES
valstybés idéja sutiko labai santariai, o Jungtiné Karalysté pareiskeé, kad priestaraus
bet kam, kas gali susilpninti NATO ir sitlé, uzuot karus atskirg ES operacijy $taba,
geriau stiprinti ES planavimo pajégumus NATO $tabe.

Vis délto, nepaisant nesutarimy, buvo pasiektas kompromisas. 2004 mety pa-
baigoje Europos Vadovy Taryba pritaré sialymui ES Karinio $tabo sudétyje jsteigti
specifinj padalinj — Civiline karine grupe (angl. Civil-Military Cell), kuri, be kriziy
valdymo operacijy kariniy ir civiliniy aspekty derinimo, dar turéjo parengti ES
Operacijy centra, kuris galéty buti i$plétojamas iki visavercio ES Operacijy $ta-
bo, pajégaus planuoti ir vadovauti ribotos apimties kriziy valdymo operacijoms,
kai jose susipina civiliniai ir kariniai aspektai ir kai Taryba, remdamasi ES karinio
komiteto patarimu, apsisprendzia nesinaudoti kuriuo nors i§ penkiy ES valstybiy
nacionaliniu $tabu.

Sis ES Operacijy $tabas nebiity nuolat veikianti institucija, o tik aktuali gali-
mybé, kuria buty pasinaudota tiktai Tarybai atskirai nusprendus ir tik konkreciai
kriziy valdymo operacijai vykdyti. I principo pasibaigus operacijai jis vél turéty
bati i$formuotas ir grazintas j prading Operacijy centro basena, kol vél jj prireikty
i$plétoti. Tai buvo kompromisinis ir todél gana painus, ne visai aiSkus sprendimas.
Viena vertus, ES lyg ir jgyja nuosavus operacijy planavimo pajégumus. Antra ver-
tus, pirmenybé ir toliau teikiama planavimui nacionaliniuose $tabuose, o ES Ope-

racijy Stabas gali buti naudojamas tik specifiniais atvejais.
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2007 metais Civiliné kariné grupé baigé ES Operacijy centro, kuris prireikus
gali buti pertvarkytas j Operacijy $taba, parengimo veikti darbus. Nuo sausio 1 d.
ES Operacijy centras, kuriame dirba 8 karininkai, yra parengtas per 5 dienas bati
pertvarkytas j Operacijy $tabg ir, pasitelkes ES Karinio $tabo, kity Tarybos genera-
linio sekretoriato bei valstybiy karininkus ir ekspertus, pradéti planavimo darbus,
o ne véliau kaip per 20 dieny buti pasirenges vadovauti operacijai visa apimtimi.
Taciau tokia galimybe ES Taryba dar nepasinaudojo. 2007 metais buvo vykdomos
tiktai tokiy veiksmy pratybos ir mokymai.

Taigi $iuo metu Europos Sajunga i$ principo gali naudotis trimis kariniy opera-
cijy planavimo galimybémis:

o remtis vienos i§ penkiy ES valstybiy (Prancazija, Jungtiné Karalysté, Vokieti-
ja, Italija ar Graikija) nacionaliniy Staby pajégumais;

o pasitelkti bendrus NATO isteklius ir galimybes pagal ,,Berlynas plius“ susita-
rimg ir planuoti ES operacijas pagrindinéje NATO vadavietéje Europoje;

o aktyvinti ,,nuosavg”“ ES Operacijy centra, kuris, Tarybai nusprendus, buty i$-
plétotas iki visaverc¢io ES Operacijy Stabo.

Taip pat Zr. KARINIS KRIZIY VALDYMAS, KARINIAT PAJEGUMAL
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PAGRINDINIS TIKSLAS 2003 (angl. Headline Goal 2003, pranc. Objectif global
a horizon 2003) - ES kariniy pajégumy vystymo planas.
Plac¢iau zr. KARINIAI PAJEGUMAL.

PAGRINDINIS TIKSLAS 2010 (angl. Headline Goal 2010, pranc. Objectif global
a horizon 2010) - ES kariniy pajégumy vystymo planas.
Plac¢iau zr. KARINIAI PAJEGUMAI EUROPOS GYNYBOS AGENTURA.

PALYDOVU CENTRAS (angl. Sattelite Center, pranc. Centre satellitaire) — Euro-
pos Sajungos agentira, jsteigta Tarybos sprendimu ir skirta talkinti priimant
sprendimus saugumo ir gynybos politikos srityje, aprapinant Tarybg palydo-
viniy nuotrauky analize. Centro teikiama informacija ir analizé naudojama
planuojant ir vykdant karines ir civilines kriziy valdymo operacijas. Centras
teikia duomenis ir ES valstybéms, Europos Komisijai, kitoms kriziy valdymo
operacijas vykdanc¢ioms valstybéms ir tarptautinéms organizacijoms. Centras
taip pat plétoja moksliniy tyrimy projektus. Centro veiklos priezitirg atlieka
Politinis ir saugumo komitetas, kuris tvirtina jo darbo gaires. Centras yra jsi-
kires Torechon de Ardose, netoli Madrido, Ispanijoje.

PARAMOS VYSTYMUI KOMITETAS (angl. Development Assistance Committee,
pranc. Comité daide au développement) — tai Ekonominio bendradarbiavimo
ir vystymo organizacijos komitetas, kuris yra $ios organizacijos institucija, uz-
siimanti valstybiy donoriy vystomojo bendradarbiavimo su besivystan¢iomis
$alimis koordinavimo ir tobulinimo reikalais ir apibrézianti bendrus valsty-
béms donoréms vystomojo bendradarbiavimo plétojimo principus, kuriais ES
valstybés ir institucijos vadovaujasi planuodamos ir plétodamos savo vystymo
politika.

Paramos vystymui komitetas yra specifinis Ekonominio bendradarbiavimo ir
vystymo organizacijos (toliau — OECD) padalinys, kuriam priklauso ne visos or-
ganizacijos narés. I$ 30 valstybiy nariy { jj jeina tik 22 valstybés (i§ kuriy 15 yra
ES valstybés) ir Europos Komisija. Komitetas yra pagrindiné didziausiy pasaulio
donoriy (valstybiy ir tarptautiniy organizacijy) atstovy susitikimo ir diskusijy vie-
ta, kuriame, siekdamos kuo efektyvesnio vystomojo bendradarbiavimo, didziosios
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donorés stengiasi tarpusavyje derinti savo veiksmus ir didinti veiklos efektyvuma
vystomojo bendradarbiavimo srityje.

Komitetas rengia kasmetinius valstybiy nariy ministry lygio susitikimus, ku-
riuose nagrinéjami $ie klausimai, kei¢iamasi valstybiy donoriy sukaupta patirti-
mi, priimamos rekomendacijos ir rezoliucijos. Prie Komiteto veikia atskiros darbo
grupés, kuriose $alys narés, atstovaujamos tam tikros srities specialisty, sprendzia
Komitetui svarbius klausimus, susijusius su teikiamos paramos efektyvumu, gero
valdymo jtvirtinimu, skurdo mazinimu, ly¢iy lygybe, tvarios aplinkos uztikrinimu
ir statistiniais duomenimis. Paramos vystymui komitetas nuolat iesko bady, pade-
danciy tobulinti paramos teikimo sistema, kiekvienais metais skelbia statistinius
duomenis apie donory teikiamga oficialig parama vystymui.

Komiteto narés yra sutarusios, kad, plétodamos savo pagalbos vystymui politi-
ka, laikysis tam tikry bendry principy ir taisykliy. Jy nuostata yra, kad i§ esmés uz
sékmingg besivystanciy $aliy raidg pirmiausia yra atsakingos paciy besivystanciy
valstybiy vyriausybés ir tarptautiné pagalba vystymui jokiu badu neturi pakeisti
paciy vyriausybiy pastangy. Todél tarptautiné pagalba vystymui turi bati nukrei-
piama ne kam kitam, bet i§ esmés tiktai dviem pagrindiniams tikslams - prisi-
deéti prie besivystanciy Saliy gebéjimy dalyvauti pasaulinéje ekonomikoje ugdymo
ir padéti ty $aliy Zzmonéms i$gyvendinti skurda, palengvinti jy jsitraukima j savo
valstybiy vie$gjj gyvenima ir valdyma. Tiktai tokio pobudzio pagalba yra laikoma
oficialia parama vystymui.

Komitetui jgyvendinti savo funkcijas padeda OECD Vystomojo bendradarbia-
vimo direktoratas, kuris pagal funkcijy pobadj i§ esmés yra Paramos vystymui ko-
miteto sekretoriatas.

Taip pat Zzr. EKONOMINIO BENDRADARBIAVIMO IR VYSTYMO ORGANIZACIJA, OFI-
CIALI PARAMA VYSTYMUL

PASAULIO PREKYBOS ORGANIZACIJA (angl. World Trade Organisation, pranc.
Organisation mondiale du commerce) — globali tarptautiné organizacija, kurios
paskirtis yra nustatyti pasaulinés prekybos taisykles ir priziaréti jy laikymasi.
Jos tikslas — sudaryti kuo palankesnes tarptautines sglygas prekiy ir paslaugy
gamintojams, eksportuotojams ir importuotojams. Pasaulio prekybos organi-
zacija jkurta 1995 metais. 2007 metais jai priklausé 151 narys. ES valstybés Pa-
saulio prekybos organizacijoje veikia kaip vieningas blokas ir turi labai didele
jtakg organizacijos sprendimams.

Nors Pasaulio prekybos organizacija (toliau — PPO) formaliai buvo jkurta 1995
metais, i§ esmés iki tol jos vaidmenj nuo pat 1947-yjy atliko tarptautinis rezimas,
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veikes Visuotinio susitarimo dél tarify ir prekybos - GATT (angl. General Agree-
ment of Tariffs and Trade) pagrindu. GATT buvo pasirasytas JAV iniciatyva. Jung-
tinés Valstijos ragino kitas valstybes atsisakyti diskriminacijos tarptautinéje preky-
boje, kuo labiau sumazinti muity tarifus ir kitokias klittis tarpvalstybinei prekybai.
Susitarimg pasirasé visos pagrindinés tarptautinéje prekyboje dalyvaujancios salys,
isskyrus Soviety Sajungg ir jos pavergtas valstybes. Si padétis pasikeité tik pasi-
baigus $altajam karui. Viena vertus, GATT buvo savoti$kas tarptautinés prekybos
taisykliy kodeksas, kuriuo visos dalyvaujancios $alys jsipareigoja taikyti viena ki-
tai kuo palankiausig prekybos rezima. Kita vertus, GATT tapo tolesnio prekybos
liberalizavimo priemone. Zenevoje buvo jkurtas sekretoriatas, kuris stebéjo, kaip
laikomasi GATT, padédavo reguliuoti GATT dalyviy gincus ir, svarbiausia, orga-
nizuodavo naujas derybas dél GATT perzitros ir tobulinimo. Nors GATT nustaté
pagrindinj tarptautinés prekybos principa, dél jo taikymo lygmens ir sriciy turéjo
buti deramasi atskirai. PavyzdzZiui, pirminiame GATT variante nebuvo numatyta
taikyti palankiausig prekybos rezima zemés ukio produktams.

I8 viso per GATT istorijg jvyko net keli deryby dél tolesnio tarptautinés preky-
bos liberalizavimo raundai. Pavyzdziui, 1964-1967 metais vadinamojo Kenedzio
raundo metu buvo susitarta tre¢daliu sumazinti muitg visy dalyvaujanciy valstybiy
ne zemés ukio produkty prekéms (muito tarifo norma sustojo ties 10 proc. riba) ir
tarptautinés prekybos apimtys gerokai padidéjo. 1973-1979 metais vyko vadina-
masis Tokijo raundas, kurio metu buvo susitarta toliau mazinti muitus kai kurioms
pramonés prekéms. Pagaliau net septynerius metus (1986-1993) truko vadinama-
sis Urugvajaus raundas, kai pirmg kartg buvo pasiektas susitarimas dél zemés akio
produkty muity mazinimo. GATT sekretoriato duomenimis, tai yra reikémingas
laiméjimas, leides prognozuoti, kad visame pasaulyje pagaminamo bendrojo eko-
nominio produkto verté 2002 metais pasieks 235 mlrd. JAV doleriy ribg. Stai po
Urugvajaus raundo ir buvo nuspresta patj GATT institucionalizuoti ir jo pagrindu
jkurti tarptautine Pasaulio prekybos organizacija, kuri turéty dar didesnius jgalio-
jimus liberalizuoti tarptautine prekyba.

Pagrindiné PPO sprendimy priémimo institucija yra Ministry konferencija,
kuri su$aukiama maziausiai kas dvejus metus. Kita institucija - Bendroji taryba
(angl. General Council) susitinka kelis kartus per metus organizacijos bustiné-
je Zenevoje. Abi institucijos yra sudarytos i§ visy valstybiy nariy atstovy. Prekiy
tarybos (angl. Goods Council), Paslaugy tarybos (angl. Services Council) ir Inte-
lektinés nuosavybés tarybos (angl. Intellectual Property Council), specializuoty ko-
mitety ir darbo grupiy veikla susijusi su individualiomis sutartimis ir kitomis vei-
klos sritimis, kaip antai aplinka, plétra, narystés paraiskos ir prekybos susitarimai.



Petersbergo uzduotys 162

PPO sekretoriatas, jsikiires Zenevoje, teikia technine paramg PPO taryboms, ko-
mitetams ir ministry konferencijoms, analizuoja pasauline prekyba.

Europos Sajungai, kuri Pasaulio prekybos organizacijos kontekste vadinama
Europos bendrijomis (toks pavadinimas vartojamas, nes pati Europos Sajunga
néra juridinis asmuo. Tokiu ji taps tik jsigaliojus Lisabonos sutarciai), atstovau-
ja Europos Komisija. PPO narés taip pat yra visos 27 ES valstybés. Taigi Europos
Sajungai PPO atstovauja netgi 28 subjektai. Ta¢iau turint omenyje, kad ES vykdo
bendra prekybos politika, paprastai PPO derybose visos Sajungos vardu dalyvauja
Europos Komisija. Tik kai kuriais atvejais, kai dar turi reik§més tam tikri ES vals-
tybiy prekyba reguliuojancios teisés skirtumai, PPO derybose dalyvauja ir atskiros
ES valstybés.

Europos Sgjunga Siandien yra viena aktyviausiy dabartinio PPO daugiasaliy
prekybos deryby raundo - Dohos vystymo darbotvarkeés (angl. Doha Development
Agenda) dalyviy. Dohos vystymo darbotvarké apima tolesnj valstybiy rinky atveéri-
ma, papildomy taisykliy kiirimg, paremtg jsipareigojimais imtis priemoniy, batiny
besivystancioms $alims jsitraukti i pasauline prekybos sistema. Svarbiausias naujo
$iy deryby raundo aspektas — vystomojo bendradarbiavimo problematikos pabré-
Zimas pasaulinés prekybos sistemoje.

PETERSBERGO UZDUOTYS (angl. Petersberg tasks, pranc. Missions de Peters-
berg) — Vakary Europos Sgjungos Tarybos deklaracijoje, priimtoje 1992 m.
birzelio 19 d. Petersberge (Vokietija), numatyta galimybé, kad Sajungos vals-
tybiy kariniai junginiai galés buti panaudoti ne tik bendros gynybos operaci-
joms pagal Siaurés Atlanto sutarties 5 straipsnj ar pakeistos Briuselio sutarties
V straipsnj, bet ir:

o humanitarinéms ir gelbéjimo uzduotims;
o taikos palaikymo uzduotims;
o koviniy pajégy panaudojima kriziy valdymo, jskaitant ir taikos jvedima, uz-

duotims.

Vakary Europos Sajungos (toliau — VES) Taryba, kurig sudaré valstybiy nariy
uzsienio reikaly ir gynybos ministrai, priémé $ig deklaracijg atsizvelgdama j pa-
sikeitusig po $altojo karo tarptauting padétj ir naujg Europos saugumui kylanciy
grésmiuy, i kuriy pati aktualiausia buvo dél Jugoslavijos federacijos irimo kile konf-
liktai, pobudj.

Deramai reaguoti ir uzsiimti kriziy slopinimu tuo metu nebuvo pasiruo$usi

né viena tarptautiné institucija, jskaitant Jungtines Tautas, Europos saugumo ir
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bendradarbiavimo organizacija arba NATO. Tuo labiau tokios atsakomybés ne-
noréjo prisiimti né viena Europos valstybé. Tinkamiausia spresti konflikta buty
buvusi Europos Sajunga, taciau ji tuo metu neturéjo jokiy tam tinkamy kariniy
pajégumy. Todél 1992 metais pasiraSytoje Mastrichto sutartyje buvo nurodyta, kad
Vakary Europos Sgjunga tampa neatskiriama Europos Sajungos plétros dalis, o jos
paskirtis — parengti ir jgyvendinti gynybinio pobudzio Sajungos sprendimus bei
veiksmus. Netrukus Petersberge Vakary Europos Sgjungos Taryba paskelbé, kad
imsis jgyvendinti minétus uzdavinius.

Taciau dél skirtingo ES valstybiy pozitrio i Europos saugumo problemy spren-
dima ir santykius su NATO VES karinés pajégos taip ir nebuvo pradétos sparciai
kurti. Galiausiai tolesné jvykiy raida pakrypo taip, kad buvo nuspresta Europos
karinius pajégumus pradéti plétoti ne pasitelkus VES, bet tiesiogiai, kaip pacios
Europos Sgjungos politikos priemone. Todél 1997 mety Amsterdamo sutartimi
iki tol galiojusi Europos Sajungos sutartis buvo pakeista taip, kad vadinamasias
Petersbergo uzduotis savo nuozitra imtysi vykdyti jau ne VES, o pati Europos
Sgjunga.

Taip pirma karta Europos integracijos istorijoje Europos Sajunga pareiskeé, kad
apibréztiems tikslams siekti ji gali imtis panaudoti ir karing jéga. Galima sakyti, kad
integracija pagaliau ,,persiliejo“ ir j gynybos politikos sritj. Tac¢iau reikéty pazyméti,
kad atsakomybés uz Petersbergo uzduociy vykdyma negalima tapatinti su valsty-
biy ir visos Sajungos teritorine gynyba. Siuo poziiiriu ES valstybés islaiko visiska
savaranki$kumg ir sprendzia $ig problemg savo nuoziara dalyvaudamos NATO
ar likdamos kariniu pozitriu neprisijungusios ir pasikliaudamos vien savo pa-
jégomis.

Véliau Petersbergo uzduotys tapo tolesniy diskusijy objektu rengiant Sutartj dél
Konstitucijos Europai. 2004 metais pasirasytoje Sutartyje dél Konstitucijos Europai
vadinamuyjy Petersbergo uzduociy sarasas buvo patikslintas ir prapléstas. Dabar
buvo numatyta, kad Sgjunga galés naudoti civilines ir karines priemones tokioms

misijoms kaip:

« bendros nusiginklavimo operacijos,

o humanitarinés ir gelbéjimo operacijos,

o karinio konsultavimo ir pagalbos operacijos,

« konflikty prevencijos ir taikos palaikymo operacijos,

« koviniy pajégy vykdomos kriziy valdymo misijos, jskaitant taikdaryste ir pa-
déties stabilizavima i$sprendus konfliktg.
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Sutartyje taip pat pazymima, kad visos $ios misijos gali padéti kovoti ir su te-
rorizmu, taip pat remiant ty uzsienio $aliy, kurios stengiasi savo teritorijoje jveikti
terorizma, vyriausybes.

Nors Sutartis dél Konstitucijos Europai liko neratifikuota ir buvo parengta nau-
ja Lisabonos sutartis, minétos nuostatos nepakeistos buvo jtrauktos i nauja doku-
mentq.

PiETy EUROPOS VALSTYBES - Italija, Ispanija, Portugalija, Graikija, Kipras,
Malta - laikosi gana skirtingy pozicijy jvairiy ES bendros uzsienio ir saugumo
politikos aspekty pozitriu, taciau jas vienija pirmenybé, teikiama ES santykiy
su Vidurzemio jaros regiono, Afrikos ir Lotyny Amerikos bei Kariby vals-
tybémis stiprinimui. Portugalija i$siskiria i$ Sio regiono valstybiy kaip labiau
atlantistinés pakraipos, t. y. uz glaudzius santykius su JAV pasisakanti valstybé,
o Italija, Ispanija, Graikija ir Kipras yra linke plétoti strateginius santykius su
Rusija. Kipras ir Graikija taip pat aktyviai konfrontuoja su Turkija, pavyzdziui,
Kipras 2005 metais blokavo ES ir Turkijos susitarimg dél dalinio pastarosios
dalyvavimo Europos gynybos agentaros veikloje.

Malta yra tam tikra iSimtis $iame regione - ji formaliai yra neutrali vals-
tybé — jos neutralumas jtvirtintas Konstitucijoje. Salis, stodama j ES, paskelbé
Deklaracijg dél neutralumo. Deklaracijose teigiama, kad Maltos dalyvavimas
ES bendroje uzsienio ir saugumo politikoje nepazeidzia salies neutralumo. Ta-
¢iau, kaip ir kitos $io regiono valstybés, Malta yra uz aktyvesnj ES vaidmenj
Vidurzemio jiros regione ir Afrikoje.

P1ETY KAUKAZAS - tris valstybes - Arménija, Azerbaidzang ir Gruzija - ap-
imantis regionas, kuris uzima svarbig geostrategine ir geoekonomine padétj
tarp Vidurinés Azijos ir Europos ir gali suteikti galimybe Europos Sgjungai
turéti priéjima prie Vidurinés Azijos ir Kaspijos jaros energetiniy istekliy, ap-
lenkiant Rusijg.

Nepaisant i$skirtinés Piety Kaukazo reik§més Europos Sajungos jtaka ir vei-
klos mastai Siame regione yra stebétinai menki, nes ilga laika akivaizdziai buvo
vengiama konflikto su Rusija, o pastaroji savo jtakg Siame regione palaiké aktyviai
dalyvaudama visuose vadinamuosiuose ,,uzsaldytuose konfliktuose. Kilus Kalny
Karabacho konfliktui tarp Azerbaidzano ir Arménijos Rusija suteiké tiesiogine ka-
ring pagalbg Arménijai. O Gruzijos separatistiniy konflikty Abchazijoje ir Piety
Osetijoje atveju ir pradziy netiesiogiai rémé separatistus, o 2008 mety vasarg tiesio-
giai panaudojo karine jéga prie$ su separatistais nesitaikstan¢ig Gruzijg.
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ES vaidmuo reguliuojant ,uzsaldytus® konfliktus ir apskritai regione buvo
labai fragmentiskas ir menkai pastebimas. Taciau po ES plétros i Rytus padétis
pamazu pradéjo keistis. Nuo 1999 mety jsigaliojo dvisaliai ES ir Piety Kaukazo
valstybiy partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimai. 2003 metais Europos
Sajunga paskyré specialy jgaliotinj Piety Kaukazui, kuris gavo jgaliojimus tarpi-
ninkauti bandant sureguliuoti konfliktus, prisidéti prie demokratijos ir Zmogaus
teisiy padéties gerinimo, regioninio bendradarbiavimo skatinimo. 2004-aisiais
Armeénija, Azerbaidzanas ir Gruzija tapo Europos kaimynystés politikos dalyve-
mis. 2004-2005 metais Gruzijoje Europos Sajunga sékmingai jgyvendino teisinés
valstybés misija, kuri buvo skirta padéti parengti baudziamosios teisés reforma, o
2005 metais taip pat Gruzijoje buvo pradéta neformali ES sienos paramos misija,
kuri padeda Gruzijos sienos apsaugos tarnybai rengti sienos apsaugos reformos
strategija.

Taciau 2008 mety rugpjuti jvykdyta Rusijos kariné invazija i Gruzija esmingai
pakeité padétj ir sudaré prielaidas dar platesniam tarptautiniy tarpininky, visy pir-
ma Europos Sgjungos, dalyvavimui $iame konflikte. 2008 m. rugséjo 15 d. ES Tary-
bos sprendimu, siekiant padéti sureguliuoti ginkluota Rusijos ir Gruzijos konflikta,
buvo inicijuota ES stebéjimo misija ,EUMM Gruzija“ 200 misijos dalyviy stebi,
kaip vykdomas $esiy punkty paliauby susitarimas, kuris buvo pasiektas tarp Gru-
zijos ir Rusijos tarpininkaujant ES pirmininkavusiai Prancazijai. ES taip pat jsipar-
eigojo prisidéti prie bendry pastangy suteikti reik§mingg humanitarine pagalbg ir
prisidéti atstatant karo veiksmy nuniokotg $alj.

Taip pat Zr. SPECIALUSIS JGALIOTINIS, TEISINES VALSTYBES MISIJA, SIENOS PA-

RAMOS MISIJA, STEBEJIMO MISIJA, EUROPOS KAIMYNYSTES POLITIKA.

PIRMININKAUJANTI VALSTYBE (angl. Presidency, pranc. Présidence) — ES
valstybé naré, kuri pagal Europos Bendrijos steigimo sutarties nuostatg puse
mety pirmininkauja Tarybai ir visoms kitoms jai talkinan¢ioms institucijoms
- nuolatiniy atstovy komitetams, specializuotiems komitetams ir nuolatinéms
bei ad hoc darbo grupéms. Pagal Europos Sajungos sutartj Tarybai pirminin-
kaujanti valstybé pirmininkauja ir Europos Vadovy Tarybai. Pirmininkaujan-
Cios valstybés pozicijoje po $esis ménesius veikia visos ES valstybés paeiliui
pagal ju paciy nusistatyta rotacijos tvarka.

Pirmaisiais Europos bendrijy veiklos deSimtmeciais pirmininkavimas reiské
tik paprasta administracinio kravio pasidalijimg tarp valstybiy. Pirmininkaujanti
valstybé turéjo organizuoti ir koordinuoti Tarybos darbag, parinkti ir sitlyti spres-

ti, jos nuomone, prioritetines politikos problemas. Si valstybé taip turéjo riipinti
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Tarybos darbotvarkés parengimu, kad buty atsizvelgiama j visy valstybiy pasialy-
mus, posédziy grafiko sudarymu ir t. t. Be to, pirmininkaujanciai valstybei teko at-
likti ry$iy palaikymo su kitomis ES institucijomis ir tarpininkavimo tarp valstybiy
nariy bei jy bendros pozicijos derinimo funkcija.

Taciau ilgainiui pirmininkavimo prievolé jgijo didesnj politinj svorj. Tai léme
Europos integracijos reik§més didéjimas, naujy valstybiy priémimas, pradéti re-
guliariai rengti valstybiy vadovy susitikimai, véliau jteisinti kaip Europos Vadovy
Taryba. Pradéjus veikti $iai institucijai, pirmininkaujanti valstybé privaléjo sureng-
ti bent vieng Europos Vadovy Tarybos susitikima, paprastai birzelj ar gruodj. Iki
2002 mety visi susitikimai vykdavo pirmininkaujancios valstybés teritorijoje, o
2001 metais buvo nustatyta, kad, ES nariy skaic¢iui pasiekus 18, jie vyks tik Briuse-
lyje. Susitikimo pabaigoje patvirtinamas baigiamasis dokumentas, vadinamas pir-
mininkavimo i$vadomis, kurio projekta rengia ir Europos Vadovy Tarybai svarstyti
teikia pirmininkaujanti valstybé.

Taigi dabar pirmininkavimas ES Tarybai tampa sunkia uzduotimi jj perému-
siai valstybei narei, savotisku jos gebéjimy i$bandymu. Jam rengtis pradedama jau
pries kelerius metus, jo metu valstybei narei tenka organizuoti daugybe susitikimy
ir forumuy, o tai pareikalauja daug léSy. Paprastai didZiosios ES valstybés, perému-
sios pirmininkavimg, uzsibrézia labai ambicingus planus ir stengiasi jrodyti savo
indélio sprendziant ES reikalus svarba, o mazosios valstybés labiau siekia, kad jy
pirmininkavimas buty sklandus.

Dar labiau pirmininkavimo Tarybai svarba sureik§mino astuntojo desimtmecio
pradzioje prasidéjes Europos politinis bendradarbiavimas, kuris 1992 mety Mas-
trichto sutartimi buvo i§plétotas j vadinamajj ES ,,antraji ramstj“ — bendra uzsienio
ir saugumo politika. Be tiesioginiy administraciniy pareigy, pirmininkaujanciai
valstybei teko atsakomybé drauge su Europos Komisijos pirmininku atstovauti Eu-
ropos Sajungai jos iSorés santykiuose. Pirmininkaujanti valstybé turéjo atstovau-
ti ES susitikimuose su i$orés partneriais, skelbti bendrus ES pareiskimus jvairiais
tarptautiniais klausimais, sprendimus dél tre¢iyjy Saliy.

Drauge su pirmininkavimo svarbos padidéjimu iskilo problema, kad trumpa
- $e$iy ménesiy — pirmininkavimo kadencija apsunkina Europos Sagjungos iSorés
santykiy politikos testinumo ir nuoseklumo uztikrinima. Todél, siekiant uztikrinti
ES darbotvarkiy tolyguma, pradéty darby testinumg ir nuosekly pirmininkavimo
perémimg, Europos Bendrijoje 1977 metais buvo pradéta taikyti, 0 1992 mety Mas-
trichto sutartimi oficialiai jvesta vadinamojo trejeto sistema, pagal kurig pirminin-
kaujanciai valstybei talkina prie§ tai pirmininkavusi ir po jos pirmininkausianti
valstybé. 1997 mety Amsterdamo sutartimi greta $io trejeto buvo jteisintas dar
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vienas i$orés santykiy koordinavimo trejetas, j kurj, be Tarybai pirmininkaujancios
valstybés ir Europos Komisijos pirmininko, jeina ir Tarybos generalinis sekreto-
rius. Amsterdamo sutartis nustaté ir nauja pastarosios pareigybés pavadinimg -
»Tarybos generalinis sekretorius - vyriausiasis jgaliotinis bendrai uzsienio ir sau-
gumo politikai®

2007 metais pasirasyta Lisabonos sutartis, i kurig buvo perkeltos svarbiausios
nejsigaliojusios Sutarties dél Konstitucijos Europai nuostatos, toliau keicia ir to-
bulina su pirmininkavimu susijusias nuostatas. Jsigaliojus Lisabonos sutarciai pir-
mininkaujanciai valstybei atkris prievolé pirmininkauti Europos Vadovy Tarybai
ir rapintis atitinkamais pasirengimais bei sklandziu jos darbu. Tuomet Europos
Vadovy Tarybai pirmininkaus ir jos darbui vadovaus jos pacios kvalifikuota balsy
dauguma dvejiems su puse mety isrinktas pirmininkas. Sis pirmininkas ir pakeis
iki tol Tarybai vadovavusj pirmininkaujancios salies lyderj.

Sutarciai jsigaliojus pirmininkaujanciai valstybei atkris prievolé pirmininkauti
ir Uzsienio reikaly tarybai. Iki tol nebuvo atskiros UZsienio reikaly tarybos ir pir-
mininkaujancios valstybés uzsienio reikaly ministras vadovavo Bendryjy reikaly
ir iSorés santykiy tarybai, o dabar veiks dvi Tarybos formacijos - Bendruyjy reika-
ly taryba ir Uzsienio reikaly taryba. Pirmajai ir toliau vadovaus pirmininkaujanti
valstybé, o antrajai — naujas pareigainas — vyriausiasis jgaliotinis uZsienio reikalams
ir saugumo politikai.

Taigi apibendrintai numatomus pokycius galima vertinti kaip kravio pirminin-
kaujanciai valstybei mazinima, bet kartu ir akivaizdy rotacinio pirmininkavimo
politinés svarbos Sajungos iSorés santykiams mazinimg. UZtat mainais uz tai pir-
mininkaujanti valstybé galés skirti daugiau istekliy pirminei pirmininkavimo Ta-
rybai paskiréiai, t. y. sklandziam vadovavimui ir taip labai jau jvairialypei Europos
Sajungos Tarybos veiklai kitose srityse.

Pirmininkavimo rotacijos tvarka didéjant Sajungos nariy skaiciui irgi gerokai
keitési. I§ pradziy pirmininkaujancios valstybés keité viena kitg lotyny abécélés
tvarka atsizvelgdamos i jy pavadinimus oficialiomis kalbomis. Véliau §i sistema
buvo kiek pakeista, kad, esant lyginiam valstybiy nariy skai¢iui, valstybé naré ne-
pirmininkauty visuomet toje pacioje mety puséje, o 1995 metais ji buvo subalan-
suota, uztikrinant, kad vadinamajame trejete bity bent viena didelé valstybé nare,
ir kad jis nebuty sudarytas is vien tik neutraliy valstybiy.

Po paskutiniojo ES plétros etapo, kai Sajungos valstybiy skai¢ius pasieké 27,
nuo 2007 m. sausio 1 d. Tarybos sprendimu jsigaliojo kita sistema, pagal kurig
valstybés narés, atsizvelgus i jy geografine padétj, ekonominj pajéguma ir priklau-
somybe ,,senosioms” ar ,,naujosioms naréms, buvo suskirstytos i grupes po tris;
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kiekviena grupé yra bendrai atsakinga uz pirmininkavimg 18 ménesiy, ir kiekviena

jos naré pirmininkaus po 6 ménesius.

Dabar nustatyta tokia pirmininkavimo 2007-2020 metais rotacijos tvarka:

2007 m.I pusmetis Vokietija
2007 m. II pusmetis Portugalija
2008 m. I pusmetis Slovénija
2008 m. IT pusmetis Pranciizija
2009 m. I pusmetis Cekija
2009 m. IT pusmetis Svedija
2010 m. I pusmetis Ispanija
2010 m. IT pusmetis Belgija
2011 m. I pusmetis Vengrija
2011 m. II pusmetis Lenkija
2012 m. I pusmetis Danija
2012 m. IT pusmetis Kipras
2013 m. I pusmetis Airija
2013 m. II pusmetis Lietuva
2014 m. I pusmetis Graikija
2014 m. IT pusmetis Italija
2015 m. I pusmetis Latvija
2015 m. IT pusmetis Liuksemburgas
2016 m. I pusmetis Nyderlandai
2016 m. I pusmetis Slovakija
2017 m.I pusmetis Malta

2017 m. IT pusmetis

Jungtiné Karalysté

2018 m. I pusmetis Estija
2018 m. II pusmetis Bulgarija
2019 m. I pusmetis Austrija
2019 m. IT pusmetis Rumunija
2020 m. I pusmetis Suomija

PLETROS GENERALINIS DIREKTORATAS (angl. Directorate-General for En-
largement, pranc. Direction générale du élargissement) — Europos Komisijos

administracinis padalinys, atsakingas uz Europos Sajungos plétros strategijos

jigyvendinima. Politinis generalinio direktorato vadovas yra plétros komisaras.
Jam talkina administracinis vadovas - generalinis direktorius.

Po didziosios Europos Sgjungos plétros 2004 ir 2007 metais Europos Komisi-

jos plétros direktorato darbas daugiausia yra susijes su pietrytine Europos dalimi.
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Plétros komisaras ir generalinis direktoratas palaiko rysius su $alimis kandidatémis
- Turkija, Kroatija ir Makedonija, kurios, jvykdziusios butinas narystés salygas,
galés jstoti j ES. Direktoratas koordinuoja $iy Saliy pasirengimo narystei procesa,
derasi su jomis dél stojimo salygy ir palaiko visus kitus dvisalius santykius.

Kita valstybiy, uz santykius su kuriomis yra atsakingas plétros komisaras ir
generalinis direktoratas, grupé yra Vakary Balkany $alys — Albanija, Bosnija ir
Hercegovina, Juodkalnija, Serbija ir Kosovas, kurioms ES valstybiy nariy lyderiai
savo auksciausiojo lygio susitikimuose yra ne karta pazadéje narystés Sajungoje
perspektyva. Plétros generalinis direktoratas kaip tik ir sprendzia visus klausimus,
susijusius su ty $aliy Zengimu j naryste Sajungoje, o visy pirma - su stabilizacijos ir
asociacijos proceso jgyvendinimu bei atitinkamos finansinés ir techninés pagalbos
teikimo administravimu.

Galiausiai plétros generalinis direktoratas uzsiima ir Kipro suvienijimo prob-
lema.

Plétros generalinis direktoratas, plétodamas rysius su $alimis kandidatémis ir
potencialiomis kandidatémis, derina savo veiksmus su kitais i$orés santykiy grupei
priskirtais iSorés santykiy, prekybos, vystymo, humanitarinés pagalbos generali-
niais direktoratais ir EuropeAid tarnyba.

Taip pat Zr. STABILIZACIJOS IR ASOCIACIJOS PROCESAS, VAKARY BALKANAL

Poricyos Mis1JA (angl. Police mission, pranc. Mission de police) — viena i§ ES
naudojamy civilinio kriziy valdymo operacijy formy, paprastai skirta kriziy
apimty $aliy saugumo situacijai gerinti ir vietinés policijos gebéjimy plétrai
remti.

Pirmoji ir ilgiausiai trukusi ES civiliné kriziy valdymo misija kaip tik ir buvo
ES policijos misija Bosnijoje ir Hercegovinoje. Sig patariamojo pobiidzio misija ES
pradéjo 2003 metais, perémusi jg i§ Jungtiniy Tauty tarptautiniy policijos pajégy.
Pradinéje operacijos fazéje dalyvavo 500 policijos pareiginy (tarp jy 2 policijos pa-
reigtinai i§ Lietuvos). Véliau, 2005-ujy pabaigoje pratesus mandata, policijos parei-
guny skai¢ius buvo sumazintas iki 170. Misija padéjo Bosnijai ir Hercegovinai kurti
profesionalias daugiatautes policijos pajégas, nepriklausomas nuo politinés jtakos.
Taip pat ji padéjo jsteigti specializuota vyriausybine agentiirg kovoti su organizuo-
tu nusikalstamumu ir plétoti jos veikla, stiprinti saugumo ministerija ir valstybine
pasienio tarnyba. 2007 mety pabaigoje misija buvo pratesta dar dvejiems metams.
Tuo metu daugiausia démesio buvo skiriama kovai su organizuotu nusikalstamu-
mu, prokuratiiros ir policijos bendradarbiavimui stiprinti. Si misija vyksta kartu su
saugumg uztikrinancia ES karine kriziy valdymo operacija ,, Althea“
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I8 viso 2003-2008 metais Europos Sgjunga jau buvo jgyvendinusi $esias polici-
jos misijas jvairiuose regionuose. Misija ,,EUPOL Proxima“ vykdyta 2003-2005 me-
tais Makedonijoje. Tai buvo patariamoji ES misija, netiesiogiai pratesusi karine ES
operacijg ,Concordia® Ilgainiui, geréjant saugumo situacijai po 2001 mety etniniy
neramumy, tarptautinés karinés misijos buvimas salyje tapo nepriimtinas Make-
donijos vyriausybei. Taciau situacija dar neleido visiskai atsisakyti tarptautiniy pa-
jégu. Todél buvo nuspresta inicijuoti ES policijos misijg, kuri turéjo padéti gerinti
saugumo situacija bei padéti vykdyti reformas vidaus reikaly ministerijoje ir polici-
jos sistemoje. Misijoje dalyvavo 200 policijos pareigiiny i$ ES ir kity Europos $aliy.
Nuo 2006 m. sausio 1 d. $i misija buvo perorganizuota j ES policijos patariamaja
grupe, padéjusig sklandziai pereiti nuo kriziy valdymo priemoniy prie Europos
Komisijos jgyvendinamy bendradarbiavimo projekty. Misija laikoma sékminga -
jai pavyko Makedonijos policija padaryti efektyvesne ir priimtinesne pilie¢iams,
pagerinti saugumo situacija $alyje.

ES policijos misija Kongo Demokratinéje Respublikoje ,EUPOL Kingasa“ -
2005-2007 metais vykdyta patariamoji misija, padéjusi parengti specializuota
nacionalinés Kongo policijos junginj — integruotg policijos padalinj, sudarytg i$
1008 pareigny. Sis padalinys pereinamuoju 2003-2006 mety laikotarpiu ir 2006
metais vykusiy rinkimy metu buvo atsakingas uz institucijy ir politiky sauguma.
ES parama parengiant §j specializuota policijos padalinj buvo viena i§ priemoniy,
padéjusiy Kongo Demokratinei Respublikai 2006-aisiais pasirengti pirmiesiems
demokratiniams rinkimams po trisdesimt mety trukusio autoritarinio valdymo ir
véliau deSimtmetj trukusiy konflikty. ES misija sudaré 30 pareigany.

ES policijos misija Palestinos teritorijose , EUPOL COPPS“ - 2006 mety sau-
sj pradéta vykdyti misija, kuria siekiama paremti Palestinos vadovybe plétojant
modernias, veiksmingas, atsakingas policijos pajégas. Misijg sudaro 32 ekspertai,
kuriy dauguma yra policijos pareiginai. ES misija, konsultuodama ir mokydama
vyresniuosius pareiginus, padeda Palestinos policijai jgyvendinti policijos plétros
programa. ES misija taip pat koordinuoja ES valstybiy nariy ir kity tarptautiniy
donory teikiama parama Palestinos policijai.

ES policijos misija Kongo Demokratinéje Respublikoje ,,EUPOL Kongo Demo-
kratiné Respublika“ - tai 2007 metais pradéta patariamoji misija, padésianti refor-
muoti policijos sektoriy ir gerinti policijos saveika su teisingumo sistema. Si misija
tesia 2005-2007 metais vykdyta misija EUPOL ,,Kinsasa“ 2006 metais Konge jvyke
rinkimaiuzbaigéketveriusmetustrukusjpereinamajjlaikotarpj. Porinkimy 2007 me-
tais sudarytos naujosios Kongo Demokratinés Respublikos vyriausybés vienas i$
prioritety yra turin¢iy uztikrinti visuomenés sauguma institucijy — kariuomenés,
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policijos ir teisingumo sistemos — stiprinimas. Laikoma, kad Kongo policija yra
blogesnés biiklés, palyginti su kariuomene. Ji labiau susiskaldziusi, maziau finan-
suojama ir blogiau parengta, daznai nepajégia vykdyti pagrindiniy policijos funk-
cijy. Pereinamuoju 2003-2006 mety laikotarpiu policijos reformos buvo daromos
neturint ai$kaus plano. Tiek Kongo Demokratinés Respublikos vyriausybé, tiek
tarptautiné bendruomené daugiausia démesio taiké pasirengimui rinkimams 2006
metais ir policijos padaliniy, skirty riau§éms mal$inti, stiprinimui, i§ dalies nepai-
sant kity policijos funkcijy. ES policijos misija teiks patarimus policijos reformy
klausimais naujai jsteigtiems Policijos reformos stebésenos komitetui ir Jungtiniam
teisingumo komitetui; skatins vykdyti Zmogaus teises gerbiancig ir demokratijos
standartus bei gero vie$yjy reikaly valdymo principus atitinkancia politika. Misi-
ja sudaro 39 policijos pareigiinai, baudziamosios teisés, Zzmogaus teisiy apsaugos
ekspertai.

ES policijos misija Afganistane ,,EUPOL Afganistanas“ skirta prisidéti prie
tarptautinés bendruomenés pastangy stabilizuoti ir atkurti Afganistana. Misija
sieks padéti Afganistanui sukurti tarptautinius standartus atitinkancias policijos
pajégas — padés rengti strateginius dokumentus. Misijoje dalyvaujantys ekspertai ir
pareigunai stebés Afganistano policijos pareigiiny darbg, rengs jiems mokymus. ES
misija taip pat koordinuos tarptautinés bendruomenés teikiama pagalba policijos
srityje. Misijos dydis — 195 asmenys, kuriy dauguma yra policijos pareigtnai (3 is
ju yra i§ Lietuvos). Misija veiks Kabule ir provincijose, jskaitant ir Goro provincija,
kurioje veikia Lietuvos vadovaujama Provincijos atkirimo grupé.

PoLITIKOS DIREKTORIUS (angl. Political director, pranc. Directeur politique)
Zr. POLITIKOS KOMITETAS.

POLITIKOS IR SAUGUMO KOMITETAS (angl. Political and Security Committee,
pranc. Le Comité de politique et de sécurité) — specializuota ES Tarybos insti-
tucija, padedanti Tarybai rengti ir jgyvendinti bendrg ES uzZsienio, saugumo
ir gynybos politikg. Pagrindiné komiteto uzduotis - tarptautinés situacijos
stebéjimas bei pasialymy bendros uzsienio ir saugumo politikos klausimais
teikimas Tarybai.

Nors formaliai Tarybos darbg rengia nuolatiniy atstovy komitetas — Koreperas,
jame posédziaujantys valstybiy ambasadoriai svarsto visg ES veiklos spektrg, todél
jiems nebelieka daug laiko diskusijoms uZsienio ir saugumo politikos klausimais.
Sig spraga ir uzpildo 2000 mety Nicos sutartimi jsteigtas specializuotas Politikos ir
saugumo komitetas (toliau — PSK). Komitetas formaliai ir neformaliai posédziauja
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netgi kelis kartus per savaite. Sioje institucijoje faktiskai rengiamos ir svarstomos
ES pozicijos paciais aktualiausiais tarptautinés politikos klausimais, ruosiamas ES
atsakas j tarptautines krizes, vykdoma politiné ES misijy kontrolé.

Komiteta sudaro valstybiy nariy misijose dirbantys ambasadoriai. Prireikus ko-
mitetas gali susirinkti ir valstybiy uzsienio reikaly politikos direktoriy lygiu. Komi-
tetas glaudziai bendradarbiauja su Tarybos generaliniu sekretoriumi - vyriausiuo-
ju jgaliotiniu bendrai uzsienio ir saugumo politikai. ES Karinis komitetas ir Kriziy
valdymo civiliniy aspekty komitetas teikia PSK patarimus ir rekomendacijas kriziy
valdymo bei kariniy ir civiliniy pajégumy plétros klausimais. PSK susitikimuose,
vykstanciuose ne reciau kaip du kartus per savaite, dalyvauja ir ES specialas atsto-
vai, ES kariniy bei civiliniy operacijy vadovai, kiti ES ir kity tarptautiniy organiza-
cijy ar treciyjy $aliy atstovai. PSK susitikimy darbotvarkes rengia speciali Tarybos
Nicolaidis darbo grupé. PSK taip pat talkina dokumentus politiniais kariniais klau-
simais rengianti politiné kariné darbo grupé.

PoOLITIKOS KOMITETAS (angl. Political committee, pranc. Comité politique) —
i$ ES valstybiy uzsieniy reikaly ministerijy auksto rango diplomaty - politikos
direktoriy, atsakingy uz uzsienio politikos klausimy koordinavimg su kitomis
ES valstybémis bei ES institucijomis sudarytas komitetas, skirtas rengti ES
valstybiy uzsienio reikaly ministry susitikimus, kuriuose diskutuojama uzsie-
nio politikos koordinavimo klausimais.

1969 mety gruodj Hagoje vykusiame Europos ekonominés bendrijos valstybiy
ir vyriausybiy vadovy susitikime buvo nuspresta pradéti koordinuoti valstybiy na-
riy uzsienio politika. Auksto rango belgy diplomatui Etienne’ui Davignonui buvo
pavesta iSnagrinéti $ig problema ir parengti prane$img, kuriame buty pateikti kon-
kretiis pasitlymai, kaip $is koordinavimas galéty biti organizuojamas.

Be viso kito, pranesime buvo pasiilyta, kad auksto rango — valstybiy UZsienio
reikaly ministerijy Politikos departamenty direktoriy lygio — diplomatai sudaryty
Politikos komitetg. Politikos komitetas pradéjo veikti 1970 metais, valstybiy poli-
tinio susitarimo pagrindu. Véliau $is komitetas buvo jteisintas 1986 metais pasira-
$ytame Suvestiniame Europos akte, kur buvo nustatyta, kad ,,Politikos direktoriai
reguliariai susitinka Politiniame komitete, kad suteikty reikiamus postamius, i$lai-
kyty Europos politinio bendradarbiavimo testinumg ir rengty ministry debatus®
Siame akte taip pat numatyta, kad Politikos komiteto sprendimu sudaromos uz-
sienio politikos reikalus svarstan¢ios darbo grupés. 1992 mety Mastrichto sutartis,
uzsienio politikos koordinavima pakeitusi bendra uZsienio ir saugumo politika,

praplété ir Politikos komiteto jgaliojimus. Komitetui buvo pavesta stebéti tarptau-
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ting padétj, teikti Tarybai nuomones, kontroliuoti priimty susitarimy jgyvendini-
ma. Pagaliau 2000 mety Nicos sutartimi Politikos komitetas buvo performuotas i
nuolat veikiantj i§ valstybiy misijose prie Europos Sajungos dirbanc¢iy ambasadoriy
sudarytg Politikos ir saugumo komitetg.

Taip pat Zr. POLITIKOS IR SAUGUMO KOMITETAS.

PoLITIKOS PADALINYS (angl. Policy Unit, pranc. Unité politique) zr. POLITI-
KOS PLANAVIMO IR ANKSTYVOJO PERSPEJIMO PADALINYS.

POLITIKOS PLANAVIMO IR ANKSTYVOJO PERSPEJIMO PADALINYS (angl.
Policy Planning and Early Warning Unit, pranc. Unité de planification de la
politique et dalerte rapide) — ES Tarybos generaliniam sekretoriui - vyriausia-
jam jgaliotiniui bendrai uzsienio ir saugumo politikai tiesiogiai pavaldi Tary-
bos generalinio sekretoriato tarnyba, kuriai pavesta stebéti ir analizuoti su ES
bendros uZsienio ir saugumo politikos sritimi susijusius politinius procesus,
teikti pasitlymus dél ES uzsienio politikos strategijos, uzdaviniy ir prioritety,
i$ anksto perspéti apie jvykius ir situacijas, potencialias krizes, kurios yra ak-
tualios Europos Sajungai.

Politikos planavimo ir ankstyvojo perspéjimo padalinys, kuris dabar daz-
niausiai vadinamas tiesiog Politikos padaliniu, buvo jsteigtas 1999 metais pa-
déti Amsterdamo sutartimi numatytam naujam pareigiinui - vyriausiajam
jgaliotiniui bendrai uzsienio ir saugumo politikai. Padalinys yra sudarytas i§
ES valstybiy deleguoty eksperty bei Komisijos ir Tarybos generalinio sekreto-
riato atstovy. Jame dirba apie 40 darbuotojy. Steigiant padalinj buvo tikimasi,
kad jis padés ES plétoti geriau apgalvota, veiksmingesne ir nuoseklesne uzsie-
nio politika, grei¢iau ir adekvaciau reaguoti j tarptautines aktualijas.

Taip pat Zr. VYRIAUSIASIS J[GALIOTINIS

PRANCUZIJA - viena i§ Europos Sajungos valstybiy steigéjy, be kurios ini-
ciatyvy, dalyvavimo, pritarimo ir paramos Europos integracijos procesas ir
Europos Sajungos gyvavimas bty i$ viso sunkiai jsivaizduojami. Nepaisant
Prancuzijos bendros paramos integracijai, jos pozitris j Europos vienijimasi
néra paremtas vien nesavanaudisku idealizmu ir gerais norais. Prancizija vi-
sada pasizyméjo ir tuo, kad jos vyriausybés politika grindziama gerai pasver-
tais nacionaliniais interesais, kurie ne visada yra laisvi nuo savotisko ,,didybés
komplekso® ir noro matyti Prancizija negin¢ijama politine ir moraline visos
Europos lydere.
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Prancuzija yra viena galingiausiy ES valstybiy nariy - ji yra Antrojo pasauli-
nio karo laimétoja, buvusi kolonijiné valstybé, nuolatiné Jungtiniy Tauty Saugumo
Tarybos naré, turi branduolinj ginkla. Pranciizija pasisako uz Europos Sajungos
vaidmens uzsienio ir saugumo politikos srityje stiprinima, ypatinga démesj krei-
piant j pietines ES kaimynes ir savo buvusias kolonijas Afrikoje. Pranctzija taip pat
tradiciskai pasisakydavo uz atsvaros JAV karimg, nebutinai konfrontuojant su ja, ir
specialiy santykiy su Rusija palaikyma.

Dar $altojo karo metais tuometinis Prancizijos prezidentas Charles’is de
Gaulle’is suformulavo Pranciizijos ambicija tapti ,,trecigja galybe® dvipoliame pa-
saulyje. Pasibaigus $altajam karui, $is Prancuzijos siekis nei$nyko, tac¢iau gerokai
pakito. Dabar Prancuzijos interesu galima jvardyti norg ES paversti galybe, kuri
oponuoty JAV vienasaliSkumui pasaulio politikoje. Vienas ryskiausiy pavyzdziy
- kategoriskai neigiama Prancizijos nuostata dél 2003 mety JAV vadovaujamos ka-
rinés operacijos Irake. Tuo metu Prancuzija atvirai kritikavo JAV ir jas parémusias
Jungtine Karalyste, Ispanija bei Vidurio ir Ryty Europos valstybes.

Taciau pastaraisiais metais pastebimas akivaizdus Prancizijos kritikos JAV at-
zvilgiu $velnéjimas. Naujasis Prancazijos prezidentas Nicolas Sarkozy yra kur kas
palankiau nusiteikes JAV atzvilgiu negu jo pirmtakas Jacquesas Chiracas. Pranca-
zija netgi planuoja grjzti f NATO karine struktirg, i$ kurios de Gaulle’io sprendimu
pasitrauké 1966 metais. Prancizijos antiamerikietiSkumo atoslagj ,,lémé® ir iSrys-
kéjusi batinybé glaudziau bendradarbiauti su Jungtine Karalyste toliau plétojant
Europos Sgjungos karinius pajégumus. Si Pranciizijos nuostata buvo jtvirtinta 1998
mety Prancuzijos ir Jungtinés Karalystés Sen Malo deklaracija, kuri gali buti laiko-
ma naujo etapo Europos bendros saugumo politikos raidoje pradzia. ES Koviniy
grupiy koncepcija, kuriai 2004 mety lapkritj pritaré Europos Vadovy Taryba, taip
pat sukaré Prancuzija kartu su Jungtine Karalyste.

Pazymétina, kad Prancuzija yra pasiryzusi plétoti ES uZzsienio ir saugumo poli-
tika, netgi tuo atveju, jeigu joje nenoréty dalyvauti kurios nors ES valstybés. Ji akty-
viai pasisako uz bendrg Europos saugumo politika, net jei i§ esmés ji buty tik keliy
didziausiy ES valstybiy glaudesnio bendradarbiavimo projektas, kuris galéty bati
plétojamas netgi uz ES riby. Vadovaudamasi $ia logika jau 1987 metais Prancuzija
kartu su Vokietija jkaré bendrg brigada, kuri 1992 metais, prie jos prisidéjus Ispa-
nijai, Belgijai, Liuksemburgui ir Lenkijai, buvo isplétota j stamby karinj greitojo re-
agavimo junginj — Eurocorps. Be to, Prancuzijos prezidentas Sarkozy yra pasisakes
uz tai, kad $esios didziausios ES valstybés — Vokietija, Prancuzija, Jungtiné Kara-
lysteé, Italija, Ispanija ir Lenkija — kartu spresty strateginius ES uzsienio ir saugumo
politikos klausimus. Antra vertus, nors Prancizija yra didesnés vienybés $alininke,
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tuo pat metu ji skeptiskai vertina Bendrijos metodo taikymg priimant sprendimus
uzsienio ir saugumo politikos srityje. Prancizija, budama aktyvi bendros politikos
$alininké ir daugiagaliSkumo propaguotoja, kartu nenori prarasti savo uzsienio po-
litikos kontrolés.

Taip pat Zr. EUROKORPUSAS.

PREKYBOS GENERALINIS DIREKTORATAS (angl. Directorate-General for Tra-
de, pranc. Direction générale du commerce) — Europos Komisijos administra-
cinis padalinys, atsakingas uz Europos Sajungos uzsienio prekybos politikos
rengima ir jgyvendinimg. Politinis generalinio direktorato vadovas yra plétros
komisaras. Jam talkina administracinis vadovas — generalinis direktorius.

Uzsienio prekyba yra viena i$ labiausiai integruoty politikos sri¢iy, perduota
iSimtinei Europos Sgjungos kompetencijai. UZsienio prekyba tuo pat metu turi ir
didele tarptautine reikéme. Komisijos prekybos generalinis direktoratas kaip tik ir
yra pagrindiné institucija, kurioje rengiami Sgjungos uzsienio prekybos politikos
sprendimai ir kuri talkina prekybos komisarui ir visai Europos Komisijai jgyvendi-
nant pagrindinius politinius tikslus $ioje srityje.

Pagrindiniai direktorato uzdaviniai yra:

o remiantis aukstos kokybés analize formuluoti ir nuolat atnaujinti Europos

Sajungos prekybinius interesus tiek vidaus rinkos apsaugos, tiek eksporto

skatinimo pozitriu;

vesti dvisales, regionines ar daugiasales derybas dél prekybos, remiantis Ko-

misijos pasitlytais ir Tarybos patvirtintais teisés aktais;

stebéti ir uztikrinti tarptautiniy prekybos susitarimy jgyvendinimg i$naudo-
jant Pasaulio prekybos organizacijos gin¢y sprendimo sistemg ir Komisijos
patvirtintas prekybos paramos ir apsaugos priemones (dempingo, subsidijy
ribojimo taisykles ir prekybos barjery reglamentg);

o dalyvauti stebint ir formuojant vidinius ir iSorinius politinius procesus, ku-
rie turi jtakos Sajungos prekybai ir investicijoms ir kurie yra susije su vidaus
rinka, vartotojais, sveikata, aplinka, technologijomis, intelektine nuosavybe,
konkurencingumu, konkurencija, energetika, transportu, zemés tkiu ir kitai

sektoriais;

per Relex komisary grupe uztikrinti Sgjungos prekybos politikos ir visy i$o-
rés santykiy politikos darng bei uztikrinti Europos Sajungos indélj j globaliy

ekonominiy procesy valdyma;
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o teikti vieSuomenei, darbdaviams ir darbininkams, pilietinei visuomenei,
profesionaly sluoksniams aiskig, i$samig ir naujausig informacijg ir tuo pat

metu siekti i§siaiskinti jy nuomone dél Komisijos vykdomy priemoniy.

PRIESPESTINES MINOS (angl. Anti-personnel landmines, pranc. Mines ter-
restres antipersonnel) — viena i$ komplikuociausiy saugumo problemy, atsi-
radusi dél to, kad jvairiose $alyse buvusiy konflikty rajonuose lieka daug ne-
sunaikinty sprogmeny, kurie tampa daugybés mirciy priezastimi, neigiamai
veikia ty valstybiy socialinj ir ekonominj gyvenima bei kenkia aplinkai. Eu-
ropos Sgjunga remia tarptautines pastangas naikinti islikusias priespéstines
minas ir apskritai uzdrausti jas naudoti, pati jgyvendina specialia daugiamete
miny naikinimo akcijg.

Europos Bendrija veikla miny naikinimo srityje pradéjo 1992 metais, kai buvo
skirta parama tarptautiniams nusiginklavimo projektams, o Bendrijos valstybés
paskatintos teikti dviSale pagalba nukentéjusiems regionams. 1997 m. rugséjo 18 d.
buvo priimta tarptautiné Otavos konvencija dél uzdraudimo naudoti, kaupti, ga-
minti ir perduoti priespéstines minas. Si konvencija jsigaliojo 1999 m. kovo 1 d.

Europos Sajungos savarankiskos strategijos $ioje srityje uzuomazgomis galima
laikyti 2001 metais priimtus atitinkamus Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mentus, numatancius pagalbg $ioje srityje besivystancioms ir kitoms uzsienio Sa-
lims. Sie reglamentai sudaré 2002-2004 mety miny naikinimo akcijos pagrindg ir
daugiausia telkési j technine pagalbg i$minuojant bei naikinant minas. 2002-2004
mety projektams i§ Bendrijos biudzeto buvo skirta per 125 mln. eury. I$ viso su
miny naikinimu susijusiems projektams 1997-2004 metais ES paskyré daugiau
kaip 1 mlrd. eury, kas sudaré daugiau negu puse visos pasaulinés paramos su mi-
nomis susijusiems projektams.

2004 metais minétus Europos Parlamento ir Tarybos reglamentus pakeité Eu-
ropos Komisijos patvirtinta Miny naikinimo akcijos strategija ir daugiameté indi-
katyviné programa. Siame dokumente Europos Sajunga issikélé jspiidingg tikslg
- pasiekti, kad nebebtity né vienos aukos dél nesprogusiy sprogmeny ir jsipareigo-
jo kryptingai plétoti vystomaji bendradarbiavima ir skatinti kitas $alis jgyvendinti
Otavos konvencija. Sioje strategijoje numatyti trys konkretiis uzdaviniai - mazinti
priespéstiniy miny grésme; padéti miny aukoms, ypatinga démesj skiriant jy so-
cialinei ekonominei integracijai, ir skatinti vietinj bei regioninj bendradarbiavima

Sioje srityje.
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Vadovaudamasi $ia akcijos strategija, ES siekia paremti $alis, kurios yra pasi-
rasiusios Otavos konvencija, taip pat $alis ir organizacijas, kurios uzsiima i$mina-
vimo ir atsargy naikinimo darbais. Strategijoje numatyti konkretiis paramos ga-
véjy atrankos kriterijai (taikomas salygiskumo principas): $alis privalo pasirasyti
Otavos konvencija arba jgyvendinti jos principus, poreikis siekti humanitariniy ir
plétros tiksly, $aliy strateginé svarba Europos Sajungai, suderinamumas su kitais
projektais bei regioniniy ar vietiniy projekty efektyvumas. Tokiais atrankos kri-
terijais siekiama ne tik fiziSkai sunaikinti minas, bet ir skatinti $aliy supratima bei
atsakomybe uz jy naudojimo rizikg ir Zalg.

I$ Bendrijos biudzeto 2005-2007 mety akcijos projektams paskirta 140 mln.
eury, taip pat numatyta galimybiy vykdant konkrecius projektus padidinti $ig suma
ir i§ valstybiy nacionaliniy i$tekliy. Siuo metu jgyvendinami projektai Afganistane,
Angoloje, Bosnijoje ir Hercegovinoje, Kambodzoje, Kroatijoje, Irake, Kosove, Lao-
se, Mozambike, Nikaragvoje, Somalyje ir Zimbabvéje. 2007 metais Taryba priémé
sprendimus dél bendryjy veiksmuy, kuriais siekiama paremti Konvencija dél tam
tikry jprastiniy ginkly ir skiriama parama projektams treciosiose $alyse.

Pazymeétina, kad jgyvendinant ES miny naikinimo akcijg svarby vaidmenj vi-
sada vaidino Europos Komisija, su kurios dalyvavimu siejama galimybé $j tiksla
integruoti i vystomojo bendradarbiavimo programas. Si nuostata isliks ir ateityje.
Planuojant 2007-2013 mety ES finansine perspektyva pabrézta, kad miny naikini-
mo akcijos projektai yra labiau priskirtini plétros bei pokonfliktiniy $aliy atkarimo
sri¢iai, todél parama turéty buti skiriama pagal stabilumo, kaimynystés, pasiruosi-
mo narystei bei plétros finansavimo reglamentus, kurie keic¢ia anksc¢iau atskiriems
geografiniams regionams ar konkre¢ioms problemoms numatytas finansavimo

programas.

PSK (angl. PSC, pranc. COPS ) Zr. POLITIKOS IR SAUGUMO KOMITETAS.
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RYTy BALKANY VALSTYBES — Rumunija, Bulgarija — panasiai kaip ir visos
naujosios ES valstybés, saugumo politikoje pirmenybe teikia NATO ir santy-
kiams su JAV, o jydviejy dalyvavimas ES bendroje uzsienio ir saugumo poli-
tikoje daznai yra formalus ir i§ esmés neaktyvus. Antra vertus, tai nereiskia,
kad tos valstybés atsiriboja nuo ES Sgjungos veiklos $ioje srityje. Ir Bulgarija,
ir Rumunija dalyvauja ES karinése ir civilinése kriziy valdymo misijose, turi
gana aiskius savo veiklos vykdant ES uzsienio politikg prioritetus (Vakary Bal-
kanai), taciau $iy valstybiy jtaka Europos Sgjungai tebéra nedidelé, o dalyvavi-
mas rengiant bendrus sprendimus dazniausiai mazai pastebimas.

Rusija - ES kaimyné, kuri dél savo dydzio, artimos kaimynystés, istoriniy,
ekonominiy ir kultariniy ry$iy su Europa yra tarp svarbiausiy ES partneriy
daugelyje politikos sri¢iy. Nepaisant daugelio abi $alis siejanciy saity ir tarpu-
savio priklausomybeés, jy vertybés ir prioritetai toli grazu ne visada yra tokie
pat, ir laikui bégant galima pastebéti, kad tie skirtumai ir nesutarimai darosi
vis didesni, o tarpusavio santykiai — komplikuoti ir priestaringi.

Giléjancia vertybine praraja tarp ES ir Rusijos lémé tai, kad pastarosios ban-
dymai po Soviety Sgjungos zlugimo orientuotis j Vakarus ir tapti liberalios demo-
kratijos valstybe nebuvo sékmingi ir sukélé joje ekonomine bei ideologine krize,
iSeities i§ kurios buvo ieskoma ne toliau bandant konsoliduoti demokratija, bet vis
labiau atsigreZziant j autoritarizmg. Rusijos valdzios sprendimus, uzgniauziancius
laisva politinj procesg ir nevarzomga verslo plétra, taip pat lydi atsisakymas pripa-
Zinti istorine tiesg, ideologinis revansizmas bei nacionalizmas ir vis panasesné j
$altojo karo laiky Soviety Sajungos laikysena tarptautinéje arenoje.

Viena vertus, Rusija ES valstybéms daugeliu atzvilgiy (ypa¢ ekonomikos ir ener-
getikos) buvo ir lieka labai svarbi partneré. Antra vertus, glaudesnis bendradarbia-
vimas ir strateginés partnerystés plétojimas darosi vis sunkiau jsivaizduojamas. ES
valstybés skirtingai vertina Rusijoje vykstancius procesus ir labai sunkiai sutaria
dél bendros ES politikos Rusijos atzvilgiu. Savo ruoztu $iuos nesutarimus efekty-
viai i$naudoja Rusija, siekdama plétoti partneryste su jai palankesnémis Salimis ir
bandydama neutralizuoti bei izoliuoti tas ES $alis, kurios kritiskiau vertina Rusijos
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uzsienio politiky. Belieka konstatuoti, kad kol $ie ES politikos Rusijos atzvilgiu
priestaravimai nebus jveikti, ES demonstruos labiau ne savo bendros uZsienio po-
litikkos pranasumus, bet akivaizdzius defektus.

Salyginai ES ir Rusijos santykiy raidoje galima isskirti du pagrindinius etapus,
nulemtus tiek ES didZiosios plétros, kai 2004 metais ES narémis tapo astuonios
Vidurio ir Ryty Europos valstybés, tiek pacioje Rusijoje pasireiskusiy autoritarizmo
stipréjimo tendencijy, kurias lydéjo atitinkamos jos uZzsienio politikos permainos.
Pirmojo etapo metu (mazdaug iki 2000-2001 mety), Rusijai atsisakius komuniz-
mo ir siekiant tapti vakarieti$ka liberalia demokratija, ES laiké savo misijg remti
ir visokeriopai skatinti Rusijoje pradétas reformas siekdama, kad ilgainiui Rusija,
kaip ir kitos Vidurio ir Ryty Europos $alys, tapty jeigu ne ES nare, tai bent jau
tikrai svarbia sudedamaja bendros Europos politinés ir ekonominés erdvés dali-
mi. Orientuojantis j § strateginj tikslg buvo sukurti ir atitinkami teisiniai dvisalio
bendradarbiavimo pagrindai. 1997 m. gruodzio 1 d. jsigaliojo ES ir Rusijos Partne-
rystés ir bendradarbiavimo susitarimas, kuris nustaté bendrus principinius ben-
dradarbiavimo tikslus, sukiré institucinj dvisaliy kontakty mechanizma, apibrézé
veiksmy ir dialogo jvairiose srityse kryptis. Susitarimas turéjo galioti 10 mety ir
galéjo buti pratestas.

1997 mety ES ir Rusijos susitarimas yra paremtas bendry principy ir tiksly -
tarptautinés taikos ir saugumo skatinimo, paramos demokratijai, politinéms ir
ekonominéms laisvéms - pripazinimu. Susitarime numatoma stiprinti ES ir Rusi-
jos partneryste plétojant politinius, prekybinius, ekonominius ir kultarinius ry$ius,
kurti ES ir Rusijos laisvosios prekybos zona. Susitarimas taip pat apémé daugelj
politikos sri¢iy: politinj dialoga, prekyba prekémis ir paslaugomis, verslg ir inves-
ticijas, finansinj ir teisinj bendradarbiavimg, mokslg ir technologijas, $vietimg ir
moksla, energetika, bendradarbiavima branduolinéje ir kosmoso srityse, aplinko-
sauga, transporta, kultirg, bendradarbiavima uzkertant nelegalig veikla. Susitari-
me taip pat buvo apibrézti dvisalio bendradarbiavimo mechanizmai - du kartus
per metus vykstantys ir strategines santykiy plétojimo kryptis nustatantys vir§aniy
susitikimai; ministry lygmeniu veikianti Nuolatiné partnerystés taryba; vyresniyjy
pareigiiny susitikimai; politinis dialogas ir Parlamentinio bendradarbiavimo tarp
Europos Parlamento ir Rusijos Valstybés Dimos komitetas.

Esminiai ES politikos Rusijos atzvilgiu principai buvo iSdéstyti 1999 metais
Europos Vadovy Tarybos patvirtintoje ES bendrojoje strategijoje dél santykiy su
Rusija. ES sieké su Rusija realios strateginés partnerystés, paremtos bendrais in-
teresais ir vertybémis, kurie apima demokratija, Zmogaus teises, teisés virSenybe,
rinkos ekonomikos principus, prisidéti prie Rusijos ekonomikos modernizavimo
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ir jsitraukima j pasaulio ekonomika. ES tikéjosi, kad su Rusija pavyks sékmingai
bendradarbiauti ir tarptautinio saugumo srityje, kovojant su terorizmu ir organi-
zuotu nusikalstamumu, branduolinio ginklo platinimu, valdant konfliktus ir kri-
zes gretimose $alyse. Taciau ES bendrojoje strategijoje numatytus tikslus pavyko
igyvendinti tik i§ dalies. 2000 metais Rusijos prezidentu tapus Vladimirui Puti-
nui ir pamazu pradéjus keistis Rusijos uzsienio politikai, tai netruko atsiliepti ir
ES ir Rusijos santykiams. Pradéjusios stipréti autoritarinés tendencijos Rusijoje,
demokratijos principy ir Zmogaus teisiy pazeidimai, padaznéje teroristy i$puoliai,
su kuriais buvo kovojama nesaugant jkaity gyvybiy, brutalus Ceéénijos sukiléliy
mal$inimas kélé vis didesnj ES valstybiy susirtpinimg ir nepasitenkinimg. Ta¢iau
Rusijos valdzia savo ruoztu labai kategoriskai ir demonstruodama didelj susierzi-
nimg atmesdavo ne tik bet kokig kritika, bet netgi ir paramos sitlymus. Darési vis
akivaizdziau, kad Rusija keiciasi, ir keiciasi visai ne taip, kaip tikéjosi ES.

Kiek netikétai santykius komplikavo ir artéjanti ES plétra j Vidurio ir Ryty Eu-
ropa. Nors Rusija niekada oficialiai nepriestaravo ES plétrai, savo pozitrj pradéjo
keisti, kai 2002 metais iSryskéjo pirmas labai konkretus Rusijos nesutarimas su Eu-
ropos Sajunga dél tranzito j Kaliningradg po ES plétros. Vis labiau sudétingéjancius
santykius su Rusija ES tikéjosi pagerinti sialydama naujas bendradarbiavimo ini-
ciatyvas. 2003 mety geguze Sankt Peterburge vykusiame eiliniame (jau vienuolik-
tame) Rusijos ir ES virsaniy susitikime i$ principo buvo pritarta sumanymui ES ir
Rusijos santykius pakelti i kit kokybinj lygmenj. Priimtoje deklaracijoje teigiama,
kad Rusija ir ES palaipsniui pagal dabar galiojantj Partnerystés ir bendradarbia-
vimo susitarimg kurs keturias bendras erdves — ekonomine; laisvés, saugumo ir
teisingumo; mokslo ir §vietimo; iSorés saugumo.

Viena vertus, toks projektas buvo visai logiskas, nes geografinis ES ir Rusijos
»suartéjimas“ po numatomos plétros, kai Rusija ribotysi net su penkiomis ES $ali-
mis, aktualina batinybe glaudziau bendradarbiauti. Artima kaimynysté sukuria ne
tik intensyvesnés prekybos prielaidas, bet ir aktualina saugumo problematika visais
jos aspektais — nuo didziosios politikos iki kultariniy mainy ir pilie¢iy kontakty.
Sieny kontrolé, regioniniai konfliktai, kova su organizuotu nusikalstamumu tampa
bendrais interesais. Antra vertus, netruko paaiskéti, kad tai, kas buvo deklaruojama
Sankt Peterburge, numatant keturiy erdviy karima, ir toliau lieka tolimos ateities
dalykas. I$ryskéje nuomoniy ir vertybiy skirtumai pasirodé esa labai dideli. Ir tuos
skirtumus, matyt, lemia ne tik politiky pozicijy skirtumai, bet ir i§ principo skirtin-
gos ES ir Rusijos, kaip tarptautinés politikos veikéjy, prigimtys.

Europos Sajunga - tai unikalus, modernus valstybiy susivienijimas, kuris yra
grindziamas ne tik ir gal ne tiek pragmatiniais interesais, kieck bendromis vertybémis.
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Europos Sajungai, kitaip negu kuriai nors ,,pragmatiskai“ nusiteikusiai valstybei,
yra daug sunkiau ,nepastebéti“ demokratiniy procedury ir teisés vir§enybés pa-
zeidimy Rusijoje, nutyléti ir nereaguoti | nuolat Europa pasiekiancius liudijimus
apie apgailéting Zmogaus teisiy padétj Ceéénijoje. Todél ir Sajungos bendradar-
biavimo su jos narémis nesanc¢iomis valstybémis pavidalai labai priklauso nuo to,
kiek tas partneris yra linkes pripazinti bendrg vertybinj pagrinda. O Rusija, buda-
ma suvereni valstybé, turinti ne tik neuZgesusiy, bet ir akivaizdziai atsinaujinan-
¢iy imperiniy ambicijy, glaudesne sasaja su Europos Sajunga jsivaizduoja visai ne
kaip bendromis vertybémis ir taisyklémis paremtos erdvés kiarimg, visai ne kaip
ES aprobuoty vertybiy, normy ir taisykliy perkélima j savo sistema, bet tiktai kaip
ypatingy privilegijy ir i$im¢iy santykiuose su ES jgijima. Todél nenuostabu, kad ke-
turiy bendry ES ir Rusijos erdviy projekto jgyvendinimas netapo placia strategine
partneryste, bet geriausiu atveju virsta tik labai konkreciy, pragmatisky, siaury ir,
svarbiausia, sunkiai pasiekiamy susitarimy visuma.

Ryskiausias pavyzdys — pastaraisiais metais ypatingg politine svarbg jgije ener-
getikos klausimai. I§ pradziy Rusija sieké savo energetikos sektoriy privatizuoti ir
integruoti i pasauline rinka ir 1994 metais pasirasé Energetikos chartijos sutartj,
kuri turéjo tapti pagrindiniu tarptautiniu rezimu, Europos mastu reguliuojanciu
energijos iStekliy prekyba, tranzitg ir investicijas j §j sektoriy. Ta¢iau Rusija, bada-
ma viena i§ pagrindiniy energijos $altiniy (apie 25 proc.) tiekéja Europos Sajungai,
nutarusi energetikos sektoriy sugrazinti valstybés zinion, nusprendé Sios sutarties
neberatifikuoti ir toliau riboti Europos bendroviy galimybes investuoti j Rusijos
energetikos sektoriy ir naudotis Rusijos vamzdyny sistema, kad galéty tiekti savo
pagamintg produkcija vartotojams. Kadangi Rusija, kitaip negu ES, j energetika
pirmiausia zvelgia ne kaip j versla, bet kaip  politinés galios $altinj, suprantama,
kad surasti bendrg vardiklj ES ir Rusijos nuostatoms $ioje srityje ar tuo labiau kal-
béti apie bendra ekonomine erdve yra labai sunku arba netgi i§ viso nejmanoma,
nors abiejy pusiy tarpusavio priklausomybé yra didelé ir toliau didéja.

Taip Europos Sajungai ir Rusijai ,,dreifuojant® skirtingomis kryptimis, atéjo lai-
kas ir pribrendo butinybé perziaréti ir teisinius dvisaliy santykiy pagrindus. Ir ne
tik todél, kad 2007 mety pabaigoje baigési ES ir Rusijos Partnerystés ir bendradar-
biavimo susitarimo galiojimas, bet ir todél, kad per praeita desimtmetj abiejose pu-
sése labai daug kas pasikeité, o ES ir Rusijos santykiai jgijo nauja kokybe. Siandien
dar sunku pasakyti, kokj pavidalg jgaus ir kokias nuostatas jtvirtins naujasis ES ir
Rusijos Partnerystés susitarimas, ta¢iau kad ir kaip viskas klostytysi, tai bus lem-
tingas egzaminas, visy pirma, paciai Europos Sajungai ir jos gebéjimams formuoti
ir jgyvendinti bendrg uzsienio politika. Jeigu ES Salys sugebés susitarti ir laikytis
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bendros pozicijos Rusijos atzvilgiu, tai visi kiti ES bendros uzsienio politikos klau-
simai neabejotinai bus sprendziami daug lengviau. Ir priesingai - nesékmé ieSkant
visai ES priimtino modus vivendi su Rusija reiks, kad kalbos apie ES galimybe buti
tarp pasaulio galybiy yra gerokai per ankstyvos. Deja, kol kas tenka konstatuoti,
kad pradzia buvo labai sunki — ES valstybéms ilgai nesutariant dél naujo deryby
mandato turinio, oficialios derybos su Rusija prasidéjo beveik dvejais metais véliau
negu buvo planuota - tik 2008-yjy vasara. O tik formaliai prasidéjusios jos beveik
i§ karto vél buvo sustabdytos dél Rusijos agresijos pries Gruzija.
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SAJUNGOS UZSIENIO REIKALY MINISTRAS (angl. Union Minister for Foreign
Affairs, pranc. Ministre des Affaires étrangéres de 'Union) zr. VYRIAUSIASIS
JGALIOTINIS

SALW (angl. Small arms and light weapons santrumpa) zr. SAULIY IR MAZO
KALIBRO GINKLAI

SANKCIJA - tai ribojanti ES uzsienio politikos priemoné, kurig nustato ES
Taryba. Sankcijos paskirtis yra uzkirsti kelig neteisétai veiklai arba politikai,
dazniausiai pazeidzianciai tarptautine teise arba zmogaus teises, kuria nesi-
laikoma demokratiniy principy, pazeidziamas $alies vidaus ar regioninis sta-
bilumas.

Europos Sajungos taikomos sankcijos gali buti skirstomos j tarptautines, kai ES

igyvendina teisiSkai privalomas Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucijas, ir

savarankiskas ES sankcijas, dél kuriy jvedimo vienagaliSkai nusprendzia ES Tary-

ba. Savarankiskos sankcijos gali papildyti ir jau Jungtiniy Tauty numatytus apribo-

jimus, ir nustatyti visai atskiras sankcijas subjektams, kuriems kitos tarptautinés

organizacijos nebutinai yra jvedusios savo sankcijas.

Sankcijos gali buti taikomos uZsienio $aliy vyriausybiy atstovams, privacioms

bendrovéms ir atskiriems individams. I§skirtiniais atvejais jos taikomos ir ES $aliy

pilie¢iams, dazniausiai susijusiems su teroristinémis organizacijomis, taciau tada

jos nelaikomos tarptautinémis sankcijomis. Galima i$skirti $esias ribojanciy prie-

moniy rasis:

ekonominés sankcijos (prekybos nutraukimas, ginkly embargas, importo ir
paramos tiekimo draudimas);

diplomatinés (diplomatiniy ry$iy nutraukimas, diplomaty i§siuntimas);
finansinés (1ésy j$aldymas, draudimas teikti finansines paslaugas);

politinés (draudimas i§duoti vizas ir keliauti tranzitu);

susisiekimo (transporto priemoniy vykimo ir pasto bei rysiy paslaugy teiki-
mo apribojimas) ir

visuomeninés sankcijos (kultiiros, mokslo ir §vietimo rysiy apribojimas).

Taikomos sankcijos turi biiti nukreiptos j tam tikrus tikslinius subjektus ir ne-

pazeisti kity tos $alies pilie¢iy ar jmoniy interesy, taip pat jvedamos priemonés
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turi nepazeisti Pasaulio prekybos organizacijos susitarimy. Todél sudaromi sank-
cionuojamy asmeny sgrasai, kuo kruopsciau pateikiant jy identifikavimo duome-
nis, nurodomos aplinkybés ir procediiros dél tokiy asmeny jtraukimo j sarasus ir
isbraukimo i$ jy, nurodomas 1ésy jSaldymo laikotarpis (verta pazyméti, kad 1ésos
neatimamos, bet tik tam tikram laikotarpiui neleidZziama jomis naudotis), gin-
kly embargas taikomas tik kontroliuojamy prekiy sara§uose nurodytai jrangai.
Gali bati sankcijy taikymo i$imciy, kurios paprastai daromos humanitariniais
tikslais.

Sankcijos Bendrijoje gali buti jvedamos tiesiogiai taikomais Tarybos reglamen-
tais, jei draudziama sritis paklitiva j Bendrijos i$imtinés kompetencijos sritj (preky-
bos apribojimai, draudimas teikti parama, lé$y j$aldymas), ir Tarybos bendrosio-
mis pozicijomis (ginkly embargas, draudimas isduoti vizas), jei draudziama veikla
yra ES bendros uzsienio ir saugumo politikos ribose. Prie$ priimant reglamenta
arba tuo paciu metu visada priimama ir bendroji pozicija - taip iSrei$kiamas politi-
nis jsipareigojimas taikyti sankcijas. O jau galiojancios sankcijos, nejvedant naujy,
gali bati papildytos Tarybos sprendimais (naujy asmeny jtraukimas i sgrasus dél
draudimo iSduoti vizas) ir Komisijos reglamentais (naujy asmeny jtraukimas j sg-
rasus dél lésy j$aldymo).

Konkrecios priemonés sankcijoms jgyvendinti turi bati priimtos nacionaliniu
lygmeniu, ta¢iau nesant tiesiogiai taikomy reglamenty, t. y. priémus tik bendrasias
pozicijas, kai kurios valstybés nusprendzia nacionaliniu lygmeniu jas jgyvendinti
tiesiogiai. Vis délto kompetentingos valstybiy institucijos visada yra atsakingos uz
nuobaudy dél pazeidimy taikyma, i$imciy suteikima, keitimasi informacija bei na-
cionaliniy jgyvendinimo ataskaity teikima.

Tiek jau esamus tarptautines sankcijas jgyvendinancius, tiek ES savarankiskas
sankcijas jvedancius Bendrijos teisés aktus rengia Tarybos ISorés santykiy pataréjy
darbo grupé, jei reikia, pasitelkdama uz santykius su trecigja Salimi atsakingg Ta-
rybos darbo grupe ir atsizvelgdama j pranesimus i§ ambasady Salyse, kurioms bus
taikomos sankcijos. Iniciatyvos teisé pagal nuo sankcijy pobudzio priklausancia
kompetencijg atitenka tuo metu ES pirmininkaujanciai valstybei arba Komisijai.
Parengtas dokumentas teikiamas svarstyti Korepere ir tvirtinti Tarybai.

Rengiant sankcijas jvedancius teisés aktus, vadovaujamasi gairémis dél ribojan-
¢iy priemoniy jgyvendinimo bei jvertinimo ir ,,geriausios praktikos dél efektyvaus
iy igyvendinimo dokumentu. Siais dokumentais siekiama standartizuoti sankcijy
igyvendinima ir stiprinti jy jvedimo metodus, pateikiamos pagrindinés problemos,
standartinés sgvokos ir bendrieji apibrézimai, naudojami Bendrijos teisés aktuose.
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2008 mety pradzioje Europos Sajungoje buvo taikomos sankcijos sioms valsty-
béms: Baltarusijai, Birmai, Dramblio Kaulo Kranto Respublikai, Irakui, Iranui, Ki-
nijai, Kongo Demokratinei Respublikai, Siaurés Koréjai, Libanui, Liberijai, Libijai,
Mianmarui, Siera Leonei, Sirijai, Somaliui, Sudanui, Uzbekistanui ir Zimbabvei.

Sankcijos taip pat taikomos asmenims ir teroristinéms grupéms, susijusioms su
Usama bin Ladenu, Al-Qaeda ir Talibanu, bei asmenims (kai kurie Bosnijos ir Her-
cegovinos, Kroatijos, Makedonijos ir Serbijos pilieciai), kuriems pareiksti oficialis
Tarptautinio baudziamojo tribunolo kaltinimai dél buvusios Jugoslavijos. Specifi-
nés sankcijos taikomos Haiciui (neleidZiama patenkinti Haicio ieskiniy dél anks-
¢iau jam galiojusiy sankcijy) ir JAV (nukreiptos prie$ JAV eksteritoriskai taikomus
teisés aktus). Cia reikéty pazyméti, kad ES savo ruoZtu nepriima su sankcijomis
susijusiy teisés akty, taikytiny eksteritori$kai, — t. y. tre¢iyjy $aliy pilie¢iams ar ki-
tiems subjektams, nes laikosi pozicijos, kad tai pazeidzia tarptautine teise. Todél ji
kritikuoja JAV ir kity $aliy taikomus tokios teisés aktus ir numato joms atitinkamas
sankcijas, jei ju teisés aktai eksteritoriskai galioja ES valstybiy nariy fiziniams ir
juridiniams asmenims.

SAUGUMO SEKTORIAUS REFORMOS MISIJA (angl. Mission for security sector
reform, pranc. Mission a réformer le secteur de la sécurité) — viena i§ ES naudo-
jamy civilinio kriziy valdymo operacijy formy, paprastai skirta kriziy apimty
ar gilumines reformas vykdanciy Saliy saugumo sektoriui (t. y. jégos strukta-
ry, jy valdymo, santykiy su visuomene) pertvarkyti pagal demokratiniy Saliy
standartus.

Pirmagjg saugumo sektoriaus reformos misijg (sutrumpintai EUSEC) ES pradéjo
vykdyti 2005-yjy birzelj Kongo Demokratinéje Respublikoje. Misija ,,EUSEC Kon-
go Demokratiné Respublika“ skirta teikti patarimus ir prakting parama siekiant
integruoti ir gerai valdyti nacionalinge Kongo kariuomene. Misijg sudaro 40 pa-
reigiiny. Misija siekiama prisidéti prie 2003 metais, suformavus pereinamojo lai-
kotarpio vyriausybe, pradétos bendros Kongo nacionalinés kariuomenés karimo,
integruojant 1998-2002 metais konfliktavusias karines grupuotes. Misija teikia
paramg karinéms Kongo institucijoms vykdant buvusiy ginkluoty grupuodiy in-
tegracija, taip pat demobilizuojant likusius kariniy grupuociy kovotojus. ES misija
taip pat padeda modernizuoti kariuomenés finansavimo sistema. Su $iuo projektu
yra susijes ir nacionalinei kariuomenei priklausanciy asmeny suragymas remiantis
biometriniais duomenimis ir kariniy asmens dokumenty i§davimas, nes pradinia-
me integruotos kariuomenés kurimo etape visos karinés grupuotés teiké fiktyvius
padidintus joms priklausanciy kovotojy skaicius, tuo norédamos parodyti didesne
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savo jtaka, taip pat siekdamos finansinés naudos — pasiimti nesamiems kovotojams
skiriamas lésas.

Kita saugumo sektoriaus reformos misija ES pradéjo 2008 mety kova Bisau Gvi-
néjos Respublikoje (kodinis pavadinimas ,,EU SSR Bisau Gvinéja“). Misija siekia-
ma paremti Bisau Gvinéjos vyriausybés pastangas jgyvendinti 2006 metais patvir-
tintg Nacionalinio saugumo sektoriaus reformos strategija. ES misija padés rengti
planus dél ginkluotujy pajégy ir policijos struktiiry pertvarkymo; teiks patarimus
deél kriminaliniy tyrimy srityje reikalingy pajégumy ir dél nacionalinio Interpolo
biuro. ES misijg sudarys 15 karinés ir policijos sri¢iy eksperty.

SIENOS PARAMOS MISIJA (angl. Border assistance mission, pranc. Mission
dassistance a la frontiére) — viena i§ ES naudojamy civilinio kriziy valdymo
operacijy formuy, kuri gali bati skirta kriziy apimty ar gilumines reformas vyk-
danciy $aliy tiek sienos apsaugos administraciniams gebéjimams tobulinti,
tiek padéciai sienos peréjimo punktuose stebéti.

Pirmosios sienos paramos misijos ES émési Gruzijoje, nusprendusi savo spe-
cialaus jgaliotinio Piety Kaukazui biurg papildyti devyniais sienos apsaugos eks-
pertais. Si misija buvo pradéta 2005 mety rugséjj, kai dél Rusijos veto nebegaléjo
bati tesiama Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos sienos stebéji-
mo operacija. TeisiSkai $is sprendimas nebuvo jformintas kaip ES civilinio kriziy
valdymo operacija, nes tai buvo kompromisas tarp ES valstybiy nariy, siekusiy, kad
ES imtysi visavertés Gruzijos sienos stebéjimo misijos ir taip pakeisty ESBO ope-
racija, ir $iai iniciatyvai oponavusiy valstybiy, kurios nenoréjo bloginti santykiy su
Rusija. Tac¢iau, nepaisant kitokio teisinio pavidalo, i§ esmés tai yra sienos paramos
misija. Misijos pareigiinai padeda Gruzijos sienos apsaugos tarnybai rengti sienos
apsaugos reformos strategija, tobulinti pasienio pareigiiny veiklos procediiras, ge-
rinti institucijy, susijusiy su sienos apsauga, — sienos apsaugos tarnybos, muitinés,
policijos, saugumo tarnybos — tarpusavio bendradarbiavima. Misija taip pat pa-
deda gerinti ry$j tarp Tbilisio ir regioniniy sienos apsaugos tarnybos padaliniy,
tiesiogiai stebi, kaip veikia sienos peréjimo punktai, teikia patarimus dél jy veiklos
gerinimo. Grupés veikla apima visa Gruzijos pasienj, i§skyrus konflikty zonas -
Abchazijg ir Piety Osetija. I Lietuvos misijoje dalyvavo keturi sienos apsaugos ir
muitinés pareigunai.

Kita ES sienos paramos misija pradéjo veikti 2005 mety lapkritj. Moldavijos ir
Ukrainos pasienyje (kodinis pavadinimas ,EUBAM Moldova/Ukraina“). Palan-
kios aplinkybés inicijuoti ES misijg susiklosté Ukrainos prezidentu tapus Viktorui
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Jus¢enko. Moldavijos ir Ukrainos prezidentai bendru laisku paprasé ES papildo-
mos paramos gerinant pasienio ir muitinés kontrolés pajégumus ir sukurti veiks-
mingg tarptautinés stebésenos mechanizma. Buvo tikimasi, kad greta tiesioginés
naudos sienos apsaugos tarnyboms ir muitinei misija palengvins ir Transnistrijos
konflikto sprendima, apribodama galimybes vykdyti kontrabanda i$ $io regiono ir
taip sumazindama Transnistrija valdancio rezimo pajamas.

Pagrindiniai misijos tikslai — suderinti Moldovos ir Ukrainos sienos valdymo
standartus ir procediras su ES valstybiy nariy standartais, pagerinti muitinés ir
sienos apsaugos pareigiiny profesinius sugebéjimus, padéti kovoti su kontrabanda,
pagerinti institucijy bendradarbiavima, taip pat Moldavijos ir Ukrainos sienos ap-
saugos tarnyby ir muitiniy bendradarbiavima. ,EUBAM Moldova/Ukraina“ yra
patariamoji misija, kuriai vadovauja Europos Komisija. Misijoje dirba 120 sienos
apsaugos ir muitinés pareiginy is$ ES valstybiy. 2007 mety pabaigoje misijos man-
datas pratestas iki 2009-yjy lapkricio. Kaip ir Sienos paramos grupé ES specialaus
jgaliotinio Piety Kaukazui biure, $i misija, nors teisiSkai ir néra tokia, faktiskai yra
ES civiliné kriziy valdymo operacija. 2006-2007 metais misijoje dalyvavo astuoni
sienos apsaugos ir muitinés pareigunai.

Tais paciais 2005 metais, lapkritj, pradéjo darbg dar viena ES sienos paramos
misija - ,EUBAM Rafahas“. ES Gazos sektoriaus ir Egipto pasienyje Rafaho par-
éjimo punkte émeési atlikti treciosios $alies — stebétojos — vaidmenj ir taip padéti
igyvendinti 2005 m. lapkri¢io 15d. Izraelio vyriausybés ir Palestinos vadovybés
sudarytg susitarimg dél sienos ir Rafaho peréjimo punkto. Pagrindinés ES misi-
jos funkcijos — stebéti, kaip Palestinos pasienio kontrolés darbuotojai vykdo savo
funkcijas ir laikosi $aliy susitarimy, prisidéti prie Palestinos pasienio kontrolés ge-
béjimy stiprinimo, nes iki tol Izraeliui vienasaliSkai pasitraukus i§ Gazos, Rafaho
peréjimo punktas faktiskai viskg laikg buvo uzdarytas, nors jis yra ypa¢ svarbus
uztikrinant Gazos sektoriaus apripinimg batiniausiomis prekémis. I$ Lietuvos mi-

sijoje dalyvavo vienas muitinés pareigtinas.

SimBoLIAI Nei Europos bendrijy steigimo, nei Europos Sgjungos sutartyse
néra minimi jokie simboliai, ta¢iau remiantis atskirais praeito amziaus astun-
tojo ir devintojo desimtmecio Europos institucijy sprendimais jteisinta prakti-
ka Europos Sajungos simboliais laikyti ir juos atitinkamai naudoti:
o véliava — dvylika apskritimu iSdéstyty aukso spalvos Zvaigzdziy mélyname
fone;

« himng - Ludwigo van Beethoveno Devintosios simfonijos i$trauka;
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o $ukj - ,,Suvienijusi jvairove®;
« valiutg - eura;
« geguzés 9-aja $vesti Europos diena.

Be $iy pagrindiniy simboliy, dar buty galima paminéti ES piliecio pasa,
vairuotojo pazyméjimg ir transporto priemonés registracijos Zenklus.

Nors Europos Sajunga néra valstybé, kaip zinoma, jai vis délto badingi kai kurie
valstybés pozymiai. Oficialiy simboliy naudojimas irgi gali bati laikomas vienu i§
jy. Valstybés naudoja simbolius kaip savo suvereniteto iSraiska, o Europos Sgjunga
simbolius naudoja, siekdama pabréZti savo ypatinga prigimtj ir kilme i§ Europos
valstybiy vienybés siekio.

Europos Sgjungos simboliy svarba ypac¢ padidéjo, jsigaliojus Mastrichto sutar-
¢iai, kuri numaté, kad dabar Sajunga plétos bendrg uzsienio politika. Nataralu, kad
kai tarptautinéje politikoje Europos Sajunga veikia kaip vienetas, jos veiksmus lydi
jau priprasti ir i$bandyti Europos simboliai.

2004 metais pasirasytoje Sutartyje dél Konstitucijos Europai Europos Sajungos
simboliai pirmg kartg turéjo buti jteisinti auksc¢iausio lygio teisiniame dokumente.
Simboliai buvo jteisinti $io dokumento I-8 straipsnyje. Ta¢iau Sutarties dél Kons-
titucijos Europai ratifikavimo nesékmeé ir naujos sutarties rengimo metu kai kuriy
valstybiy pateiktas reikalavimas atsisakyti simboliy, kaip Sajungos transformacijos
i federacijg, minéjimo, lémé, kad Lisabonos sutartyje, kaip ir tose sutartyse, kurias
ji keicia, Europos simboliai nebeminimi.

Taciau 2007 m. gruodzio 13 d., pasirasant Lisabonos sutartj, 16 is 27 ES valsty-
biy - Belgija, Bulgarija, Vokietija, Graikija, Ispanija, Italija, Kipras, Lietuva, Liuk-
semburgas, Vengrija, Malta, Austrija, Portugalija, Rumunija, Slovénija ir Slovakija
— paskelbé Deklaracija dél Europos Sajungos simboliy. Deklaracijoje patvirtina-
ma, kad Europos véliava, himnas, $tkis ir Geguzés 9-0ji $ioms $alims ir toliau yra
simboliai, iSreiskiantys Europos Sajungos piliec¢iy ir valstybiy bendrumo jausma ir
istikimybe Sgjungai.

Pla¢iau Zr. VELIAVA.

SITCEN (angl. Joint Situation Center santrumpa) Zr. JUNGTINIS SITUACIJY
CENTRAS.

SPECIALUS JGALIOTINIS Zr. ES SPECIALUS JGALIOTINIS.
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STABILIZACIJOS IR ASOCIACIJOS PROCESAS (angl. Stabilization and Asso-
ciation process — SAP, pranc. Processus de stabilisation et dassociation — PSA)
- svarbiausia Europos Sajungos plétros politikos Vakary Balkany regione
priemoné, kuria naudojantis tikimasi sudaryti sglygas $io regiono $alims
pasirengti jvykdyti Kopenhagos kriterijuose apibréztas narystés salygas ir pri-
sijungti prie Sajungos.

Taip pat Zr. KOPENHAGOS KRITERIJAI, VAKARY BALKANAL

STEBEJIMO MISDA (angl. Monitoring mission, pranc. Mission dobservation)
- viena i$ ES naudojamy civilinio kriziy valdymo operacijy formuy, skirta pla-
taus profilio informacijos rinkimo ir analizés uzdaviniams, siekiant prisidéti
prie ES bendros uzsienio ir saugumo politikos formavimo ir tiksly jgyvendini-
mo. Iki 2008 mety ES buvo vykdziusi dvi specialias stambaus masto stebéjimo
misijas (Vakary Balkanuose ir Indonezijoje), o 2008 mety spalj pradéjo naujg
stebéjimo misijg Gruzijoje.

Dar 2000 m. gruodzio 22 d. ES Taryba nusprendé imtis bendrojo veiksmo ir
jsteigti Europos Sgjungos stebéjimo misijg Vakary Balkanuose. Misija savo veiklg
vykdé Serbijoje, Juodkalnijoje, Kosove, Bosnijoje ir Hercegovinoje, Makedonijoje
ir Albanijoje. Pagrindinis misijos tikslas buvo laikantis ES Tarybos ir vyriausiojo
igaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo politikai nubrézty gairiy rinkti ir anali-
zuoti informacija ir taip prisidéti prie efektyvesnés ES politikos Vakary Balkany at-
zvilgiu formavimo. Misija ypa¢ daug démesio skyreé politinés ir saugumo situacijos
raidai analizuoti, sienoms stebéti, tarpetniniams ir pabégéliy grizimo klausimams.
Misijos veikla siekta uztikrinti iSankstinj perspéjima apie galimas krizes ir prisidéti
prie pasitikéjimo stiprinimo. Vykdydama savo veikla, misija glaudziai bendradar-
biavo su ES atstovybiy vadovais regione ir panasia veikla vykdanciomis tarptauti-
némis organizacijomis. Misijos biistiné buvo jsikiirusi Sarajeve. Joje dirbo i§ viso
per 100 darbuotojy, i§ kuriy daugiau kaip 50 sudaré stebétojai i$ ES valstybiy nariy
ir Norvegijos. Pageréjus saugumo situacijai regione, 2006 m. lapkric¢io 30 d. Taryba
nutaré baigti misijos veikla 2007 m. gruodzio 31 d.

Kita ES stebéjimo misija buvo vykdoma 2005-2006 metais Indonezijoje, Ace-
ho provincijoje, ir turéjo padéti jgyvendinti Indonezijos vyriausybés ir Aceho issi-
laisvinimo judéjimo tarpusavio supratimo memorandumg, pasibaigus pilietiniam
karui. Acehe ginkluoti susirémimai su pertrikiais vyko nuo pat astuntojo desim-
tmecio vidurio, kai, didéjant nepasitenkinimui Indonezijos vyriausybés vykdoma
administracine ir ekonomine politika, buvo jsteigtas Aceho issilaisvinimo judeé-
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jimas. Prezidento Suharto valdymo metais, iki 1998-yjy, Indonezijos vyriausybé
konflikta A¢ehe bandé spresti naudodama karine jéga. Represijos, nors ir ne tokiu
mastu, nesibaigé ir 1999-2004 metais. Galimybé taikiai i§spresti konfliktg atsirado
2004-aisiais, Indonezijos prezidentu tapus Susilo Yuhoyono, kuris pasisaké uz de-
rybas su sukiléliais. Situacija palengvino ir abiejy konfliktuojanciy pusiy geranoris-
kumg sustiprino 2004 mety gruodj pratzus cunamiui padidéjes tarptautinés ben-
druomenés démesys Acehui kaip vienam i§ labiausiai nukentéjusiy regiony. 2005
mety sausj-liepa, tarpininkaujant buvusiam Suomijos prezidentui Martti Ahtisaa-
ri, vykusios derybos baigési sékmingai ir 2005 m. rugpjtcio 15 d. Helsinkyje buvo
pasirasytas Indonezijos vyriausybés ir Aceho issilaisvinimo judéjimo tarpusavio
supratimo memorandumas, nustatantis konflikto uzbaigimo ir tolesnio A¢eho val-
dymo salygas, o ES ir ASEAN buvo pakviestos stebéti memorandume prisiimty
isipareigojimy jgyvendinima.

ES stebéjimo misijg Acehe sudaré 230 stebétojy i$ ES ir ASEAN valstybiy, tarp
kuriy buvo ir du stebétojai i§ Lietuvos. Misija stebéjo, kaip vykdoma AIJ kovotojy
demobilizacija ir reintegracija j visuomene; dalyvavo surenkant ir demontuojant
sukiléliy turétus ginklus, sprogmenis, amunicijg; taip pat stebéjo, kaip savo jsipa-
reigojimus jgyvendina Indonezijos vyriausybé - perdislokuoja i§ A¢eho karines pa-
jégas ir policijos dalinius, uztikrina Zmogaus teises. Misijos mandatas baigési 2006
mety gruodj, jvykus pirmiesiems tiesioginiams rinkimams j Ac¢eho vietos valdzios
institucijas. Pazymétina, kad pirmoji ES kriziy valdymo misija Azijoje toli nuo ES
sieny ir atspindéjo Europos saugumo strategijoje uzfiksuotg ES siekima prisidéti
kuriant sauguma ne vien tik ES kaimynystéje, bet ir globaliu mastu.

Trecioji ES stebéjimo misija ,,EUMM Gruzija“ buvo inicijuota 2008 m. rugséjo
15 d. ES Tarybos sprendimu reaguojant i ginkluota Rusijos ir Gruzijos konflikta.
Misija pradéjo darbg 2008 m. spalio 1 d. Jos tikslas — prisidéti prie stabilumo sti-
prinimo Gruzijoje ir nuo jos siekianciose atsiskirti Abchazijoje ir Piety Osetijoje.
Pirmiausia misija stebés, kaip vykdomas $esiy punkty paliauby susitarimas, kuris
buvo pasiektas tarp Gruzijos ir Rusijos tarpininkaujant ES pirmininkavusiai Pran-
cuzijai. Misijos bustiné jsikarusi Tbilisyje. Numatyta, kad misijoje i$ viso dirbs 200
stebétojuy.

STRATEGINIU PREKIU EKSPORTO KONTROLE - tai ribojanc¢iy ES uZsienio
politikos priemoniy sistema, kuria siekiama uztikrinti, kad i§ Europos Sajun-
gos valstybiy j nepageidautiny ir pavojingy subjekty rankas nepatekty kariné
jranga ar dvejopos paskirties prekés.
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Strateginiy prekiy eksporto kontrolés klausimai yra glaudziai susije su kitais ES
saugumo politikos tikslais. Tai sudedamoji kovos su masinio naikinimo ginkly pla-
tinimu, nelegalia prekyba $auliy ir mazo kalibro ginklais dalis. Siy prekiy eksporto
kontrolé apima ne tik jy i$vezima, bet ir importa, tranzita, tarpininkavima jsigyjant
bei perkrovima.

Vienas i§ pagrindiniy ES prioritety $ioje srityje yra valstybiy sutarimas aktyviai
dalyvauti tarptautiniuose eksporto kontrolés rezimuose ir bati su masinio naikini-
mo ginklo neplatinimu susijusiy tarptautiniy konvencijy bei kity priemoniy daly-
vémis. Galima i$skirti keturis tarptautinius neformalius strateginiy prekiy eksporto
kontrolés rezimus, kuriuose dalyvauja $alys (ir beveik visos ES valstybés), siekian-
cios visapusiskos eksporto kontrolés ir pasirengusios keistis svarbia informacija:

o branduoliniy medziagy tiekéjy grupé, kuri reguliuoja branduoliniy ir su jo-
mis susijusiy medziagy ar technologijy perdavima;

o Australijos grupé, reguliuojanti cheminiy, biologiniy ir toksiniy medziagy
neplatinima;

« Vasenaro susitarimas, kuris reguliuoja jprastinés ginkluotés ir dvejopos pa-
skirties prekiy bei technologijy perdavima ir kaupima;

« rakety technologijy kontrolés rezimas, apimantis nevaldomy nesanciyjy ra-
kety sistemy, kurios gali biti panaudotos masinio naikinimo ginklams trans-

portuoti, kontrole.

Beveik visos Europos Sajungos Salys yra $iy rezimy dalyvés ir remia $ias su ma-
sinio naikinimo ginklo neplatinimu susijusias tarptautines sutartis:

« sutartis dél branduoliniy ginkly neplatinimo;
« konvencija dél bakteriologiniy ir toksiniy ginkly karimo, gamybos ir saugo-
jimo uzdraudimo bei sunaikinimo;

o cheminio ginklo uzdraudimo konvencija.
ES taip pat skatina valstybes prisidéti prie:

« platinimo saugumo iniciatyvos;
o konteineriy saugumo iniciatyvos

bei efektyviai jgyvendinti 2004 m. balandzio 28 d. Jungtiniy Tauty Saugumo Tary-
bos priimta rezoliucija Nr. 1540, jpareigojancia visas $alis imtis priemoniy, uzker-
tanciy kelig nevalstybiniams veikéjams jsigyti ar tobulinti branduolinius, chemi-

nius ar biologinius ginklus, ir stabdyti $iy ginkly platinima.
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ES ne tik aktyviai dalyvauja tarptautiniuose rezimuose, bet ir pati taiko savaran-
kigkas priemones, kurias galima suskirstyti j karinés jrangos ir dvejopo naudojimo
prekiy eksporto kontrolés priemones.

Pagrindinius karinés jrangos eksporto kontrolés Europos Sajungoje pricipus
apibrézia 1998 m. birzelio 8 d. Tarybos patvirtintas Elgesio ginkly eksporto srityje
kodeksas. Tai politi$kai jpareigojantis dokumentas, numatantis kriterijus, kuriais
vadovaudamosi ES valstybés sprendzia dél karinés jrangos eksporto licencijy iSda-
vimo, valstybiy keitimosi informacija mechanizmo ir skaidrumg didinanciy prie-
moniy. Konkrecius eksporto kontrolés mechanizmus, jgyvendinancius Elgesio ko-
dekso nuostatas, ES valstybés narés turi priimti nacionaliniu pagrindu. Su Elgesio
kodeksu susijusius klausimus svarsto Tarybos Jprastinés ginkluotés eksporto darbo
grupé. Vadovaudamasi Elgesio kodeksu, 2000 metais Taryba patvirtino bendrajj
karinés jrangos sarasa, kuriame i$vardyta kontroliuojama kariné jranga, medziagos
ir technologijos. Siame sgrase taip pat pateiktos cheminés, biologinés ir radioakty-
viosios medziagos, laikomos masinio naikinimo ginklu.

Dvejopo naudojimo prekiy eksporto kontrolé yra sudedamoji ES bendros pre-
kybos politikos dalis — Europos bendrijy kompetencijos sritis, kurig apibrézia ati-
tinkami Tarybos reglamentai, nustatantys dvejopo naudojimo objekty ir techno-
logijy eksporto kontrolés rezimg. Dvejopo naudojimo prekiy kontrolé laikoma ES
bendros prekybos politikos dalimi, tac¢iau konkretis kontrolés jgyvendinimo me-
chanizmai yra nustatomi valstybiy nacionaliniais teisés aktais. Ir licencijy i§davimo
principus, ir bendrajj karinés jrangos sgra$a nustato elgesio dél ginkly eksporto ko-
deksas. Su dvejopo naudojimo prekiy kontrole susijusius klausimus svarsto Tary-
bos Dvejopo naudojimo prekiy darbo grupé. Veikia ir Komisijos pirmininkaujama
koordinavimo grupé, kuri nagrinéja su reglamento taikymu susijusius klausimus.

Taip pat Zr. ELGESIO KODEKSAS GINKLY EKSPORTO SRITYJE, MASINIO NAIKINI-

MO GINKLY PLATINIMAS.

STRUKTURIZUOTAS BENDRADARBIAVIMAS (angl. structural cooperation,
pranc. coopération structurée) — tvirtesnio ES valstybiy bendradarbiavimo
saugumo ir gynybos politikos srityje galimybé, numatyta Sutartyje dél Konsti-
tucijos Europai ir perkelta j Lisabonos sutartj.

Struktarizuotg bendradarbiavimg reglamentuoja Lisabonos sutarties nau-
jo 1straipsnio 49-50 punktai ir prie sutarties pridétas Protokolas dél nuolatinio
struktarizuoto bendradarbiavimo. Sutartyje teigiama, kad nuolatinis struktarizuo-

tas bendradarbiavimas yra atviras visoms valstybéms naréms, kurios jsipareigoja
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intensyviau plétoti nacionalinius gynybos pajégumus ir dalyvauti daugiasalése ini-
ciatyvose, jskaitant ir Europos gynybos agentiros veiklg, jos programas, taip pat
Europos Sajungos kovinése grupése.

Dalyvavimas struktarizuotame bendradarbiavime yra grindziamas trimis prin-

cipais:

o savanoriskumo - valstybés i struktirizuotg bendradarbiavimg jungiasi laisva
valia;

o atvirumo - struktirizuotas bendradarbiavimas yra atviras visoms valsty-
béms;

o relevantiskumo - valstybés, norincios dalyvauti strukttrizuotame bendra-
darbiavime, turi atitikti numatytus kriterijus.

Sprendima dél valstybiy grupés noro pradéti struktarizuotg bendradarbiavimag
kvalifikuota balsy dauguma priima visa Europos Sajungos Taryba. Sprendima ki-
toms valstybéms prisidéti prie struktarizuoto bendradarbiavimo vélesniame etape
kvalifikuota balsy dauguma priima struktarizuotame bendradarbiavime dalyvau-
jancios valstybés. Kitus sprendimus dél struktarizuoto bendradarbiavimo vienbal-
siai priima tik jame dalyvaujancios valstybés.

Jeigu valstybé naré nebeatitinka kriterijy (Europos gynybos agentara turéty pri-
sidéti reguliariai vertinant dalyvaujanciy valstybiy nariy pazanga) arba nesugeba
vykdyti jsipareigojimy, Taryba kvalifikuota balsy dauguma (balsavime dalyvauja
tik valstybés, dalyvaujancios struktarizuotame bendradarbiavime) gali priimti ati-
tinkamos valstybés narés dalyvavima sustabdantj sprendimg. Kiekviena valstybé
naré, dalyvaujanti struktdrizuotame bendradarbiavime, gali savanoriskai pasi-
traukti. Apie tai ji turi pranesti Tarybai, kuri pazymi, kad atitinkama valstybé naré
nebedalyvauja.

Konkrecios struktirizuoto bendradarbiavimo gynybos srityje formos ir kon-
kretus jo turinys kol kas néra aiskiis. Valstybése narése prasidéjus Lisabonos sutar-
ties ratifikavimo procesui, kilo diskusijos ir dél sutartyje jtvirtinto struktarizuoto
bendradarbiavimo galimybés jgyvendinimo. Taciau, nors Sutartis dél Konstitucijos
Europai nejsigaliojo, dauguma ES valstybiy jau tapo Europos gynybos agentiros
steigéjomis ir aktyviai dalyvauja ES kovinése grupése.

SuTarTIs DEL EUROPOS SAJUNGOS VEIKIMO (angl. Treaty on the Func-
tioning of the European Union, pranc. Traité sur le fonctionnement de I'Union
européenne) Zr. LISABONOS SUTARTIS.
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SutarTIs DEL KoNsTITUCIJOS EUROPAI (angl. Treaty establishing a Cons-
titution for Europe, pranc. Traité établissant une Constitution pour I'Europe) —
ES valstybiy sutartis, kuri turéjo pakeisti pagrindines Europos Sajungos ir Eu-
ropos bendrijy steigimo sutartis ir uzbaigti 2000 metais inicijuotg ES reformy
procesg. Sutartis pasirasyta 2004 m. spalio 29 d., ta¢iau liko nejsigaliojusi, nes
2005 m. geguzeés 29 d. Prancizijoje ir birzelio 1 d. Nyderlanduose surengtuose
referendumuose pries$ ja balsavo dauguma iy valstybiy pilie¢iy.

Sutartj dél Konstitucijos Europai pagal Europos ateities konvento pateikta pro-
jektg parengé 2003-2004 mety tarpvyriausybiné konferencija. Sutartyje buvo nu-
matyta daug naujoviy ir pakeitimy, kurie turéjo paversti Sajunga demokratiskesne
ir suprantamesne jos pilieciams, labiau pasirengusia spresti visoms ES valstybéms
rapimas problemas ir dorotis su iSorés pasaulio i§$tkiais.

Sutartis dél Konstitucijos Europai visas esamas sutartis dél paprastumo ir ai$-
kumo pakeité vientisu tekstu, kurj sudaré keturios dalys. Pirmojoje dalyje buvo
nurodytas Europos Sajungos apibiidinimas, tikslai, kompetencijos, sprendimy
priémimo procediiros, institucijos ir netgi Sajungos simboliai. Kaip antroji dalis i
Konstitucijg buvo jtraukta Pagrindiniy teisiy chartija, kuri jau anksé¢iau buvo iskil-
mingai paskelbta Europos virSaniy susitikime Nicoje 2000-aisiais metais. Trecioji
Konstitucijos dalis skirta Sgjungos politikoms ir veiksmams, joje buvo i§vardytos
svarbiausios galiojanciy sutar¢iy nuostatos. Pagaliau ketvirtojoje dalyje buvo pa-
teiktos baigiamosios nuostatos, jtvirtinta Konstitucijos pataisy priémimo proce-
dara.

Galima pasakyti, kad Konstitucija biity buves neabejotinas zingsnis glaudesnés
Europos valstybiy sajungos link. Tai nesunku pastebéti vertinant vien tik su uzsie-
nio ir saugumo politika susijusias permainas. Jeigu Konstitucija buty jsigaliojusi,
Europos Sajunga tikrai bty tapusi ryskesné pasaulio politikos dalyve, buty geriau
pasirengusi veikti i$kilus tarptautinéms krizéms ir turéty daugiau priemoniy ra-
pintis savo valstybiy interesais. Sajunga buity jgijusi teisinj subjektiskuma, leidzian-
tj vesti derybas dél tarptautiniy susitarimy, juos pasiradyti ir jgyvendinti, taip pat
- atstovauti Sgjungai treciosiose Salyse ir tarptautinése organizacijose. Sajungos
veiksnumg baty sustiprines dviejy naujy pareigybiy — Europos Vadovy Tarybos
pirmininko ir Europos uzsienio reikaly ministro - atsiradimas bei ES iSorés veiks-
my tarnybos sukarimas. Ne maziau svarbus $iuo poziariu buty buve ir principi-
niai Europos saugumo ir gynybos politikos patobulinimai, numatantys nuolatinj
struktiiruotg bendradarbiavima tarp valstybiy nariy, kuriy kariniai pajégumai ati-
tinka aukstesnius reikalavimus vykdyti sudétingiausias uzduotis Europos Sajungos
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lygmeniu. Galiausiai Sgjungos matomuma baty paryskings ir Europos véliavos bei
kity simboliy statuso jtvirtinimas konstituciniu lygmeniu.

Antra vertus, Sutarties dél Konstitucijos Europai jsigaliojimas vis délto nebuty
reiskes, kad ES valstybés praranda suverenitetg ir yra jkuriama nauja suvereni po-
litiné bendrija arba nauja federaliné valstybé. Todél Konstitucijoje jtvirtintos per-
mainos nebuvo tokios radikalios, kaip galéjo pasirodyti i§ pirmo Zvilgsnio. Nors
Konstitucija lyg nebeskirsté Sajungos veiklos pagal nusistovéjusia trijy ,ramsciy“
struktiirg, vis délto bendra uzsienio ir saugumo politika buvo i$skirta kaip ypatin-
ga sritis, kurioje greta valstybiy solidarumo ir jy bendradarbiavimo sistemingumo
nepraranda reik§meés sprendimy priémimo vieningumo principas. Konstitucijoje
atsispindéjo Europos ateities konvento rekomendacija nekeisti susiklos¢iusio kom-
petencijy pasidalijimo tarp Sajungos ir valstybiy. ] Konstitucija buvo perkeltos dar
Amsterdamo sutartyje jtvirtintos nuostatos dél konstruktyvaus susilaikymo ir kva-
lifikuotos daugumos balsavimo taikymo galimybiy $ioje srityje.

Pasibaigus nesékme Konstitucijos ratifikavimo procesui, ES valstybés vis délto
nutaré numatomy reformy neatsisakyti. 2007 m. birzelio 21-22 d. Europos Vadovy
Taryba nusprendé $ios sutarties pagrindu parengti nauja, maziau ambicingg sutar-
tj, kuri buvo pasirasyta Lisabonoje 2007 m. gruodzio 13 d.

Taip pat Zr. AMSTERDAMO SUTARTIS, EUROPOS VADOVY TARYBA, UZSIENIO REI-
KALY MINISTRAS, LISABONOS SUTARTIS.

SUVESTINIS EUROPOS AKTAS (angl. Single European Act, pranc. Acte unique
européen) — Europos Bendrijos valstybiy nariy sutartis dél Europos bendri-
jy steigimo sutarciy pakeitimy ir bendradarbiavimo uzsienio politikos srity-
je nuostaty. Suvestinis Europos aktas buvo pasirasytas 1986 m. vasario 17 d.
Liuksemburge (pasira$é Prancuzija, Vokietija, Italija, Nyderlandai, Belgija,
Liuksemburgas, Jungtiné Karalysté, Ispanija ir Portugalija) ir vasario 28 d. Ha-
goje (pasira$é Airija, Danija ir Graikija). Sutartis jsigaliojo 1987 m. liepos 1 d.

Praeito amziaus devintajame deSimtmetyje buvo apsispresta imtis Europos
ekonominés bendrijos reformy siekiant paskatinti spartesnj vidaus rinkos forma-
vimasi. Tam reikéjo perzitréti ir atnaujinti galiojancias Europos bendrijy steigi-
mo sutartis. Tai buvo pagrindiné 1985 metais darbg pradéjusios tarpvyriausybinés
konferencijos uzduotis.

Buvo nuspresta ta pacia proga tarpvyriausybinéje konferencijoje apsvarstyti jau
susiformavusias Bendrijos valstybiy bendradarbiavimo nuostatas dél uzsienio po-

litikos ir teisiskai jtvirtinti jas valstybiy sutartyje.
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Suvestiniu aktu $is dokumentas pavadintas todél, kad i§ pradziy tarpvyriausy-
biné konferencija rengé du dokumentus - Sutartj dél Europos bendrijy steigimo
sutar¢iy pakeitimo ir Sutartj dél Bendrijos valstybiy bendradarbiavimo uZsienio
politikos srityje nuostaty. Taciau véliau apsispresta pabrézti principine abiejy do-
kumenty sgsajg ir juos sujungti ,,po vienu stogu®, o pacia jungtine sutartj pavadinti
Suvestiniu Europos aktu.

Suvestinis Europos aktas yra labai svarbi visos Europos integracijos raidos gai-
ré. Batent $iame dokumente buvo jtvirtintas principinis Bendrijos (o $iandien Sa-
jungos) ir valstybiy nariy kompetencijy pasiskirstymas, kuris, nepaisant kai kuriy
pakeitimy, islieka nepajudinamas iki $iy dieny.

Tuomet buvo susitarta, kad Europos lygmens valdzia bus atsakinga uZ rinkos
kirima bei reguliavima (ir su tuo susijusia i$orés prekybos politika); valstybiy ly-
gmens valdzia bus atsakinga uz mokescius ir perskirstyma; Bendrijos valstybiy
vyriausybés bus drauge atsakingos uz vidaus saugumo (teisingumo ir nusikaltimy
prevencijos) bei i$orés saugumo (uzsienio ir gynybos) politikas.

Kaip matome, uzsienio ir saugumo politika nebuvo perduota Europos lygme-
niui, bet susitarta, kad valstybés pagal iSgales sieks ja vykdyti bendrai, derindamos
savo skirtingus ir jautrius interesus. Todél Suvestiniame Europos akte svarbiausias
valstybiy jsipareigojimas dél uzsienio ir saugumo politikos yra pareiga konsultuo-
tis visais uzsienio politikos klausimais, susijusiais su visy Bendrijos valstybiy inte-
resais. Numatyta, kad valstybés narés konsultuosis tarpusavyje prie§ sutardamos
dél galutinés pozicijos ir susilaikys nuo vienasalisky veiksmy tol, kol jvertins kity
Bendrijos valstybiy pozicijas ir i$analizuos galimybes priimti bendra Europos po-
zicijg. Taciau tai nebuvo koks nors valstybiy suvarzymas, o tiktai nedidelé prievolé
pasitikrinti, ar nebuty galima veikti bendrai.

Galiausiai Suvestinis Europos aktas buvo svarbi ne tik simbolinio, bet ir prakti-
nio Europos politinio bendradarbiavimo sistemos suartinimo su Europos Bendri-
jos institucijomis priemoné. Sutartis i§ esmés nepakeité nusistovéjusios praktikos,
bet ja sutvarké ir kodifikavo.

Taip pat Zr. EUROPOS POLITINIS BENDRADARBIAVIMAS.
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SAULIY IR MAZO KALIBRO GINKLAI (angl. Small arms and light weapons,
pranc. Armes légéres et de petit calibre) — viena i§ ginkluotés rasiy. Nelega-
li prekyba $iais ginklais ypa¢ destabilizuoja besivystanciy valstybiy politine
padétj ir salygoja nuolatinius pilietinius karus, o neretai ir valstybiy zlugima,
todél laikoma viena i§ grésmiy ES saugumui.

Sauliy ir mazo kalibro ginklai gali bati kulkosvaidZiai, mazesni automatiniai
ginklai, automatiniai $aunamieji ginklai, pusiau automatiniai $aunamieji ginklai
bei jy dalys (Sauliy ginklai) ir patrankos, haubicos ir maZesnio nei 100 mm ka-
libro minosvaidziai, granatsvaidziai, priestankiniai ginklai, nuo peties paleidzia-
mos raketos, priestankinés raketos ir patrankos, priesléktuvinés raketos, zmo-
niy ne$iojamos oro gynybos sistemos (Zmoniy ar jy grupés nesiojami lengvieji
ginklai).

Visuotinai pripazjstama, kad nelegalus Sios ginkluotés platinimas yra vienas i$
pagrindiniy veiksniy, salygojanciy valstybiy, ypac¢ besivystanciy, destabilizacija.
Nuo 1990 mety nelegalus $auliy ir mazo kalibro ginklai buvo panaudoti 46-iuose
i§ 49-iy kilusiy konflikty. Su $auliy ir lengvaisiais ginklais susijusiuose konfliktuose
nuo 1990 mety Zuvo beveik 4 mln. Zmoniy, o daugiau kaip 18 mln. buvo priversti
palikti savo namus arba $alj. Sie ginklai pasaulyje yra naudojami kur kas dazniau
nei sunkioji ginkluoté. Pazeidziamiausi regionai yra neturtingos besivystancios Lo-
tyny Amerikos, Vidurinés ir Ryty Azijos, Balkany ir Artimyjy Ryty $alys, taciau
labiausiai i$skirtinas Afrikos Zemynas, kuris patiria didZiausig vidaus konflikty, ku-
riuos astrina destabilizuojantis $auliy ir lengvyjy ginkly antpladis, poveik.

Jau 2002 metais ES émeési bendrojo veiksmo, siekdama jnesti savo indélj j kova
su nelegaliu Sios rasies ginkluotés platinimu. ES finansavo keletg projekty, kurie
buvo skirti jgyvendinti Vakary Afrikos ekonominés bendrijos - ECOWAS - $a-
liy paskelbta Sauliy ir mazo kalibro ginkly importo, eksporto ir gamybos mora-
toriuma.

Nauju reik§mingu ES Zingsniu $ioje saugumo politikos kryptyje tapo 2005 mety
gruodj Europos Vadovy Tarybos patvirtinta speciali ES kovos su neteisétu $auliy
ir mazo kalibro ginkly bei jy $audmeny kaupimu ir prekyba strategija. Remiantis
2003 metais priimtos ES kovos su masinio naikinimo ginklo platinimu strategija,
kuri pateiké nuosekly poziarj j problemg ir nurodé konkrecias kovos priemones,
buvo parengta ir kovos su nelegaliu $ios rasies ginkluotés platinimu strategijg.
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Si strategija yra i$samus dokumentas, numatantis kovos su nelegaliu $iy ginkly
ir $audmeny kaupimu ir pardavimu veiksmus. Ji sudaro salygas nuosekliems ES
veiksmams regioniniu ir tarptautiniu lygmeniu siekiant saugumo ir treciyjy $a-
liy ekonominio vystymo. Strategija remiasi 2001 m. liepos 20 d. priimta Jungtiniy
Tauty veiksmy programa, skirta uzkirsti kelia neteisétai $auliy ir mazo kalibro gin-
kly prekybai visais jos aspektais, kovoti su ja ir jg pasalinti.

Siekiant jgyvendinti strategija ES viduje ir mezgant dvisalius santykius, pareng-
tas veiksmy planas, kuriame numatytos keturios konkrecios ES priemonés:

o skatinti veiksmingg daugiasaliS$kuma kuriant tarptautinius, regioninius arba
ES ir jos valstybiy nariy vidaus mechanizmus bei stiprinti eksporto kontrolés
politika;

o atsizvelgti j valstybiy, siekianc¢iy sumazinti savo turima Sauliy ir lengvyjy gin-
kly pertekliy, praSymus;

e skatinti pramoniniy vietoviy Ryty ir Pietryciy Europoje, gaminanciy pigius
$auliy ir lengvuosius ginklus, restruktiravima;

o Salinti veiksnius, sudarancius palankias salygas neteisétai $auliy ir lengvyjy
ginkly paklausai ir kovoti su nestabilumo priezastimis - reguliuoti politinius
konfliktus, teikti vystymo pagalba, mazinti skurda ir skatinti Zmogaus teisiy
gerbima.

Strategijoje pazymima, kad ES turi unikalius isteklius kovoti su $ia grésme dél
savo gebéjimo panaudoti daugelj civiliniy ir kariniy kriziy valdymo priemoniy.
ES gali naudotis valstybiy civiliniais ir kariniais gebéjimais bei veiksmingai juos
pritaikyti pasitelkdama bendros uzsienio ir saugumo politikos priemones, taip pat
gali veikti pagal savo partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimus su atskiromis
$alimis bei pasitelkti savo $aliy teisésaugos institucijy koordinavimo struktiras.

I$ principo strategija nesukiré naujy mechanizmy, ta¢iau numaté atskirose
galyse jau egzistuojanciy instrumenty panaudojimg ir suderinamuma - ji apima
karinés jrangos eksporto kontrole, valstybiy nariy civiliniy ir kariniy pajégumy pa-
naudojima, taip pat policijos, muitiniy bei teisiniy tarnyby bendradarbiavima. ES
taip pat finansuoja projektus Kambodzoje, Indonezijoje, Ukrainoje ir Kroatijoje,
teikia paramg ECOWAS, Raudonojo Kryziaus, UNICEF ir Jungtiniy Tauty Vysty-
mo programos projektams.

ES viduje numatytas glaudesnis jos institucijy bendradarbiavimas, daug deé-
mesio skiriant Tarybos generalinio sekretoriato iniciatyvai. | procesg yra jtrauk-
tas ir Jungtiniu situacijy centras, kuris kaupia atitinkamga Zvalgybine informacija.
Tarybos regioninés ir ekspertinés darbo grupés uztikrina horizontaly bendradar-
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biavimg ir keitimasi informacija. Jgyvendinant minétg strategija, buvo nuspresta
imtis nemazai Tarybos bendryjy veiksmy, numatanéiy konkreéias priemones ir jy
finansavima. Jiems jgyvendinti i§ ES biudzeto 1999-2006 metais skirta daugiau nei
14,5 mln. eury. Kas puse mety yra teikiamos ir Tarybos patvirtinamos strategijos

igyvendinimo pazangos ataskaitos.

SIAURES ATLANTO SUTARTIES ORGANIZACIJA (angl. North Atlantic Treaty
Organization, pranc. Organisation du Traité de I'Atlantique Nord) zr. NATO.

S1IAURES IR BALTIJOS VALSTYBES turi gana skirtingg integracijos j ES patirtj,
skiriasi ir jy geopolitiné orientacija (Svedija ir Suomija yra neutralios valsty-
bés, Danija - NATO nar¢, bet nedalyvauja ES gynybos politikoje, Baltijos vals-
tybés — NATO narés), taciau Baltijos valstybiy integracijos | ES bei NATO metu
susiformaves Siaurés ir Baltijos valstybiy bendradarbiavimas tebéra gana pas-
tebimas, nes dauguma $iy valstybiy interesy ES bendros uZsienio ir saugumo
politikos kontekste sutampa. Visos jos pasisako uz tarpvyriausybinio sprendi-
my $ioje srityje priémimo metoda, bendra ES politika Rusijos atzvilgiu, stipry
transatlantinj ry$j, tolesne ES plétra, siekia daugiau démesio skirti rytinei ES
kaimynystei — Ryty Europai, Piety Kaukazui ir netgi Vidurinei Azijai.

I$skirtinis $io regiono bruozas yra aktyvus bendradarbiavimas uzsienio poli-
tikos klausimais: nuolat vyksta Nordic-Baltic (toliau — NB) konsultacijos jvairiais
lygmenimis jvairiausiais uzsienio politikos klausimais (saugumo politikos, ESBO,
ginkly kontrolés, Jprastinés ginkluotés Europoje sutarties ir kitais klausimais).
Konsultacijos vyksta ir NB8 (visy Siaurés ir Baltijos valstybiy), ir NB6 (ES priklau-
sanciy Siaurés ir Baltijos valstybiy) formatais.

Be to, prie§ kiekvieng Europos Vadovy Tarybos susitikima vyksta NB6 valstybiy
ir vyriausybiy, o pries§ kiekvieng Bendrujy reikaly ir iSorés santykiy tarybos posédj
- uzsienio reikaly ministry susitikimai, kuriuose derinamos bendrosios pozicijos
visais bendros uZsienio ir saugumo politikos (toliau — BUSP) klausimais. Taciau
tuo pat metu reikia pazyméti, kad glaudus bendradarbiavimas nepanaikina atskiry
$aliy i§skirtinumy ir savity pozicijy. Net ir Baltijos valstybés, kurios vis dar daznai
traktuojamos kaip labai panasios, turi nemazai skirtumy.

Svedija $altojo karo metais buvo neutrali valstybé ir skyré santykinai daug lesy
savo gynybai. Tapusi ES nare, ji gana aktyviai émé remti BUSP, taciau formaliai
tebéra neutrali valstybé. Svedijos pozicija BUSP atzvilgiu remiasi keliomis kerti-

némis nuostatomis: BUSP privalo islikti tarpvyriausybinio pobadzio, pagrindinis
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BUSP démesys turi bati skirtas aktyviai diplomatijai, tarpininkavimui, kriziy pre-
vencijai. Biitent tai lemia, kad Svedija yra viena i§ aktyviausiai ES civilinése (bet ne
karinése) kriziy valdymo operacijose dalyvaujanciy valstybiuy.

Suomija, pasibaigus $altajam karui, nors formaliai isliko neutrali ir neprisijun-
gusi, stengési sustiprinti savo sauguma aktyviai palaikydama BUSP. Suomijos pa-
rama BUSP grindZziama jsitikinimu, kad BUSP stiprina ES valstybiy nariy rysius, o
politiskai stipresné ES kartu rei$kia ir narystés ES teikiamo saugumo efekto dide-
jimg paciai Suomijai. Suomija, panasiai kaip ir Svedija, pagrindinj BUSP vaidme-
nj suvokia kaip taikos diplomatijg, kriziy prevencijg ir civilines operacijas. Ta¢iau
Suomija, kitaip negu Svedija, émési ir aktyvesniy veiksmy panaudodama BUSP
regioniniam saugumui ir stabilumui stiprinti — 1997 metais, pirmininkaudama ES,
inicijavo gerai zinomg BUSP Siaurés matmeni, kurio tikslas - stiprinti regioninj
bendradarbiavimg, naudojantis BUSP priemonémis, o kartu jtraukiant j $ig inicia-
tyva ir Rusijos Siaurés Vakary regionus.

Danija, kitaip nei kitos $ios grupés valstybés, néra neutrali - yra NATO naré. Ta-
¢iau ji yra neutrali ES atzvilgiu, nes nedalyvauja ES gynybos politikoje. Danija, ga-
lima sakyti, yra tikra ,,i$im¢iy“ valstybé. 1993 mety referendume Danijos pilieciai
balsavo uz keturias i§imtis (angl. opt-outs) dél dalyvavimo ES bendroje politikoje.
Viena i $iy i§im¢iy yra susijusi su gynybos politika - Danija nedalyvauja rengiant
ir jgyvendinant ES sprendimus, susijusius su gynyba. Praktikoje tai reigkia, kad
pirmininkavimo ES laikotarpiu Danija privalo atsisakyti pirmininkavimo teisés ir
pareigos kai svarstomi su gynyba susije klausimai.

Visos trys Baltijos valstybés — Lietuva, Latvija ir Estija — savo saugumo politi-
koje pirmenybe teikia NATO ir santykiams su JAV. Be to, egzistuoja stiprus trisalis
Baltijos valstybiy karinis bendradarbiavimas, kurj jkanija ir bendros karinés ins-
titucijos: Baltijos $aliy batalionas, Baltijos kariné jary eskadra, Baltijos $aliy oro
erdvés stebéjimo sistema, Baltijos gynybos koledzas. Tac¢iau visos $ios institucijos
yra labiau orientuotos j bendradarbiavimg NATO, o ne ES kontekste. ES saugu-
mo poziiiriu joms yra i§ esmés antraeilis dalykas, nors oficialiai ir neneigiama jos
svarba bei neatsisakoma dalyvauti ES misijose ir formuojant greitojo reagavimo
pajégas.

Estijos nacionaliné uzsienio politika oficialiai yra subordinuota ES bendrajai
uzsienio ir saugumo politikai. Taigi faktiskai Estija pasisako uz Sajungos galiy di-
dinima Sioje srityje, nors formaliai ir teigiama, kad Estija palaiko tarpvyriausybinj
sprendimy priémimo metoda. Estija, kaip ir kitos Baltijos valstybés, pirmenybe
teikia ES kaimynystés politikai Ryty kryptimi ir pirmiausia — Gruzijai, Ukrainai
ir Moldavijai. Sioms trims $alims Estija atiduoda didZigja dalj savo vystomajam
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bendradarbiavimui skiriamy lésy. Estija taip pat pasisako uz transatlantinio rysio
stiprinima ir pries ES ir NATO funkcijy dubliavima,

Latvijos pozicija dél ES bendros uZsienio ir saugumo politikos néra aktyvi. La-
tvija i$ esmés labiau taikosi prie esamy tendencijy ir derinasi prie kity Siaurés ir
Baltijos valstybiy pozicijy. Kaip pagrindinius savo prioritetus ES uzsienio ir saugu-
mo politikos srityje Latvijos vyriausybé jvardija: glaudus ir pragmatiskas bendra-
darbiavimas su strateginiais ES partneriais, pirmiausia - pasirasant teisiSkai jparei-
gojantj ES ir Rusijos dokumenta; Europos kaimynystés politika; tolesné Sajungos
plétra.

Lietuva nacionalinéje saugumo ir gynybos politikoje pirmenybe teikia JAV ir
NATO. Salis $ioje srityje yra aktyvesne NATO, o ne ES veiklos kontekste, nors for-
maliai neatsisako dalyvauti ir ES misijose. Uzsienio politikos srityje Lietuva drauge
su Lenkija gana aktyviai veikia formuojant Europos kaimynystés politikg ir prio-
ritetg teikia rytiniam jos démeniui — Ukrainai, Moldavijai, Piety Kaukazui (ypac
Gruzijai), stengiasi padéti atrasti optimaly ES santykiy su Baltarusija modelj, daly-
vauja jvairiose neformaliose grupése (naujyjy Gruzijos draugy grupé, Baltarusijos
draugy grupé). Lietuva taip pat labai aktyviai pasisako uz bendrg ES politika Ru-
sijos atzvilgiu, bendrg ES energetikos politika, kartu su Lenkija blokavo deryby su
Rusija dél naujos Partnerystés ir bendradarbiavimo sutarties pradzia 2007 metais.
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TARYBA (angl. Council, pranc. Counseil) zr. EUROPOS SAJUNGOS TARYBA.

TARYBOS GENERALINIS SEKRETORIATAS (angl. General Secretariat of the
Council, pranc. Secrétariat Général du Conseil) — Tarybos darbg organizuo-
janti ir palaikanti tarnyba. Jai vadovauja generalinis sekretorius — vyriausia-
sis jgaliotinis bendrai uzsienio ir saugumo politikai. Jam padeda generalinio
sekretoriaus pavaduotojas, atsakingas uz kasdienj vadovavima generaliniam
sekretoriatui.

Pagrindinis Tarybos generalinio sekretoriato (toliau — Sekretoriato) uzdavinys
- tai jprastinés organizacinés funkcijos organizuoti ir koordinuoti Tarybos darba
visais nuo darbo grupiy ir komiteto iki Korepero ir ministry susitikimy lygiais.
Sekretoriato darbuotojai rengia darbotvarkiy projektus, posédziy stenogramas ir
protokolus, teikia teisines konsultacijas ir aprapina posédziy dalyvius reikalingo-
mis priemonémis.

Taciau tuo Sekretoriato funkcijos neapsiriboja. Kitas svarbus darbas, kurj at-
lieka $i tarnyba — tai parama pirmininkaujanciai valstybei. Prie$ visus bet kurio
lygmens Tarybos susitikimus Sekretoriato pareigiinai pirmininkaujancig valstybe
informuoja apie klausimo esme, diskusijy dél darbotvarkés klausimy padétj ir re-
komenduoja, kokios taktikos laikytis, kad baty pasiekti visiems priimtini sprendi-
mai. Ilgameté teisinés ekspertizés ir politinio konsultavimo, bendradarbiaujant su
pirmininkaujancia valstybe, patirtis leidzia uztikrinti, kad kas Sesi ménesiai kei-
¢iantis pirmininkaujandiai valstybei Tarybos darbas nesutriks ir neiskryps i nu-
statyto ritmo. Sekretoriato vaidmuo ypac didelis, kai Sgjungai pirmininkauja $alys,
turin¢ios maziau administraciniy ir zmogiskyjy istekliy. Kai pirmininkaujanti $alis
dél pasirengusiy atstovy stokos negali uztikrinti pirmininkavimo kai kurioms dar-
bo grupéms, $ig funkcijg atlieka Sekretoriato atstovai.

Taciau labiausiai politiné Sekretoriato svarba pastebima dél jo specialaus vai-
dmens ES bendroje uzsienio ir saugumo politikoje. Kadangi Sioje srityje valstybés
sgveikauja pagal tarpvyriausybinj bendradarbiavimo metoda, tai reikémingi Tary-
bos sprendimai rengiami ir vykdomi pirmiausia pasitelkus Sekretoriata, o tiksliau,
atitinkamai specializuotus jo padalinius. Todél neatsitiktinai baitent $ios tarnybos
vadovas — generalinis sekretorius — 1997 mety Amsterdamo sutartimi buvo paskir-

tas vyriausiuoju jgaliotiniu bendrai uzsienio ir saugumo politikai.
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Visas Tarybos Sekretoriatas yra padalytas j devynis generalinius direktoratus,
bet vienas i$ jy — ISorés santykiy generalinis direktoratas (DG E) - yra atsakingas
batent uz uzsienio politika ir savo ruoztu yra padalytas j smulkesnius padalinius
— direktoratus pagal geografinj ir funkcinj kriterijus. DG E Gynybos direktoratas
(DG E VIII) yra atsakingas uz karines kriziy valdymo operacijas, o Civilinio kriziy
valdymo direktoratas (DG E IX) - uz civilines kriziy valdymo operacijas. DG E IX
turi Policijos padalinj. Jis planuoja ir jgyvendina misijas, kurioms atlikti reikia po-
licijos. Sj Sekretoriato padalinj galima laikyti savotiska Europos Sgjungos uzsienio
ir saugumo reikaly mini ministerija, o atitinkamai vyriausiajj jgaliotinj — neforma-
liu Europos Sajungos uzsienio reikaly ministru, kurie padeda pirmininkaujanciai
valstybei vykdyti sudétingas atstovavimo visos Sajungos uzsienio ir saugumo rei-
kalams funkcijas.

Sutarties dél Konstitucijos Europai, lygiai kaip jos vieta uzémusios Lisabonos
sutarties nuostatos numato toliau stiprinti administracinius Sekretoriato pajégu-
mus ir siekti jo tvirtesnio bendradarbiavimo su Europos Komisija — steigti abiejy
institucijy padalinius jungiancig Sajungos iSorés veiksmy tarnybg ir taip uztikrinti
dar didesnj Europos Sajungos uzsienio politikos koordinuotuma ir sutelktuma.

Taip pat Zr. EUROPOS SAJUNGOS TARYBA, PIRMININKAUJANTI VALSTYBE, VY-
RIAUSIASIS [GALIOTINIS, ISORES VEIKSMY TARNYBA.

TARPPARLAMENTINE EUROPOS SAUGUMO IR GYNYBOS ASAMBLEJA (angl.
Interparliamentary European Security and Defence Assembly, pranc. Assemblée
interparlementaire européenne de sécurité et de défense) zr. VES ASAMBLEJA.

TARPVYRIAUSYBINIS METODAS (angl. Intergovernmental method, pranc.
Méthode intergouvernementale) — ES valstybiy sprendimy priémimo ir jgy-
vendinimo metodas, kuriam budingos $ios savybés:

« iniciatyvos sitlyti sprendimo projektus gali imtis ir valstybés, ir Europos Ko-
misija;

o sprendimai Taryboje priimami vienbalsiai, nors, kai atskiros valstybés nenori
dalyvauti, bet nepriestarauja siaflomam sprendimui, numatyta konstrukty-
vaus susilaikymo galimybé;

o Europos Parlamento vaidmuo yra iSimtinai konsultacinis;

o Europos Teisingumo Teismas jokios jurisdikcijos neturi.

I§ esmés tarpvyriausybinis metodas yra ne kas kita, kaip tradiciniai tarptautiniai
santykiai, kai valstybés savo valia, atsizvelgdamos i savo nacionalinius interesus,
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sudaro jvairias sutartis ir susitarimus. Siy susitarimy yra laikomasi tol, kol jie tar-
nauja juos priémusiy valstybiy interesams. Todél tiktai jsteigus Europos bendrijas
ir pradéjus sprendimams dél jy veiklos taikyti Bendrijos metoda, iSkilo batinybé
apibrézti ir ta Bendrijai priklausanciy valstybiy bendradarbiavimg, kuris forma-
liai néra priskirtas Bendrijos kompetencijai. Tuomet ir atsirado tarpvyriausybinio
metodo savoka.

Siandiene Europos Sajunga galima laikyti misria organizacija, kurioje priimant
sprendimus taikomas tiek Bendrijos metodas, tiek tarpvyriausybinis metodas. Bi-
tent pastarasis metodas ir yra taikomas priimant sprendimus dél Sajungos bendros
uzsienio, saugumo ir gynybos politikos. Taciau tai nereiskia, kad visi be isimties
sprendimai dél Europos Sajungos santykiy su kitomis $alimis yra priimami pagal
$§j metodg. Daug svarbiy Europos Sgjungos iSorés santykiy klausimy - uZsienio
prekyba, vystomasis bendradarbiavimas, plétra, kaimynystés politika - yra spren-
dziami pasitelkus batent Bendrijos metoda.

Tarpvyriausybinio metodo kritikai, ragindami pradéti taikyti Bendrijos metoda
visai be i§imties Europos Sajungos veiklai, pabrézia, kad pastarasis yra racionales-
nis ir demokratiskesnis, nes uztikrina, kad sprendimus priima ne tik valstybiy vy-
riausybiy atstovai Taryboje, bet ir daug kity eksperty bei politiky. O tarpvyriausy-
binio metodo $alininkai pabrézia, kad atsisakyti $io metodo bty tolygu valstybiy
suvereniteto nykimui.

Nepaisant nuomoniy skirtumy, panasu, kad Europos Sajungoje susiklos¢iusi
padétis nesikeis. Valstybés bent jau artimiausioje ateityje nesutiks atsisakyti visi$-
ko suvereniteto ir jprasto tarpvyriausybinio metodo taikymo tradicinése uzsienio,
saugumo ir gynybos politikos srityse. Sios srities i§skirtinumas buvo jtvirtintas
Sutartyje dél Konstitucijos Europai ir perkeltas j ja pakeitusig Lisabonos sutartj.
Antra vertus, nematyti ir jokiy poZymiy, kad baty norima susiaurinti ir Bendrijos
metodo taikymo sritj.

Taip pat Zr. BENDRIJOS METODAS.

TEISINES VALSTYBES MISIJA (angl. Rule of Law Mission, pranc. Mission dans
le domaine de I’Etat de droit) — viena i§ ES naudojamy civilinio kriziy valdymo
operacijy formy, paprastai skirta kriziy apimty ar gilumines reformas vykdan-
¢iy Saliy teisésaugos ir vieSojo administravimo sistemai stiprinti ir tobulinti.

Pirmoji ES teisinés valstybés misija , EUJUST Themis“ vyko Gruzijoje 2004
2005 metais ir buvo skirta padéti Gruzijai parengti baudziamosios teisés reformos
strategijg. Misija buvo svarbus politinés paramos signalas naujai po 2003 mety
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roziy revoliucijos susiformavusiai Gruzijos valdziai ir jos vykdomoms reformoms.
Greta svarbos Gruzijai, misija dar buvo reik§minga ir tuo, kad tai buvo pirmoji
ES civiliné misija Piety Kaukazo regione. Lietuva buvo viena i§ ,EUJUST Themis*
misijos iniciatoriy, o Lietuvos, kaip panasios praeities $alies, kuri sékmingai inte-
gravosi i ES ir kitas tarptautines struktiras, patirtis ir teisinés reformos modelis
pasirinktas pagrindu jgyvendinant Gruzijos teisinés sistemos reforma. I§ misijoje
dalyvavusiy 12 teisés eksperty vienas buvo Lietuvos atstovas, éjes misijos vadovo
pavaduotojo pareigas.

Kita ES teisinés valstybés misija vyko Irake. Jungtiné teisinés valstybés misi-
ja wEUJUST LEX“ prasidéjo 2005 mety liepa. Siai misijai buvo iskeltas uzdavinys
padéti jtvirtinti teising valstybe Irake ir pagerinti jvairiy Irako baudziamojo teisin-
gumo sistemos atstovy gebéjimus, jy veiklos koordinavimg ir bendradarbiavima.
Misijos tiksly siekiama rengiant mokymus ir stazuotes Irako policijos, teismy bei
penitencinés sistemy pareigiinams ES valstybése narése. Iki 2008 mety kovo buvo
surengti 59 mokymo kursai ir 12 stazuociy, kuriuose dalyvavo 1435 Irako parei-
gtnai. Lietuvoje 2006 ir 2007 metais buvo surengti dviejy savaiciy trukmeés kursai
Irako kaléjimy pareiginams.

2008 mety viduryje Europos Sgjunga pradéjo jgyvendinti nauja teisinés valsty-
bés misija ,EULEX Kosovas®. Tai bus patariamoji vykdomoji misija, kuri netiesio-
giai pakeiteé iki tol veikiancig Jungtiniy Tauty misijg, kuri administravo Kosova nuo
pat 1999 mety konflikto. Kitaip negu Jungtiniy Tauty misija, ES misija jau nebe val-
dys Kosova, kuris 2008 metais paskelbé nepriklausomybés deklaracija, o tik padés
valdyti ir jgyti patirties naujai sukurtoms Kosovo institucijoms. Tac¢iau kai kuriose
srityse misija vykdys ir vykdomosios valdzios funkcijas.

Misijg , EULEX Kosovas“ sudarys policijos, teisingumo ir muitinés komponen-
tai. Misija padés Kosovo valdziai plétoti bei stiprinti nepriklausomg nuo politinés
jtakos teisingumo sistema, policijos pajégas ir efektyvig muitinés tarnyba, uztikrin-
ti Siose institucijose proporcingg atstovavima visoms Kosovo etninéms grupéms.
Pagrindiniai misijos uzdaviniai artimiausioje ateityje — uztikrinti mazumy teisiy
apsauga, siekiant patvirtinti Kosovo valdZios jsipareigojimag kurti daugiatautj Ko-
sovy; uztikrinti efektyvesne kova su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu.
Vykdomosios valdzios funkcijas misija turés politi$kai jautriose srityse — tiriant
bylas, susijusias su karo nusikaltimais ir organizuotu nusikalstamumu; policijos
srityje vykdys funkcijas, kuriy naujai sukurtos Kosovo institucijos dar néra pajeé-
gios imtis, pavyzdziui, kovos su pinigy plovimu.

»EULEX Kosovas“ bus sudétingesné nei dauguma iki $iol vykdyty ES misijy,
nes, visy pirma, tai bus didziausia ES civiliné misija, kurioje dirbs 1900 policijos,
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muitinés pareigiiny, teiséjy ir prokurory, taip pat 1100 vietiniy darbuotojy. Lietuva
irgi aktyviai prisidéjo prie misijos — delegavo 3 planavimo, teisés ir policijos sri¢iy
pareiginus j ES planavimo grupe Kosove. Planuojamas Lietuvos indélis j pacig mi-
sija — 4 policijos ir jkalinimo jstaigy prieziairos sri¢iy pareigtnai.

Misijg sunkins ir tai, kad jai teks veikti sudétingoje vidinéje ir tarptautinéje
aplinkoje. Ne visos ES valstybés yra pripazinusios Kosovo nepriklausomybe, o kai
kurios uzsienio valstybés, visy pirma, Serbija ir Rusija, yra priesiskai nusistaciusios
pacios ES misijos atzvilgiu. Tikétina, kad tai sunkins misijos veikla serby gyvena-

mose Kosovo vietovése.

TERORIZMAS - viena i$ pagrindiniy Europos saugumo strategijoje ,,Saugesné
Europa geresniame pasaulyje® jvardyty grésmiy Europos Sgjungos saugumui.
ES saugumo politikoje terorizmas ypatingo démesio susilauké po 2001 m. rug-
séjo 11 d. teroristy i$puoliy JAV. ES teritorijoje jvykdyti sprogdinimai (2004 m.
kovo 11 d. traukiniuose Madride ir 2005 m. liepos 7 d. Londono metro) dar
labiau paastrino kovos su terorizmu aktualumg ir paskatino ES imtis papildo-
my kovos su terorizmu priemoniy.

Kova su terorizmu ir jo priezastimis yra sudétingas kompleksinis reiskinys,
reikalaujantis sutelkti labai jvairaus pobadzio priemones nuo vystomojo bendra-
darbiavimo ir demokratijos plétojimo iki saugumo ir jégos struktiry naudojimo
krizinése situacijose. I§ esmés pagrindiné kovos su terorizmu nasta tenka vals-
tybéms naréms, jy policijos, saugumo ir gynybos pajégoms. Taciau, zvelgdamas
placiau ir siekdamas ne tik uzkirsti kelig teroro aktams, bet ir $alinti gilumines
terorizmo prieZastis, valstybés pasitelkia ir ES Zinioje esancias ekonomines ir po-
litines priemones bei ES institucijy padedamos koordinuoja savo antiteroristinius
veiksmus.

2004 mety kova po tragisky jvykiy Madride vyriausiasis jgaliotinis bendrai uz-
sienio ir saugumo politikai paskyré ES kovos su terorizmu koordinatoriy, kuriam
buvo pavesta centralizuotai koordinuoti visg iki tol jvairiy ES institucijy (atskiry
Tarybos formacijy, Europos Komisijos) vykdyta kovos su terorizmu veikla, rengti
$iems klausimams skirtus ES Tarybos posédzius ir rapintis, kad priimti sprendimai
baty jgyvendinami visose Salyse.

2005 mety gruodj Europos Vadovy Taryba patvirtino specialig ES kovos su te-
rorizmu strategija, kuri tapo bendru pagrindu visiems ES ir valstybiy nariy kovos
su terorizmu ir jo priezastimis veiksmams. Strategijoje visos ES dispozicijoje esa-
mos priemonés yra sutelktos keturiems tikslams siekti:
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o riboti radikaliy idéjy sklaidos ir naujy nariy teroristy grupuotéms verbavimo
galimybes;

o stiprinti pilie¢iy ir infrastruktaros apsaugg ir mazinti potencialiy taikiniy pa-
Zeiduma;

o persekioti teroristus visur, ardyti jy paramos tinklus, uzkirsti kelig jy veiklos
finansavimui;

o stiprinti pajégumus teroristiniy iSpuoliy padariniams likviduoti.

TREJETAS (rus. troika, ital. trio) — neformalus trijy subjekty bendradarbiavi-
mas Europos Sajungos veiklos ir ypac¢ bendros uzsienio ir saugumo politikos
kontekste, siekiant uztikrinti kuo didesnj vykdomy veiksmy nuoseklumag ir

proceso dalyviy susiklausymag.

I$ pradziy, dar astuntajame de$imtmetyje pradéjus plétoti Europos politinj
bendradarbiavima, trejetu (arba troika) buvo praminta trijy valstybiy grupé, kurig
sudaré trys paeiliui Tarybai pirmininkaujancios valstybés — pirmininkavusi, pirmi-
ninkaujanti ir pirmininkausianti. Trejeto buvimas gali buti laikomas pasiteisinu-
siu, nes véliau buvo nuspresta ji labiau formalizuoti ir panaudoti kaip naujy pirma
karta pirmininkaujanciy valstybiy patirties stokos kompensavimo priemone. Nuo
2007 m. sausio 1 d. Tarybos sprendimu jsigaliojo sistema, pagal kurig valstybés
narés, atsizvelgus j jy geografine padétj, ekonominj pajéguma ir priklausomybe
»senosioms® ar ,,naujosioms” naréms, buvo suskirstytos j grupes po tris; kiekviena
grupé yra bendrai atsakinga uz pirmininkavimg 18 ménesiuy, ir kiekviena jos naré
pirmininkaus po Se$is ménesius.

Isigaliojus 1997 metais pasira$ytai Amsterdamo sutarciai, kuria buvo jsteigta
vyriausiojo jgaliotinio bendrai uZsienio ir saugumo politikai pareigybé, kartu buvo
suformuotas dar vienas neformalus politikos koordinavimu uZzsiimantis trejetas,
kurj sudaré pirmininkaujancios valstybés uzsienio reikaly ministras, iSorés san-
tykiy komisaras ir vyriausiasis jgaliotinis. Sis trejetas turéjo atstovauti bendrai S3-
jungos pozicijai santykiuose su uzsienio valstybémis, taip pat pirmiausia imdavosi
priemoniy, iskilus netikétoms tarptautinéms krizéms. Taciau ateityje $io trejeto yra
numatyta atsisakyti. Jsigaliojus 2007 metais pasirasytai Lisabonos sutar¢iai trejetas
i$nyks, nes bus sujungtos iki tol atskiros iorés santykiy komisaro ir vyriausiojo
jgaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo politikai pareigybés. Tuomet visas jy funk-
cijas vykdys vienas pareiglinas - vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir sau-
gumo politikai.
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TUKSTANTMECIO VYSTYMO TIKSLAI (angl. Millennium Development Goals,
pranc. Objectifs du Millénaire pour le développement) — 2000 metais Jungtiniy
Tauty Tukstantmecio vir§uniy susitikime patvirtinta deklaracija, kurioje api-
bréztos paramos besivystanc¢ioms $alims gairés, apimancios astuoniy pagrin-
diniy tiksly jgyvendinimg iki 2015 mety.

Pagrindiniai Takstantmecio vystymo tikslai yra:

o perpus sumazinti skurdg ir nepritekliy pasaulyje;

o garantuoti visuotinj pradinj i$silavinima;

o uztikrinti lygias motery ir vyry teises;

o dviem tre¢daliais sumazinti vaiky iki penkeriy mety mirtinguma;
o trimis ketvirtadaliais sumazinti gimdyviy mirtinguma;

o sustabdyti ZIV/AIDS ir kity uzkre¢iamyjy ligy plitima;

o uztikrinti aplinkg tausojantj ekonomikos vystyma;

o plésti pasauline partneryste vystymo labui.

Drauge su Takstantmecio vystymo tiksly jvardijimu Jungtinés Tautos (o tiks-
liau, tos $ios organizacijos narés, kurios yra pajégios teikti kitoms $alims pagalba
vystymui) netrukus, 2002 metais Meksikoje, Monteréjuje, vykusioje tarptautinéje
vystomojo bendradarbiavimo finansavimo konferencijoje dar kartg patvirtino jsi-
pareigojima iki 2015 mety vis kelti savo oficialios paramos vystymui lygj ir galiau-
siai pasiekti, kad jos lygis siekty 0,7 proc. valstybés bendrojo nacionalinio produkto
(BNP).

Europos Sajungos valstybés, bidamos vienos didziausiy paramos besivystan-
¢ioms Salims teikéjy, aktyviai dalyvauja jgyvendinant Takstantmecio vystymo tiks-
lus, sie tikslai yra svarbus ES vystymo politikos uzdavinys ir orientyras tiek nacio-
naliniu, tiek visos Sajungos lygmeniu.

Taip pat Zr. OFICIALI PARAMA VYSTYMUIL.

Turk1jA - $alis kandidaté, 2005 metais pradéjusi derybas dél narystés ES, bet
tiek dél jos dydzio, tiek dél dideliy reformy apim¢iy, tiek dél kultariniy skirtu-
my jos narystés perspektyva lieka ne iki galo apibrézta.

Turkija yra viena aktyviausiy ES prekybos partneriy - dar 1963 metais ji pa-
siragé asociacijos sutartj, kuri dabar apima ir muity sajunga. 1987 metais Turkija
pateiké oficialy prasyma stoti i Europos ekonoming bendrija. Bet deryby pradzia
dél nepakankamo Turkijos pasirengimo buvo ilgai atidéliojama ir oficialia $alimi

kandidate, su kuria vyksta stojimo derybos, Turkija tapo tiktai 2005 metais. Ta¢iau
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derybos vyksta sunkiai ir prognozuojama, kad jos bus ilgos. Viena i§ pagrindiniy
kol kas nepasalinty kliti¢iy yra Turkijos pozicija Kipro konflikte. Turkija iki $iol
atsisako pripazinti Kipro Respublikg, kuri 2004 metais tapo Europos Sajungos nare.
Jeigu §i problema nebus iSspresta, Turkija apskritai negalés bati priimta j Europos
Sajunga. Si problema yra kebli, bet ne vienintelé.

Kita problema yra ta, kad dauguma kai kuriy Europos Sgjungos $aliy piliec¢iy
yra nusistate prie$ Turkijos naryste ir netgi sékmingai baigus derybas dél narystés
ir pasira$ius stojimo sutartj yra didelé tikimybé, kad ji gali bati neratifikuota kai
kuriose ES valstybése, ypac jeigu jos $iuo klausimu nuspresty surengti referendu-
mus.

Tarp kity problemy dar reikéty paminéti ir santykinj Turkijos neturtingumg. Si
$alis, nors ir turi daug (70 mln.) gyventojy, tuo pat metu yra ekonomiskai atsilikusi,
todél, jei tapty ES nare, jai reikalinga parama i§ ES struktariniy fondy baty sunki
nasta ES biudzetui. Ne mazesnj vaidmenj vaidina ir kultriniai skirtumai, susije su
tuo, kad kultariniu pozitriu tai musulmoniskas krastas, o kity ES $aliy kultarinés
$aknys yra krikscioniskos. Taigi Turkijos narystés perspektyvos, net ir prasidéjus
deryboms, tebéra neapibréztos.

Antra vertus, nereikéty pamirsti ir argumenty uz Turkijos naryste. Europos Sa-
junga, priimdama Turkija, ne tik parodyty pasauliui, kad Vakarai néra priesiski
musulmonams, bet ir gerokai i§plésty savo jtaka bei saugumo ir stabilumo zong iki
pat neramiy Artimyjy Ryty. Turkijos narysté buty naudinga ir dél Sios $alies stra-
tegiskai svarbios geografinés padéties tarp Vakary ir Ryty - tada Europos Sajunga
galéty tiesiogiai susisiekti su iStekliy turtingomis Kaspijos juros ir Vidurinés Azijos
$alimis ir jgyti alternatyva energijos $altiniy tiekimui i$ Rusijos.

Taip pat Zr. KIPRO PROBLEMA.
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VAKARY BALKANAI (angl. Western Balkans, pranc. Balkans occidentaux) -
valstybiy grupé, kurig sudaro Albanija ir buvusios Jugoslavijos (neskaitant
Slovénijos) vietoje atsiradusios valstybés — Kroatija, Bosnija ir Hercegovina,
Makedonija®, Juodkalnija, Serbija, Kosovas. Vakary Balkanai yra i§skirtinis ES
iSorés politikos regionas, nes visoms valstybéms yra suteikta narystés ES pers-
pektyva ir vykdoma atitinkama rengimo narystei politika.

Sis pietry¢iy Europos regionas visada buvo isskirtinis. Jo santykinai nedideléje
teritorijoje galima aptikti labai jdomig kalby ir tikéjimy jvairove. Tac¢iau reikia pa-
zymeéti, kad, deja, $ig jvairove visada lydéjo ir pietietiskas temperamentas, gausiis
nesusipratimai ir didelé netolerancija. Todél neatsitiktinai Balkanai anksc¢iau buvo
vadinami tikra Europos ,parako statine®, nuolatiniy konflikty, j kuriuos neretai
jsitraukdavo ir didZiosios pasaulio valstybés, zidiniu.

Gaila, kad $ig savo reputacija Balkanai pateisino ir $iais laikais. 1990 metais pra-
sidéjusj Jugoslavijos federacijos irimo procesa visa deSimtmetj vél lydéjo likusiam
civilizuotam pasauliui nesuprantami ir nepriimtini karai, zudynés, ziaurumai ir
etniniai valymai, kuriuos tik didelémis sutelktomis Jungtiniy Amerikos Valstijy,
Europos Sajungos ir tarptautiniy organizacijy pastangomis pavyko sustabdyti. Bet,
pasibaigus karams, regione problemy né kiek nesumazéjo. Naujy valstybiy, atsi-
radusiy Jugoslavijos griuvésiuose, laukia dar ilgas ir sudétingas valstybiy ir eko-
nomikos atkarimo ir reformy kelias. Ta¢iau tam tikra prasme Vakary Balkanams
pasiseké, nes Europos Sgjunga, biidama ypac suinteresuota sio regiono stabilumu ir
klestéjimu, yra pasirengusi visomis i$galémis padéti $ioms valstybéms.

Europos Sajungos suinteresuotuma nesunku suprasti. Balkanai visada buvo ne
tik neramus, bet ir strategiskai svarbus regionas, jungiantis Europa ir Azija, per
kurj éjo ir eina svarbios komunikacijos linijos tarp Ryty ir Vakary, tarp Vidurze-
mio ir Juodosios jary. ] Europos Sajunga jstojus tokioms Balkany valstybéms kaip
Graikija (nuo 1981-yjy), Rumunija ir Bulgarija (nuo 2007-yjy), Vakary Balkany
$alys tapo jau savotisku eksklavu pacios Europos Sajungos atzvilgiu. Todél tolesné

jy raidos perspektyva yra neatsiejama nuo Europos Sajungos, kuri irgi prisiémeé

* Dél Graikijos spaudimo ir iki bus i§sprestas gincas dél oficialaus pavadinimo, Europos Sgjunga $ia
valstybe oficialiai pripaZjsta ne ,Makedonijos Respublikos“ pavadinimu, bet laikinuoju Jungtiniy

Tauty pasialytu pavadinimu kaip ,,Buvusiaja Jugoslavijos Respublikg Makedonija"“.
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atitinkama atsakomybe ir 2003 metais oficialiai auksc¢iausiu politiniu lygiu yra pa-
reis$kusi, kad kai tik $ios $alys bus tinkamai pasirengusios, galés stoti | Europos
Sajunga. Taigi ES Ziuari j Vakary Balkany valstybes kaip j ilgalaike investicijg j taika,
stabiluma ir augima.

Na, o kol kas Europos Sajunga reik§mingai prisideda stabilizuojant padeétj ir
atkuriant ekonomika regione. Europos Sajunga ir Vakary Balkany $alys kartu vyk-
do vadinamajj ,,stabilizacijos ir asociacijos procesa“. Pagrindinis $io proceso tikslas
yra pasirengti ir sudaryti su Siomis $alimis atskiras stabilizacijos ir asociacijos su-
tartis, kurias pasiraydamos $alys jsipareigoty apibréztose srityse pamazu pereiti
prie ES teisinés sistemos, jkurti laisvosios prekybos su ES zona, sudaryti dvisalius
susitarimus su gretimomis $alimis (pvz., prekybos ir laisvos darbo jégos judéjimo
susitarimas), taip pat bendradarbiauti su ES tokiose srityse kaip teisingumas, vi-
zos, sieny kontrolé, nelegali imigracija, transportas, energetika ir pan. Siuo metu
visos Vakary Balkany valstybés, i§skyrus Kosova, yra pasirasiusios stabilizacijos ir
asociacijos sutartis, vyksta jy ratifikavimo procesas. Be to, 2008 metais su visomis
Vakary Balkany valstybémis Europos Sajunga pradéjo vizy liberalizavimo dialoga,
kuris ves prie artimiausiu metu numatomo visisko vizy rezimo atsisakymo.

Taigi procesas po truputj jsibégéja, bet atskiroms $alims sekasi nevienodai. To-
liausiai yra pazengusi Kroatija, kuri jau turi Salies kandidatés statusa, nes 2005 me-
tais pradéjo ir $iuo metu jau baigia oficialias derybas su ES dél narystés. Salies kan-
didatés statusg turi ir Makedonija, bet 2008 mety rudenj derybos su ja dar nebuvo
pradétos. O visos kitos Vakary Balkany $alys — Albanija, Bosnija ir Hercegovina,
Juodkalnija, Serbija ir Kosovas - tebéra potencialios $alys kandidatés.

Taip pat Zr. STABILIZACIJOS IR ASOCIACIJOS PROCESAS.

VAKARY EUROPOS SAJUNGA (angl. Western European Union, pranc. Union
de ’Europe occidentale) — buvusi atskira Europos valstybiy bendradarbiavimo
gynybos ir saugumo srityje organizacija, kuri dabar faktiskai yra inkorporuota
j Europos Sgjungg, taciau tuo pat metu Vakary Europos Sgjungos steigimo su-
tarties galiojimas nesustabdytas, ir ji formaliai tebeegzistuoja. Si dvilypé situ-
acija salygota to, kad Vakary Europos Sgjungos sutarties V straipsnis numato
kolektyvinés gynybos principa — kad vienos $alies uzpuolimas yra visy $aliy
uzpuolimas, kol kas jokiuose Europos Sajungos dokumentuose panasiy jsipa-
reigojimy valstybés néra prisiémusios.

Vakary Europos Sgjungos (toliau — VES) valstybés steigéjos yra Belgija, Ita-
lija, Jungtiné Karalysté, Liuksemburgas, Nyderlandai, Prancuzija ir Vokietija.
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1990 metais organizacija papildé Ispanija ir Portugalija, o 1995 metais — Graikija.
Visos 10 $iuo metu VES priklausanéiy valstybiy kartu yra ir ES narés. Ta¢iau VES
vis délto nereikéty tapatinti su Europos Sajunga, kadangi kity likusiy 17 ES valsty-
biy kolektyvinés gynybos sutartis nesaisto. Kai kurios ES valstybés savo saugumo
garantijas sieja su NATO, kitos laikosi nuostatos nedalyvauti kariniuose gynybi-
niuose aljansuose.

Nors VES steigimo data reikéty laikyti 1954 metus, kai buvo pasirasyta vadi-
namoji modifikuota Briuselio sutartis, organizacijos istakos siekia net 1947 mety
Diunkerko sutartj, t. y. Jungtinés Karalystés ir Prancazijos sudaryta saugumo
pakta, ir 1948 mety Briuselio sutartj (kuri ir buvo modifikuota 1954 metais), jki-
rusig gynybine Vakary Sajunga, kuriai priklausé jau penkios valstybés: Belgija,
Jungtiné Karalysté, Liuksemburgas, Nyderlandai ir Prancizija. I§ esmés $ios gy-
nybinés sutartys buvo skirtos gintis nuo galimos Soviety Sajungos grésmes, taciau
dél tuometiniy organizacijos dalyviy karinio ir ekonominio silpnumo $is aljansas
buvo akivaizdziai nepakankamas. Ir tiktai gynybinés sagjungos su JAV sudarymas
ir NATO jsteigimas patenkinamai i$sprendé Vakary Europos saugumo prob-
lema.

Savaime suprantama, kad, jsteigus NATO, VES nustojo bati pagrindiné gyny-
biné jos valstybiy nariy organizacija. Tac¢iau vis délto buvo nuspresta ja i$saugoti,
nes tuomet ji buvo reik§éminga tuo, kad tapo papildomu instrumentu, padéjusiu j
Vakary gynybine sistema integruoti Vokietija. Nepavykus jsteigti Europos gynybos
bendrijos, kuri Vokietijos ginkluotgsias pajégas buty integravusi j Europos struk-
taras, 1954 m. spalio 23 d. penkios Vakary Sajungos valstybés Paryziuje pasirasé
protokolus, kuriais pertvarké ir papildé 1948 mety Briuselio sutartj ir j organizacija
priémé Vokietijos Federacing Respublika bei Italija, o pacia organizacija pavadino
Vakary Europos Sgjunga. Si sutartis numaté tam tikrus ginkluotés apribojimus Vo-
kietijai, bet kartu atvéré kelig $ios valstybés ginkluotyjy pajégy atkarimui ir jsijun-
gimui | NATO kolektyvinés gynybos sistema.

Nuo to laiko VES teisinis pagrindas ir yra §i modifikuota Briuselio sutartis, ku-
rios V straipsnis skelbia, kad karinés agresijos pries vieng i§ Sgjungos nariy atveju
kitos Sajungos narés jai suteiks karine ir visg kita jmanoma pagalba. Taciau visais
kitais atzvilgiais $altojo karo metais VES veikla nebuvo ypac reik§minga, nes, kaip
jau minéta, pagrindiné atsakomybé uz Europos sauguma ir gynyba teko NATO. O
VES, likusi NATO $esélyje, tapo savotiska ,,atsargine® gynybine organizacija, nors
jos veikla niekada nebuvo galutinai suspenduota.

Saltojo karo pabaiga atne$é daug esminiy permainy j $ia nusistovéjusia sanklo-
da ir netgi sukélé tam tikrg Europos saugumo politikos sumaistj, kuri néra galutinai
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uzsibaigusi iki pat $iy dieny. Joje ir dabar dar néra labai lengva susigaudyti. I§ es-
meés ¢ia vienu metu prasidéjo netgi keli lygiagretiis, bet tuo pat metu ir vienas kita
salygojantys procesai. Pirma, situacija keitési dél to, kad prie naujy aplinkybiy ban-
dé pamazu prisitaikyti tiek Europos Sajunga, tiek NATO. | $iuos permainy proce-
sus buvo jtraukta ir Vakary Europos Sajunga.

1990-1991 metais vykstant deryboms dél Europos Sajungos sutarties, valsty-
biy atstovai diskutavo ir dél karinio basimosios ES bendros uzZsienio ir saugumo
politikos démens. Visos $alys vienareik§miskai sutiko, kad dabar, pasikeitus tarp-
tautinei padéciai ir grésmiy pobadziui, Europos Sajunga neturéty nusisalinti nuo
saugumo klausimy ir palikti juos vien tiktai NATO atsakomybei. Ta¢iau tuomet
valstybéms nepavyko sutarti, kad pati Europos Sajunga pradéty kurti savo kari-
nius pajégumus. 1992 metais pasiradytoje Mastrichto sutartyje buvo uzfiksuo-
tas sprendimas, kad Europos Sajunga plétos savo saugumo politika ir jne§ savo
indélj i regiono stabilumg, ta¢iau ES Salys savo bendrus karinius pajégumus vis
délto plétos greta Europos Sajungos per Vakary Europos Sajunga ir taip derinsis
prie NATO.

Tuomet VES nebuvo integruota j ES, bet jai buvo priskirtas naujas uzdavinys
— tapti kariniu ES jrankiu, kai jtraukti pagrindine gynybine organizacija - NATO
- dél kokiy nors priezasc¢iy biity nejmanoma arba netikslinga. Vakary Europos Sa-
jungos Tarybos deklaracijoje, priimtoje 1992 m. birzelio 19 d. Petersberge (Vokieti-
ja), numatyta galimybé, kad Sajungos valstybiy kariniai junginiai galés biti panau-
doti ne tik bendros gynybos operacijoms pagal Siaurés Atlanto sutarties 5 straipsnj
ar pakeistos Briuselio sutarties V straipsnj, bet ir humanitarinéms bei gelbéjimo,
taikos palaikymo ir jégos panaudojimo kriziy valdymo, jskaitant ir taikos jvedima,
uzduotims, jeigu to pageidaus Europos Sajunga.

Taigi atrodé, kad VES pagaliau pavyks iseiti ,,i§ Se$élio® ir tapti reik§minga Eu-
ropos saugumo politikos veikéja. Ji turéjo galimybe tapti ir tuo pat metu bati tiek
NATO ramsciu Europoje, tiek pagrindiniu kariniu ES instrumentu. Tuomet iskilo
ir organizacijos plétros klausimas. 1995 metais dél suprantamy geopolitiniy prie-
zas¢iy buvo greitai i$sprestas Graikijos narystés klausimas. Ta¢iau VES valstybéms
naréms nesutariant, kaip pasielgti su kitomis (ypa¢ Vidurio ir Ryty Europos) na-
rystés pageidaujanciomis valstybémis, buvo i$plétota specifiné jvairialypés narystés
sistema, kuri nebuvo badinga ES. VES greta visateisiy nariy atsirado asocijuotosios
narés, stebétojos ir asocijuotosios partnerés. Dabartiné VES nariy struktara galuti-
nai susiformavo 1999 metais ir atrodo taip:
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. . . . ) Asocijuotosios narés Istojimo
Eil. nr. Valstybés narés Istojimo data | Eil. nr. .
(NATO narés) data
1 | Belgija 1 Islandija 1992
2 | Jungtiné Karalyste 2 Norvegija 1992
3 | Liuksemburgas 1954 metais $ios | 3 Turkija 1992
4 | Nyderlandai valstybés jkare | 4 Cekija 1999
5 | Prancazija organizacija 5 Lenkija 1999
6 | Vokietija 6 Vengrija 1999
7 | Italija
8 | Ispanija 1990
9 | Portugalija 1990
10 | Graikija 1995
. Asocijuotosios partnerés N
. Stebétojos 5 ) 3 Istojimo
Eil. nr. . Istojimo data | Eil. nr. (tuomet asocijuotos
(ES nares) . data
su ES valstybeés)
1 Airija 1992 1 Bulgarija 1994
2 Danija * 1992 2 Estija 1994
3 Suomija 1995 3 Latvija 1994
4 Svedija 1995 4 Lietuva 1994
5 Rumunija 1994
6 Slovakija 1994
7 Slovénija 1996

* Danija vienintelé i§ stebétojy yra ir NATO nareé.

Taciau tolesné jvykiy raida nebuvo palanki VES stipréti. 1997-1999 metais
buvo priimta daug svarbiy Europos Sajungos saugumo politikai sprendimy. Taciau
tie sprendimai tolesne saugumo politikos raida kreipé ne VES stiprinimo, bet prie-
$§ingai - jos galutinio likvidavimo ir inkorporavimo j Europos Sgjunga linkme.

1997 mety Amsterdamo sutartimi iki tol galiojusi Europos Sajungos sutartis
buvo pakeista taip, kad dabar vadinamagsias Petersbergo uzduotis savo nuozitra
vykdyty jau pati Europos Sajunga, o ne Vakary Europos Sajunga. Kitas svarbus
sprendimas buvo priimtas 1998 mety gruodj vykusiame dvialiame svarbiausiy ES
kariniy galybiy - Prancazijos ir Jungtinés Karalystés — lyderiy susitikime Sen Malo
(Prancazija). Ten Prancizijos prezidentas ir Jungtinés Karalystés premjeras paskel-
bé deklaracija, kurioje pasialé, kad Europos Sgjunga jgyty autonominiy kariniy
pajégumy, turinciy atitinkamas karines ir politines sprendimy priémimo strukti-
ras ir galinciy spresti, kada ir kaip juos panaudoti. Pagaliau 1999 mety liepg Kelno
Europos Vadovy Taryba siam sialymui pritaré, priémé svarbius institucinius spren-
dimus dél ES Politinio ir saugumo komiteto ir ES Karinio komiteto jsteigimo bei
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ispany diplomato, iki tol buvusio NATO generalinio sekretoriaus Javiero Solanos
paskyrimo ES vyriausiuoju jgaliotiniu bendrai uZsienio ir saugumo politikai. Sie-
kiant geriau koordinuoti funkcijy i§ VES perémimo procesa dar po ménesio Solana
buvo paskirtas ir VES generaliniu sekretoriumi.

Nuo to laiko VES buvo pamazu pertvarkoma - jos funkcijos viena po kitos per-
duodamos ES. ES zinion buvo perduotas VES palydovy centras ir VES saugumo
studijy institutas. Pagrindiné VES valdymo institucija - Ministry Taryba (valstybiy
nariy uZsienio reikaly ir gynybos ministrai), susirinkusi 2000 m. lapkric¢io 13 d.
Marselyje, nutaré apskritai nutraukti reguliarius susitikimus ir be atskiro nutari-
mo daugiau nebesirinkti, o batinus administracinius valdymo sprendimus priimti
naudojantis rasytine procedara. Taip 2001 m. birZelio 14 d. VES generalinio sekre-
toriaus sialymu Ministry Taryba nutaré, kad dél jvykusiy permainy kol kas nemato
batinybés perziaréti susiklosciusig dabartinés daugialypés narytés sistema, o nuo
2002 mety nutaré nebeimti narystés mokescio i$ ty valstybiy, kurios néra visateisés
organizacijos narés. Vienintelé VES institucija, kuri ir toliau veikia ir kol kas jos
veiklos dar neketinama sustabdyti, yra VES Asambléja.

Taip pat Zr. PETERSBERGO UZDUOTYS, VES ASAMBLEJA.

VALSTYBES NARES (angl. Member states, pranc. Etats membres) — valstybés, pa-
siragiusios Europos bendrijy steigimo ir Europos Sajungos sutartis. Siuo metu
ju yra dvidesimt septynios: $eSios Europos bendrijy steigéjos — Belgija, Italija,
Liuksemburgas, Nyderlandai, Prancuzija, Vokietija, 1973 metais prisijungu-
sios Airija, Danija ir Jungtiné Karalysté, 1981 metais — Graikija, 1986 metais
- Ispanija bei Portugalija; 1990-aisiais, susivienijus Vokietijai, j EB jsiliejo ir
Ryty Vokietija; 1995 metais — Austrija, Suomija ir Svedija; 2004 metais — Ce-
kija, Estija, Kipras, Malta, Latvija, Lenkija, Lietuva, Slovakija, Slovénija, Ven-
grija ir 2007-aisiais — Bulgarija ir Rumunija.

Sumanymas kurti ES bendra uZsienio ir saugumo politika niekada nereiske, kad
bus siekiama vykdyti vienintele bendrg visoms valstybéms naréms politika. Buvo
siekiama kurti tiktai kuo bendresne politika, tuo pat metu nepaneigiant galimybés
atskiroms $alims siekti savo nacionaliniy interesy. Todél ES bendros uzsienio ir
saugumo politikos (toliau — BUSP) ir jos integralios dalies — Europos saugumo
ir gynybos politikos (toliau - ESGP) turiniui ir kryp¢iai reik§mingg jtaka dareé ir
atskiry valstybiy nariy laikysena.

Oficiali visy ES valstybiy nariy politika yra remti Sajungos BUSP. Visos valstybés
vienodai laiko BUSP labai reik§minga savo nacionaliniy tiksly siekimo priemone
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ir noréty, kad jy nacionaliniai interesai bty kuo labiau subendrinti ir pripazinti
visos Sajungos politiniais tiksliais.

Taciau tikrové yra daug margesné, nes Sajungos narés yra labai skirtingos vals-
tybés. Skiriasi jy galimybés, geografiné padétis, istorinés ir kultarinés socialinés
tradicijos, nacionalinés ekonomikos dydis ir netgi politiné konjunktara - tai,
kokia partija ar koalicija tuo metu yra valdzioje. Tai lemia ir skirtinga valstybiy
vaidmenj formuojant ir jgyvendinant BUSP. Vienos yra svarbesnés, kitos ne to-
kios svarbios. Vienos domisi vienomis problemomis ir noréty skirti joms daugiau
démesio, o kitos - kitomis. Vienos yra aktyvesnés, o kitos ne tokios aktyvios. Ga-
liausiai skirtingos valstybés skirtingai vertina ES BUSP. Vienoms ji yra svarbi, o ki-
toms - ne.

Natdaralu, kad lemiama jtakg ES uZsienio ir saugumo politikai turi trys didzio-
sios ES valstybés — Pranciizija, Vokietija ir Jungtiné Karalysté. Sios trys $alys pui-
kiai suvokia savo svarba ir neslepia, kad visy kity ES valstybiy atzvilgiu laiko save
isskirtinémis. Siy trijy valstybiy lyderiai kartais susitinka atskirai ir vieni svarsto
ES reikalus, taip pat imasi bendry iniciatyvy, i$ kuriy Zinomiausia yra 2004 mety
bandymas derétis su Iranu dél jo branduolinés programos vykdymo salygy. Siy
valstybiy jtaka ir reik§mé yra tokia didelé, kad ir j dviejy i$ jy iniciatyvas bei pa-
siilymus Sajungoje yra jsiklausoma ir Ziirima rimtai. Pavyzdziui, Prancizijos ir
Vokietijos tandemas ilgg laika buvo tikra Sajungos ,varancioji jéga“, o Prancizijos
ir Jungtinés Karalystés pasitilymas Sen Malo dél savarankisky ES kariniy pajégumy
karimo suteikeé realy pagrinda plétotis dabartinei ESGP.

Didele reik§me ES uZsienio politikos raidai turi ne tik trijy didZiyjy susitarimai,
bet ir nesutarimai. Vis délto visos trys $alys reik§émingai skiriasi. Jungtiné Karalysté
ir Prancuzija turi branduolinj ginklg, Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos nuolatinio
nario statusa. Jos islaiko uztektinai dideles ir veiksnias kariuomenes, kurios gali
plétoti karo veiksmus ir toli nuo savo teritorijos. O $tai Vokietija po Antrojo pasau-
linio karo tapo didziausia ,,pacifisté“ ir labai nenori siysti savo kariy netgi i taikos
palaikymo misijas.

Trys didziosios ES valstybés kiek galima bando derinti savo uZzsienio politika,
taciau tai ne visada pavyksta, nes kartais nuomoniy skirtumai biina pernelyg didel,
ypac tai pasakytina apie santykius su kitomis galybémis, pavyzdziui, JAV ar Rusija.
Kaip zinoma, Jungtiné Karalysté visada linkusi pabrézti savo ,,specialius santykius
su JAV, lygiai taip pat kaip Prancuzija ir Vokietija — su Rusija. Vis délto trijy didZiy-
ju valstybiy diplomatai derina savo pozicijas ir siekia nuosekliai dirbti uz ES riby
veikianc¢iuose forumuose — G7 ar tuo labiau ekonominiuose susivienijimuose, kaip
antai Pasaulio prekybos organizacija ar Tarptautinis valiutos fondas.
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Naturalu, kad kitos ES valstybés j besiklostancia didziyjy trejeto reik§me zitri
jtariai. Ypa¢ nepatenkinta Italija, kuri jauciasi tarsi ,i$stumta“ i§ didziyjy klubo. Nuo
jos stengiasi neatsilikti Ispanija ir Lenkija. Nors $ios $alys, Zinoma, noréty dalyvauti
didziyjy klube, ne visada yra kvie¢iamos. Reaguodamas i §j nepasitenkinimga ir Sa-
jungos plétra dar 2005 metais tuomet dar tik bsimasis Pranciizijos prezidentas Ni-
colas Sarkozy pasitlé, kad ES politika rengty neformalus $esiy didZiausiy valstybiy
»direktoratas®. Taciau §i mintis didelio entuziazmo nesukélé. ES institucijose buvo
laikomasi nuomoneés, kad nereikéty kurti naujy formaliy ir neformaliy struktary,
menkinti jau esamy ir pasiteisinusiy, pavyzdziui, ES Tarybai pirmininkaujanciyjy
trejetas, bet tiesiog geriau jas i$naudoti. O $tai tokios Salys kaip Svedija, Nyderlan-
dai ir Suomija netgi atvirai pasipiktino naujo ,direktorato” idéja.

Didzioji 2004 mety ES plétra daug kam kélé nemazai rapesciy, nes atrodé, kad
desimties naujy valstybiy priémimas iSbalansuos ir taip menkai sutelktg ES uZsie-
nio politika, o naujos valstybés trukdys pasiekti ir taip sunkiai pasiekiamg konsen-
susg. Taciau $ie bagstavimai nepasitvirtino. Globaliu poziariu ES uzsienio politi-
ka né kiek nepasikeité — naujosios $alys palaiko ankstesne ES politika jvairiuose
pasaulio regionuose ir pagrindinése tarptautinése organizacijose. Nattralu, kad
naujosios ES valstybés, negalédamos skirti didesniy istekliy uzsienio ir saugumo
politikos reikalams, neturédamos solidesniy kariniy gebéjimy, pirmiausia sutelke
démesj i gretimas valstybes. Tac¢iau nuo to ES i$orés santykiy politika tik praturtéjo
ir pasipildé nauju specifiniu komponentu - Europos kaimynystés politika.

Taip pat Zr. PRANCUZIJA, VOKIETIJA, JUNGTINE KARALYSTE, BENELIUKSAS, P1-
ETY EUROPOS VALSTYBES, LENKIJA, SIAURES IR BALTIJOS VALSTYBES, VIDURIO EU-
ROPOS VALSTYBES, AIRIJA, RYTy BALKANY VALSTYBES.

VELIAVA. Europos Sgjungos véliava yra 1,5 metro ilgio ir 1 metro plocio sta-
¢iakampio formos tamsiai mélynos spalvos audeklas su 12 auksinés (geltonos)
spalvos taisyklingy penkiakampiy Zvaigzdziy, idéstyty apskritimu. Apskri-
timo centras yra audeklo staciakampio jstrizainiy susikirtimo taske. Nuo $io
tasko (centro) zvaigzdés nutolusios 1/6 jstrizainés ilgio. Atstumas nuo zvaigz-
dés centro iki jos kampo smaigalio sudaro 1/36 dalj audeklo sta¢iakampio
jstrizainés.

Europos Sajungos véliava i$ tiesy buvo kuriama ne kaip konkrecios tarptauti-
nés organizacijos ar valstybiy sajungos véliava, bet kaip Europos valstybiy vienybés
simbolis. Jos karima dar iki jsisteigiant Europos Sajungai inicijavo kita organizacija
— Europos Taryba, kuri nuo pat jsteigimo 1949 metais suvoke, kad Europai reikia
simbolio, su kuriuo jos gyventojai galéty tapatintis. Nuo 1955 mety, patvirtinus
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dabartine Europos véliava, Europos Taryba nuolat ragino kitas Europos organiza-
cijas laikyti véliava Europos vienybés simboliu, kuris sustiprinty jvairiy organizaci-
ju solidarumga suvienytoje demokratinéje Europoje.

Europos Tarybos pranesime véliava apibtidinama taip: ,,Mélyname Vakary pa-
saulio danguje apskritimu, vienybés simboliu, i§sidés¢iusios zvaigzdés atstovauja
Europos tautoms. Jy skai¢ius — dvylika — neturi keistis, nes tai baigtumo ir tobulu-
mo simbolis. Kaip dvylika Zodiako zenkly atstovauja visai visatai, taip dvylika auk-
siniy zvaigzdziy jprasmina visas Europos tautas, jskaitant ir tas, kurios $iuo metu
negali kurti vieningos ir taikios Europos.“ 12 zvaigzdziy buvo pasirinkta todél, kad
$is skai¢ius buvo laikomas ,,geru® ir neturi jokios politinés ar religinés uzuominos.
Juk tikrai yra 12 Zodiako Zenkly, 12 valandy laikrodzio ciferblate ar 12 ménesiy
metuose.

Ilgainiui Europos Tarybos kvietimas buvo iSgirstas. 1983 metais Europos Parla-
mentas savo pareiskime paragino, kad Europos Bendrijos véliava baty tokia, kokig
patvirtino Europos Taryba. Pagaliau 1985-aisiais Europos Vadovy Taryba i§ dviejy
pasitlyty véliavos projekty nuo 1986 mety iSrinko Europos Tarybos pasitlyta vé-
liavg ir nutaré, kad Bendrija ja naudos.

Dabar Europos véliava arba jg atkartojanti emblema naudojama visuose ren-
giniuose ir visais atvejais, kai juose dalyvauja Europos Tarybos ir / arba Europos
Sajungos atstovai. Véliava naudojama ir valstybés ar vyriausybés vadovo, kurio $alis
tuo metu pirmininkauja Europos Sgjungos Tarybai, oficialios kalbos metu, oficialiy
tarptautiniy ES ir ne ES $aliy (naudojama treciosios $alies véliava, ES valstybés
narés véliava ir Europos véliava) susitikimy metu. Europos véliava vaizduojama
ant vairuotojo pazyméjimo, valstybinio numerio zZenkly, euro banknoty. Daugu-
ma Europos $aliy yra nusistaciusios savo taisykles dél Europos véliavos naudojimo
$alies viduje greta nacionalinés véliavos. Véliavg leidziama visiems laisvai naudo-
ti renginiuose, kurie nepriestarauja Europos Tarybos ir / arba Europos Sajungos
propaguojamoms vertybéms. Jeigu ja norima naudoti komerciniams tikslams arba
kartu su prekiy Zenklais, reikia oficialaus Europos institucijy leidimo. Kiekvienas
toks prasymas nagrinéjamas atskirai.

Taip pat Zr. SIMBOLIAL

VES PARLAMENTINE ASAMBLEJA (angl. Assembly of WEU, pranc. LAssemblée
de 'UEO) - konsultaciné parlamentiné Vakary Europos Sgjungos institucija,
kurios pagrindiné uzduotis yra teikti rekomendacijas Vakary Europos Sajun-
gos Tarybai. 2000 metais sustabdzius VES Tarybos veikla dél daugumos orga-
nizacijos funkcijy perdavimo Europos Sgjungai, VES Asambléja toliau veikia
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kaip Tarpparlamentiné Europos saugumo ir gynybos asambléja, svarstanti ir
teikianti rekomendacijas Europos Sajungai dél tolesnio jos civiliniy ir kariniy
kriziy valdymo ir greitojo reagavimo gebéjimy plétojimo.

VES Asambléja veikia nuo pat Vakary Europos Sajungos jsteigimo 1954 me-
tais, ta¢iau Asambléja, kaip ir visa VES, nebuvo jtakinga institucija. Vykstant laips-
niskam VES funkcijy perdavimui Europos Sajungai buvo manoma, kad ir VES
Asambléja turéty nustoti veikti, nes VES Taryba, uz kurios veiklos parlamentine
priezitirg buvo atsakinga Asambléja, de facto jau nebeveikia. Taciau VES Asam-
bléja pretendavo j svarbesnj vaidmenj ir pageidavo tapti kone ,,antruoju® Europos
Parlamentu, kuris specializuotysi saugumo ir gynybos politikos klausimais. VES
Asambléja su $ia idéja kreipési | Europos Konventa, tac¢iau paramos nesusilaukeé. To
nepaisydama Asambléja, pasivadinusi kitaip, Tarpparlamentine Europos saugumo
ir gynybos asambléja, toliau reguliariai renkasi, svarsto bei teikia rekomendacijas
Europos saugumo, gynybos ir ginkluotés politikos klausimais.

VES Asambléjos veikloje dalyvauja 39 Europos valstybiy nacionaliniy parla-
menty atstovai, i§ viso j du kartus per metus vykstancias sesijas Paryziuje susirenka
apie 400 delegaty. Asambléja, panasiai kaip pati VES, yra i$plétojusi jvairialypés
narystés sistemg. VES Parlamentinés asambléjos narés skirstomos j:

o visateises nares (Belgija, Graikija, Ispanija, Italija, Jungtiné Karalysté, Liuk-
semburgas, Nyderlandai, Prancuzija, Portugalija, Vokietija);

o prisijungusias (angl. affiliated) nares (Bulgarija, Cekija, Estija, Latvija, Lenki-
ja, Lietuva, Rumunija, Slovénija, Slovakija, Vengrija);

e nuolatines stebétojas (Airija, Austrija, Danija, Suomija, Svedija);

o prisijungusias nuolatines stebétojas (Kipras, Malta);

e asocijuotgsias nares (Islandija, Norvegija, Turkija);

e prisijungusias asocijuotasias partneres (Kroatija, Makedonija);

o nuolatines vie$nias (Rusija, Ukraina);

o specialigsias vie$nias (Albanija, Bosnija ir Hercegovina, Moldavija, Juodkal-
nija, Serbija).

Savo veiklai vykdyti Asambléja skiria Biurg, Pirmininkaujantj komitetg, Nuola-
tinj komiteta ir Sesis specializuotus komitetus. Sioms institucijoms talkina sekreto-
riatas. Asambléja per metus renkasi j dvi sesijas — birzelj ir gruodj. Be to, Asambléja
organizuoja kolokviumus parlamentarams, ekspertams, vyriausybiy ir ziniasklai-
dos atstovams, kuriuose diskutuojama aktualiais saugumo politikos klausimais.

Taip pat Zr. VAKARyY EUROPOS SAJUNGA.
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VIDURINE AZIJA yra penkias valstybes — Kazachijg, Uzbekija, Turkménija,
Kirgizijg ir Tadzikija — apimantis regionas, kuris uzima svarbig geostrategine
ir geoekonomine jungties tarp Azijos ir Europos padétj ir yra ypac svarbus
Europos Sgjungai dél turimy energetiniy istekliy.

ES démesys Vidurinés Azijos regionui pastaraisiais metais gerokai sustipréjo.
Tai salygojo ES plétra, Europos kaimynystés politikos inicijavimas ir didéjanti ES
priklausomybé nuo energijos istekliy importo. Todél buvo pradéta ieskoti bady,
kaip pagyvinti ES aktyvuma regione ir jtraukti $ias santykinai izoliuotas $alis i abi-
pusiskai naudingg bendradarbiavima bei prisidéti prie regiono raidos ir problemy
sprendimo. ES matomuma regione turéjo sustiprinti ir 2005 metais paskirtas Euro-
pos Sajungos specialus jgaliotinis regionui.

Nauja impulsa ES jtakai Vidurinéje Azijoje stiprinti pabandé suteikti 2007 me-
tais ES Tarybai pirmininkavusi Vokietija. Jos iniciatyva buvo parengta ir Europos
Vadovy Tarybos patvirtinta ES ir Vidurinés Azijos naujos partnerystés strategija.
Tai platus visus svarbiausius bendradarbiavimo klausimus apimantis dokumentas,
pasisakantis uz bendradarbiavimo intensyvinima, politinio dialogo plétojimg ir
vystomojo bendradarbiavimo stiprinima.

I$ principo $ioje strategijoje néra numatyta sukurti naujy bendradarbiavimo
ir politikos jgyvendinimo priemoniy, tac¢iau pabréziama, kad turéty bati labiau
i$naudojamos jau sudaryty partnerystés ir bendradarbiavimo sutarciy bei vysto-
mojo bendradarbiavimo priemoniy galimybés. Strategijoje taip pat numatyta, kad
2007-2013 mety finansiniu programiniu laikotarpiu ES padvigubins vystomojo
bendradarbiavimo su Vidurine Azija finansavimg, o tam skirtos léSos bus panau-
dojamos vadovaujantis 2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos
patvirtintu reglamentu, kuris nustato vystomojo bendradarbiavimo priemoniy
finansavimo taisykles. Dél $io sprendimo ES tampa pagrindiné vystomojo bendra-

darbiavimo su Vidurinés Azijos $alimis donoré.

VipURIO EUROPOS VALSTYBES - Vengrija, Cekija, Slovakija, Slovénija — pa-
grindiniu savo uzsienio ir saugumo politikos prioritetu laiko santykius su JAV
ir naryste NATO, nors drauge pabréZiama ir ES svarba. Sios 3alys tradiciskai
pasisako uz aktyvy ES vaidmenj Vakary Balkanuose ir aktyviai dalyvauja ES
operacijose Siame regione.

Austrija, kuri $altojo karo metais buvo neutrali valstybé, 1995-aisiais
tapo ES nare ir prisidéjo prie NATO ,Taikos partnerystés“ programos. Todél
de facto jos saugumo ir gynybos politika yra glaudziai susijusi tiek su ES, tiek
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su NATO. Nors 2001 mety Austrijos saugumo ir gynybos doktrinoje alis dar
skelbiasi esanti neprisijungusi valstybé, aktyviai dalyvauja beveik visose ES ka-
rinése ir civilinése misijose (270 kariy Bosnijoje ir Hercegovinoje, 600 kariy
Kosove) ir netgi kai kuriose NATO vadovaujamose misijose (95 kariai misijoje
Afganistane). Kitaip tariant, Austrijos pozitris i ES bendrg uzsienio ir sau-
gumo politikg gali bati jvardytas kaip nuosaikiai prisitaikantis pragmatiskas
neutralumas.

VIDURZEMIO SAJUNGA (angl. Union for the Mediterranean, pranc. Union pour
la Méditerranée) — Europos Sajungos valstybiy ir ES nepriklausanciy Vidurze-
mio juros baseino valstybiy bendradarbiavimo forumas, inicijuotas ir jsteigtas
2008 metais, 1995 metais inicijuoto ES ir Vidurzemio jiros baseino valstybiy
partnerystés, vadinamojo Barselonos proceso, pagrindu.

Barselonos procesas, taip pavadintas pagal 1995 metais Barselonoje paskelbta
ES ir regiono valstybiy uZsienio reikaly ministry deklaracijg, turéjo tapti ES, Siau-
rés Afrikos ir Artimyjy Ryty valstybiy bendradarbiavimo forumu, siekianciu ilgai-
niui Vidurzemio jaros regiong paversti taikos, saugumo, ekonominio klestéjimo ir
kontroliuojamos migracijos zona. Barselonos procesa 2003 metais papildé ir susti-
prino Europos kaimynystés politika, kuri grindziama ES ir individualiy valstybiy
sudaromais pastaryjy reformy veiksmy planais. 2008 metais ES pirmininkavusios
Prancizijos iniciatyva, siekiant Barselonos procesui suteikti daugiau politinio svo-
rio ir labiau jj institucionalizuoti, 2008 mety liepa Paryziuje vykusiame ES ir Vidur-
Zemio juros valstybiy auksciausio lygio susitikime, kuriame dalyvavo 43 valstybiy
ir vyriausybiy vadovai, buvo paskelbta, kad kuriama Vidurzemio Sgjunga.

Vidurzemio Sgjungos narémis tapo visos 27 ES valstybés bei Albanija, Alzyras,
Bosnija ir Hercegovina, Egiptas, Izraelis, Jordanija, Juodkalnija, Kroatija, Libanas,
Marokas, Mauritanija, Monakas, Palestinos savivalda, Sirija, Tunisas ir Turkija. Li-
bija dalyvauja stebétojos teisémis.

Vidurzemio Sajungos projektas papildo Barselonos procesa trimis politiskai
svarbiais aspektais. Jis suteikia bendradarbiavimui didesnj politinj matomuma, nes
nauja Sgjunga kas dveji metai rengs auksciausio lygio susitikimus. Sgjunga jtvirtins
lygios partnerystés principa. Tai padaryti padés jungtinis Siaurés ir Piety pirmi-
ninkavimas bei nuolatinis sekretoriatas, kuris bus formuojamas vienodai atsto-
vaujant tiek ES, tiek valstybéms partneréms. Pagaliau Sajunga rapinsis regionine
svarbg turinciais bendrais projektais ir taip praktiskai sieks jgyvendinti $aliy soli-
daruma.
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VIRSVALSTYBISKUMAS (angl. supranationalism, pranc. supranationalisme) 7r.
BENDRIJOS METODAS.

VYRIAUSIASIS IGALIOTINIS (angl. High Representative, pranc. Haut Représen-
tant) — auk$ciausias Europos Sajungos Tarybos generalinio sekretoriato parei-
gtinas, kuriam, be tiesioginio vadovavimo generaliniam sekretoriatui, skirta
uzduotis padéti Tarybai bendrai uzsienio ir saugumo politikai priklausanciais
reikalais, prisidedant prie politikos sprendimy formulavimo, rengimo bei jgy-
vendinimo, o prireikus pirmininkaujancios valstybés prasymu ES Tarybos
vardu vesti derybas ar palaikyti dialogg su uzsienio Salimis.

Oficialus $ios pareigybés pavadinimas yra labai ilgas — ,,ES Tarybos generali-
nio sekretoriato generalinis sekretorius — vyriausiasis jgaliotinis bendrai uzsienio
ir saugumo politikai“ - todél dazniausiai $is pareigiinas vadinamas ,vyriausiuoju
jgaliotiniu“ arba tiesiog ,ponu BUSPu“ Tai santykinai nauja pareigybé Europos
Sajungos institucinéje sistemoje — buvo jteisinta 1997 mety Amsterdamo sutartimi,
siekiant, kad ES pozicijai uzsienio politikos klausimais prireikus buty atstovaujama
konkretaus pareigiino, nes iki tol tg atlikdavo Tarybai pirmininkaujancios valstybés
vadovai ar uzsienio reikaly ministrai, kurie kas pusmetis vis keisdavosi. O Tarybos
generalinio sekretoriato vadovas, kuriam atiteko $i funkcija, ir jo pavaduotojas kva-
lifikuota Tarybos balsy dauguma skiriami penkeriy mety kadencijai.

Isigaliojus Amsterdamo sutarciai 1999 metais pirmuoju vyriausiuoju jgaliotiniu
buvo paskirtas buves Ispanijos uzsienio reikaly ministras ir NATO generalinis se-
kretorius Javieras Solana. Tuomet Helsinkio Europos Vadovy Taryba vyriausiajam
jgaliotiniui keliamas uzduotis sukonkretino taip:

o padéti pirmininkaujanciai valstybei koordinuoti Tarybos darbg, kad buty uz-
tikrintas jvairiy ES iSorés santykiy aspekty nuoseklumas;

o prisidéti ruosiant politikos sprendimus ir formuluojant sitlymus Tarybai
bendros uzsienio ir saugumo politikos klausimais, kad $i nuolat baty sutel-
kusi démesj j svarbiausius politinius klausimus, reikalaujancius operatyviniy
veiksmy arba politinio vadovavimo;

o prisidéti prie bendros uzZsienio ir saugumo politikos sprendimy jgyvendini-
mo, glaudziai koordinuojant savo veiksmus su Komisija, valstybémis narémis
ir kitomis uz jgyvendinimg atsakingomis institucijomis.

Kaip matome, pagrindiné vyriausiojo jgaliotinio uzduotis yra talkinti Tarybai ir

jai pirmininkaujanciai valstybei, taciau praktika parodé, kad $is pareiginas nebuvo
vien biurokratiné figtira, bet ir pradéjo vaidinti tam tikrg politinj vaidmenj, tapo
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neformaliu ES uZsienio reikaly ministru, kuriuo daugiau ar maziau pasitikéjo visos
pirmininkaujancios valstybés. Svarbi prielaida pastebimam politiniam vaidmeniui
buvo ne tik Javiero Solanos asmenybé, bet ir tai, kad jis savo Zinioje turi nors ir
nedidelj, bet batent jo funkcijg remiantj institucinj aparatg — Politikos planavimo ir
ankstyvojo perspéjimo padalinj bei Jungtinj situacijy centrg. Vyriausiajam jgalioti-
niui taip pat talkina Tarybos skiriami Europos Sajungos specialas atstovai ir paties
vyriausiojo jgaliotinio asmeniniai atstovai. Dabar drauge su pirmininkaujancios
valstybés uzsienio reikaly ministru ir iSorés santykiy komisaru vyriausiasis jgalio-
tinis sudaro vadinamajj trejetg, kurio vaidmuo yra ypac svarbus kriziy metu, taip
pat kitais atvejais, kai tarptautiniu lygiu reikia suformuluoti ir pristatyti Sgjungos
bendraja pozicija.

Europos ateities konventas, nagrinédamas Europos Sajungos reformos galimy-
bes ir ieSkodamas budy sustiprinti jos matomumg ir efektyvuma pasaulio reika-
luose, pasitlé j Sutartj dél Konstitucijos Europai jtraukti ir nuostatg dél vyriausiojo
jgaliotinio kompetencijos praplétimo - kad jo Zinioje buty sutelkta ne tik tradiciné
valstybiy uzsienio ir saugumo politika, bet ir visy kity Sajungos iSorés veiksmy
koordinavimas. Taip buvo tikimasi i§spresti geresnio visy Sgjungos iSorés veiksmy
koordinavimo problema, kuri kyla dél to, kad skirtingose srityse ne tik skirtingai
priimami sprendimai, bet ir ta procesa koordinuoja skirtingos institucijos ir skir-
tingi pareigtinai.

Tradiciné uzsienio politika, diplomatija, saugumo klausimai yra visiskoje ES
valstybiy zinioje. Ir tik kartu vienbalsiai sutarusios jos imasi bendry veiksmy ar
reiSkia bendras pozicijas. O $tai kiti santykiai su iSore, kaip antai prekyba ar pagal-
ba vystymui, priskirti Europos Komisijos, kuri veikia siekdama bendry ES tiksly,
kuriuos valstybés apibrézia balsy dauguma, kompetencijai. Atitinkamai sprendi-
mus kiekvienoje i$ ty dviejy iSorés santykiy sri¢iy irgi vykdo skirtingi pareiganai.
Dabartinis vyriausiasis jgaliotinis uzsiima tik diplomatinémis derybomis, o ekono-
miniais, prekybiniais, pagalbos reikalais - jau atitinkami Europos Komisijos nariai.
Tokia padétis, nors ir ne visada, vis délto skatina nereikalingg institucijy ir pareiga-
ny konkurencijg ir trukdo vykdyti veiksmingesne Sajungos uzZsienio politika.

Tada j Sutartj dél Konstitucijos Europai buvo jtrauktos nuostatos, kad vietoj
vyriausiojo jgaliotinio pareigybés steigiamas Europos Sajungos uzsienio reikaly
ministro postas. Sios reformos esmé yra sujungti tarsi dirbtinai atskirtas igorés
santykiy sritis ir pavesti visg koordinavimo darbg vienam pareigtinui, kuris tap-
ty vyriausiuoju visy ES iSorés santykiy palaikymo pareiganu. Taciau Sutarties dél
Konstitucijos ratifikavimo nesékmé atidéjo $ios reformos jgyvendinimg. Bet i§ es-
meés $io sumanymo nebuvo atsisakyta, nes $i pagrindiné nuostata buvo perkelta ir



225 Vystymo generalinis direktoratas

i naujai parengta ir 2007 metais pasirasyta Lisabonos sutartj, isskyrus tai, kad buvo
atsisakyta vadinti pareigybe ,,ES uZzsienio reikaly ministras“ taip tikintis i$vengti
nereikalingg aliuzijy j tai, kad Sajunga darosi panasi j valstybe.

Kai jsigalios Lisabonos sutartis, §i pareigybé ir toliau vadinsis vyriausiasis jga-
liotinis, taciau visas jos pavadinimas bus kiek kitoks, nors né kiek ne trumpesnis
negu dabar. Lisabonos sutartimi steigiama pareigybé, kuri vadinsis ,vyriausiasis
jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo politikai“. Lisabonos sutartyje nustatyta,
kad dabar vyriausiasis jgaliotinis pirmininkaus UzZsienio reikaly ministry tarybai,
atlikdamas funkcijas, kurias iki tol vykdydavo pirmininkaujancios valstybés narés
uzsienio reikaly ministras. Tuo pat metu jis eis vieno i§ Komisijos vicepirmininky
pareigas. Pagrindiné uzduotis, kuri teks naujus jgaliojimus gaunanc¢iam vyriausia-
jam jgaliotiniui, bus visy Sajungos iSorés veiksmy nuoseklumo ir koordinavimo
uztikrinimas, efektyvesnis politinis, karinis, viena vertus, ir ekonominis - kita
vertus, uzsienio politikos priemoniy i$naudojimas siekiant pagrindiniy Sgjungos
bendros uzsienio ir saugumo politikos tiksly.

Taip pat Zr. POLITIKOS PLANAVIMO IR ANKSTYVOJO PERSPEJIMO PADALINYS,
JUNGTINIS SITUACIJY CENTRAS, SPECIALUS JGALIOTINIS.

VYRIAUSIASIS IGALIOTINIS BUSP (angl. High Representative for the CFSP,
pranc. Haut Représentant pour la PESC) Zr. VYRIAUSIASIS [GALIOTINIS.

VYRIAUSIASIS JGALIOTINIS UZSIENIO REIKALAMS IR SAUGUMO POLITIKAI
- (angl. High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy,
pranc. Haut représentant de 'Union pour les affaires étrangeéres et la politique de
sécurité) zr. VYRIAUSIASIS JGALIOTINIS.

VYSTYMO GENERALINIS DIREKTORATAS (angl. Directorate-General for De-
velopment, pranc. Direction générale du développement) — Europos Komisijos
administracinis padalinys, atsakingas uz Komisijos kompetencijoje esancios
vystymo politikos strategija ir koordinavima. Politinis generalinio direktorato
vadovas yra Vystymo komisaras. Jam talkina administracinis vadovas — gene-
ralinis direktorius.

Vystymo generalinis direktoratas koordinuoja ES vystomajj bendradarbiavima
su Afrikos (i$skyrus Vidurzemio jaros valstybes), Kariby jaros, Ramiojo vandeny-
no (toliau - AKR) valstybémis ir jy regioniniais susivienijimais bei su keturiomis
ES valstybémis (Jungtine Karalyste, Pranciizija, Nyderlandais ir Danija) konsti-

tuciniais ry$iais susijusiomis uzjirio $alimis ir teritorijomis. AKR valstybés pagal
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2003-iyjy Kotonu susitarimg ir uzjirio teritorijos 2001 mety ES Tarybos sprendi-
mu gauna paramg vystymui i$§ ES valstybiy nariy tarpvyriausybinio Europos vys-
tymo fondo.

Vystymo generalinis direktoratas kuruoja tokias pagrindines vystomojo bendra-
darbiavimo politikos kryptis kaip prekybos ir vystymo sgsaja, besivystanciy $aliy
regioniné integracija ir bendradarbiavimas, parama jy makroekonominei politikai
ir socialiniy paslaugy sektoriui, transportui, maisto produkty tiekimo uztikrini-
mui, Zzemeés Gkio plétrai, instituciniy gebéjimy ugdymui ir t. t. Direktoratas taip pat
rengia vadinamujy ,,horizontaliy“ klausimy - zmogaus teisiy, ly¢iy lygybés, vaiky
teisiy ir aplinkosaugos - integravimo j vystomajj bendradarbiavima gaires. Be to,
§i tarnyba planuoja, kaip ir kokiems sektoriams (pagalbai maistu, aplinkosaugai ir
atograzy miskams, sveikatos apsaugai ir nevyriausybiniy organizacijy rémimui ir
kt.) bus naudojami Komisijos Zinioje esantys finansiniai iStekliai.

Kad baty uztikrintas didZiausias vystymo politikos efektyvumas, Vystymo ge-
neralinis direktoratas rapinasi, kad, veikiant drauge su kitais Komisijos generali-
niais direktoratais (ypac atsakingais uZ jvairius i§orés santykiy aspektus), baty pa-
siekta ES iSorés ir vidaus politiky, turinéiy i$orinj poveikj, darna. Direktoratas taip
pat uztikrina Sajungos vystomojo bendradarbiavimo koordinavimg ir tarpusavio
papildomuma su ES valstybiy vystomojo bendradarbiavimo agentiiromis, Jungti-
niy Tauty sistema, regioniniais vystymo bankais.

VOKIETIJA - viena i§ Europos Bendrijos steigéjy ir viena i nuosekliausiy Eu-
ropos vienijimosi proceso $alininkiy bei réméjy. Pagrindiniai Vokietijos pri-
oritetai ES bendros uzsienio ir saugumo politikos srityje yra transatlantinio
ry$io islaikymas, strateginés partnerystés santykiy su Rusija plétojimas, pa-
galba besivystanc¢ioms $alims ir globaliy aplinkosaugos problemy sprendimas.
Vokietija laikosi nuostatos, kad S$iose srityse Sajungos kompetencija turéty
buti padidinta, o sprendimy priémimui turéty buti placiau taikomas Bendri-
jos metodas.

Ilga laika po Antrojo pasaulinio karo politiné Vokietijos jtaka dél istoriniy prie-
zas¢iy buvo ribota. Nuo pat XX a. $estojo deSimtmecio Vakary Vokietijos lyderis
Konradas Adenaueris sieké visiskos ir visokeriopos $alies integracijos j transa-
tlantines ir Europos struktiras, kad bity reabilituotasi kaimyny akyse ir neleista
atsigauti vokiskajam militarizmui bei revangizmui. Siame kontekste ypac svarbus
buvo Vokietijos susitaikymas su Prancizija, kurj atspindéjo $iy dviejy valstybiy
1963 mety draugystés sutartis, pasirasyta Charles’io de Gaulle’io ir Konrado Ade-
nauerio.
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Tiktai astuntajame de$imtmetyje Vokietija émé darytis politiskai jtakingesné ir
siekti, kad ne tik ji rapintysi Europos integracija, bet ir Europos integracija labiau
derintysi prie Vokietijos interesy. Socialdemokratiné Vakary Vokietijos vyriausy-
bé atsisaké ankstesnio kurso izoliuoti komunistine Ryty Vokietijg ir stengési vi-
soje Vidurio Europoje normalizuoti santykius, mazinti jtampg. Taciau Vokietijos
vyriausybé visada pabrézdavo, kad jos Ryty politikos pasikeitimas nereiskia, jog
sumazés Vokietijos jsipareigojimai Europos Bendrijai ir kitoms Vakary organiza-
cijoms. Bitent Vokietijos vykdyta Ryty politika — Ostpolitik — paskatino Europos
Bendrijos valstybes labiau derinti savo uzsienio politika ir netgi jsteigti specialy
politinj bendradarbiavima.

Kitose Europos $alyse, ypa¢ Prancuzijoje, tam tikrg baime sukélé ir skaudzius
prisiminimus suzadino 1989 metais atsivérusi galimybé susivienyti suskaldytai
Vokietijai. Vakary Vokietija pagal gyventojy skai¢iy buvo mazdaug lygi Pranca-
zijai ar Jungtinei Karalystei, o susivienijusi Vokietija tapo didziausia ES valstybe,
kurioje gyvena apie ketvirtadalis Europos Sajungos gyventojy ir yra sukuriama
beveik trecdalis jos bendrojo vidaus produkto. Kitos Europos Bendrijos valsty-
bés, visy pirma Prancuzija, susirtipino dél galimy nepageidautiny nusistovéjusio
galios balanso poky¢iy padariniy, bet Vokietijai jos kanclerio Helmuto Kohlio
pastangomis pavyko uzsitikrinti kity Europos Bendrijos valstybiy parama $alies
vienijimuisi. Galiausiai buvo gautas Prancizijos ir kity valstybiy pritarimas, bet
iskelta salyga, kad Vokietija vienysis platesnio Europos integracijos ir vienijimo-
si kontekste. Prancuzijos ir Vokietijos lyderiy Frangois Mitterrando ir Helmuto
Kohlio iniciatyva buvo sutarta Vokietijos susivienijima suderinti su Europos Sa-
jungos sukirimu, o tai rei$ké tolesnj Europos integracijos stiprinimg kuriant po-
liting sajungg ir pradedant jgyvendinti bendra uzsienio ir saugumo politika (to-
liau - BUSP).

Taciau reikia pazymeéti, kad Vokietijos jsitraukimas j BUSP buvo palaipsnis ir
gana atsargus — net ir po susivienijimo ji vengé dalyvauti karinése kriziy valdy-
mo operacijose, o tik prisidédavo prie jy finansiskai. Nors véliau Vokietija skyré
18 tukst. kariy Europos greitojo reagavimo pajégoms ir pirmg karta po Antrojo
pasaulinio karo operacijai uz $alies riby nusiunté 8 tukst. kariy j Kosova, i$skirti-
nis Vokietijos pozitrio j BUSP bruozas yra pirmenybés civiliniam kriziy valdymo
aspektui teikimas.

Galima teigti, kad Vokietija netgi labiau negu Prancuzija yra linkusi pléto-
ti BUSP - ji pasisako uz Bendrijos metodo taikyma priimant BUSP sprendimus.
Kitaip tariant, Vokietija yra linkusi paaukoti dalj savo suvereniy teisiy uzsienio
politikos srityje dél bendros ES uZsienio politikos efektyvumo. Vokietija bene
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aktyviausiai i$ visy valstybiy nariy pasisaké uz ES Tarybos prezidento, ES uzsienio
reikaly ministro bei ES iSorés veiksmy tarnybos institucijy sukarima.

Kalbant apie Vokietijos geografinius prioritetus ir vyraujancig geopolitine
orientacijg pazymeétina, kad iki saltojo karo pabaigos ir i§ karto po jo Vokietija buvo
aktyvi svarbaus JAV vaidmens Europoje $alininké. Ta¢iau Gerhardo Schréderio ka-
dencijos metu Vokietijos parama transatlantiniam rysiui pastebimai sumazéjo. Tai
tapo akivaizdu 2003 mety JAV karinés kampanijos Irake metu, kai Vokietija labai
aktyviai kritikavo JAV ir jos sagjungininkes. Dabartiné Vokietijos kancleré Angela
Merkel yra ne tokia atvirai antiamerikietiska, taciau vis tiek islaiko ankstesnio kan-
clerio labai aktyviai propaguotg ir remtg kita Vokietijos santykiy kryptj — specialius

partnerystés santykius su Rusija.
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Jvadas

Europa dar niekada nebuvo tokia klestinti, saugi ir laisva. Pirmaja dvidesimtojo
amZziaus puse vyraves smurtas ir prievarta uzleido vieta Europos istorijoje prece-
dento neturinc¢iam taikos ir stabilumo laikotarpiui.

Europos Sajungos sukiirimas tapo pagrindiniu jvykiu, pakeitusiu valstybiy
tarpusavio santykius ir turéjusiu jtakos pilieciy gyvenimui. Europos Salys jsipar-
eigojo taikiomis priemonémis spresti nesutarimus ir bendradarbiauti per bendras
institucijas. Siuo laikotarpiu teisés virsenybés ir demokratijos plétra vyko auto-
ritariniams rezimams transformuojantis j saugias, stabilias ir dinamiskas demo-
kratijas. Dél sékmingy plétros etapy vieningo ir taikoje gyvenancio Zemyno vizija
Siandien tampa tikrove.

Jungtinés Valstijos suvaidino esminj vaidmenj Europos integracijos procese ir
uztikrinant Europos sauguma, ypac tai pasakytina apie NATO. Pasibaigus Salta-
jam karui Jungtinés Valstijos tapo vyraujancios, ypac kariniu pozitiriu.

Taciau jokia Salis néra pajégi viena iSspresti sudétingy dabarties problemuy.

Europa vis dar susiduria su grésmeémis ir isstikiais saugumui. Konfliktas Balka-
nuose priminé, kad karas i§ miisy zemyno nepasitraukeé. Per pastaraji deSimtmetj
né vienam pasaulio regionui nepavyko isvengti ginkluoto konflikto. Dauguma iy
konflikty, kuriy aukomis daugiausia tapo civiliai gyventojai, vyko ne tarp valsty-
biy, bet Saliy viduje. Tapdama 25 valstybiy sajunga, turin¢ia daugiau nei 450 mi-
lijony gyventojuy, sukurianciy ketvirtj pasaulio bendrojo vidaus produkto (BVP),
ir disponuojancia daugybe priemoniy, Europos Sajunga yra neisvengiamai globali
veikéja. Per pastaraji desimtmetj Europos pajégos buvo dislokuotos tokiose tolimo-
se Salyse kaip Afganistanas, Ryty Timoras ir Kongo Demokratiné Respublika. Nuo-
lat spartéjant Europos interesy suartéjimui ir stipréjant ES tarpusavio solidarumui,
mes tampame patikimesnis ir veiksmingesnis veikéjas. Europa turi biiti pasiruosusi
prisiimti savo dalj atsakomybés uz globaly sauguma ir geresnio pasaulio kiirima.

I. Saugumo aplinka: globalus issukiai ir pagrindinés grésmés

Globalis issukiai

Po Saltojo karo susiformavo aplinka, kurioje, vis labiau atsiveriant sienoms,
glaudziau susipina iSorinio ir vidinio saugumo aspektai. Prekybos ir investicijy
srautai, technologijy tobuléjimas ir demokratijos plétra daugeliui Zmoniy suteiké



Saugi Europa geresniame pasaulyje 234

laisve ir uztikrino gerove. Taciau kiti globalizacija suvokia kaip frustracijos netei-
singumo prieZastj. Dél §iy procesy taip pat tapo svarbesnis nevalstybiniy grupiy
vaidmuo tarptautiniuose santykiuose. Jie taip pat padidino Europos priklauso-
mybe — ir kartu pazeidziamuma - dél tarpusavyje susietos transporto, energijos,
informacijos ir kity sriciy infrastrukttros.

Nuo 1990 mety karuose Zuvo beveik 4 milijonai Zmoniy, is jy 90 proc. - civiliai
gyventojai. Dél kilusiy konflikty daugiau nei 18 milijony gyventojy visame pasau-
lyje buvo priversti palikti namus.

Didziojoje besivystancio pasaulio dalyje skurdas ir ligos kelia nenusakomas
kancias ir vis didesnj riipestj dél saugumo. Beveik 3 milijardai Zmoniy — pusé viso
pasaulio gyventojy — igyvena uz maziau nei 2 eurus per diena. Kasmet 45 mili-
jonai Zmoniy mirsta nuo bado arba dél prastos mitybos. Siandien AIDS yra viena
pavojingiausiy Zmonijos istorijoje pandemijy, apskritai zlugdanti socialinj gyve-
nima. Naujos ligos gali greitai plisti ir tapti globaliomis grésmémis. Afrikos vals-
tybés, esancios j pietus nuo Sacharos, yra neturtingesnés nei pries desimt mety.
Daugeliu atvejy ekonominj zlugima lydi politinés problemos ir ginkluoti konf-
liktai.

Saugumas — bitina vystymosi prielaida. Konfliktas ne tik griauna infrastruk-
tirg, jskaitant ir socialine, bet ir skatina nusikalstamuma, atbaido investuotojus
bei uzkerta kelia normaliai ekonominei veiklai. Daugelis saliy ir regiony yra jkliu-
ve | konflikty, nesaugumo ir skurdo cikla.

Konkurencija dél gamtos iStekliy, ypac¢ vandens, kuria dar skatina per atei-
nancius deSimtmecius didésiantis pasaulinis atsilimas, tikétina, ir toliau skatins
neramumus ir migracijos srautus jvairiuose regionuose.

Europos priklausomybé nuo energetikos istekliy yra ypatinga problema. Eu-
ropa — didziausia pasaulyje naftos ir dujy importuotoja. Importas Siandien sudaro
apie 50 proc. suvartojamos energijos. 2030 metais jis iSaugs iki 70 proc. Daugiausia
energijos istekliy importuojama i$ Persijos jlankos, Rusijos ir Siaurés Afrikos.

Pagrindinés grésmeés

Mazai tikétina, kad Siandien pries kuria nors valstybe nare biity jvykdyta didelio
masto agresija. Taciau Europa susiduria su naujomis jvairesnémis, maziau mato-
momis ir sunkiau nuspéjamomis grésmémis.

Terorizmas. Terorizmas kelia pavojy Zmoniy gyvybéms, reikalauja dideliy is-
laidy. Juo siekiama pakirsti miisy visuomeniy atviruma ir tolerancija bei keliama
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vis didéjanti strateginé grésmé visai Europai. Nuolat besirandantys teroristy ju-
déjimai yra gerai finansuojami, jie palaiko rysj elektroniniais tinklais, Siais judéji-
mais norima sukelti didelj smurtg, siekiant masiniy auky.

Pati naujausia terorizmo banga savo mastu yra globali ir susijusi su smurtiniu
religiniu ekstremizmu. Jos atsiradimg salygoja jvairios priezastys. Tarp ju — mo-
dernizacijos jtampos, kultiirinés, socialinés ir politinés krizés bei jauny Zmoniy
nepritapimas prie kity Saliy visuomeniy.

Europa tampa tokio terorizmo ir taikiniu, ir baze: Europos $alys yra pasirenka-
mos taikiniais ir puolamos. Islaptinty Al Quaeda teroristy kuopeliy logistikos baziy
buvo aptikta Jungtinéje Karalystéje, Italijoje, Vokietijoje, Ispanijoje ir Belgijoje. To-
dél yra biitini suderinti Europos veiksmai.

Masinio naikinimo ginkly platinimas potencialiai yra didZiausia grésmeé
misy saugumui. Tarptautiniy sutar¢iy reZimai ir susitarimai dél eksporto kon-
trolés pristabdé masinio naikinimo ginkly platinima. Taciau Siandien Zengiame
i nauja pavojinga laikotarpj, kuris sudaro galimybe prasidéti masinio naikinimo
ginkly varzyboms, ypac Artimuosiuose Rytuose. Biologijos mokslo srities pazan-
ga ateityje gali padidinti biologiniy ginkly potenciala. Yra galimybé, kad taip pat
gali buti jvykdyti iSpuoliai naudojant chemines ar radiologines medziagas. Rake-
tiniy technologijy plitimas — dar vienas nestabilumo elementas, keliantis Europai
vis didéjantj pavoju.

Taciau baisiausias scenarijus biity, jei teroristy grupuotés jsigyty masinio nai-
kinimo ginkly. Tokiu atveju nedidelé teroristy grupé galéty padaryti tokio masto
nuostoliy, kokiy anksciau pajégdavo sukelti tik valstybés ir armijos.

Regioniniai konfliktai. Problemos Kasmyre, Didziujy eZery regione ir Koré-
jos pusiasalyje, kaip ir konfliktai, kylantys ar¢iau Europos, ypa¢ Artimuosiuose
Rytuose, turi tiesioginés ir netiesioginés jtakos Europos interesams. Prie miisy
sieny tebesitesiantys (ar jSaldyti) konfliktai kelia grésme regioniniam saugumui.
Jie griauna Zmoniy gyvenimus, socialine ir fizing infrastrukturas, kelia grésme
mazumoms, pagrindinéms laisvéms ir Zmogaus teiséms. Konfliktas gali paska-
tinti ekstremizmo apraiSkas, terorizma bei valstybiy zlugima ir sudaryti salygas
organizuotam nusikalstamumui. Regioninis nesaugumas gali padidinti masinio
naikinimo ginkly paklausa. Isisenéjusiy regioniniy konflikty sureguliavimas kar-
tais galéty padéti kovoti ir su naujomis sunkiai nuspéjamomis grésmémis.

Zlungandios valstybés. Blogas valdymas — korupcija, piktnaudziavimas val-
dzia, silpnos valstybés institucijos ir atskaitomybés stoka — ir pilietiniai konfliktai
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ardo valstybes i$ vidaus. Kai kuriais atvejais tai sukelia valstybés institucijy zlu-
gima. Somalis, Liberija ir Talibano valdomas Afganistanas — geriausiai Zinomi
pavyzdziai. Valstybés zlugimas gali biiti susijes ir su kitomis akivaizdZiomis
grésmémis - organizuotu nusikalstamumu ar terorizmu. Valstybiy zlugimas - tai
nerima keliantis reiskinys, kuris griauna pasaulio valdyma ir didina regioninj ne-
stabiluma.

Organizuotas nusikalstamumas. Europa — svarbiausias organizuoto nusikals-
tamumo taikinys. Si vidiné grésmé miisy saugumui pasizymi svarbiu iSoriniu
matmeniu: tarptautiné prekyba narkotikais, moterimis, nelegaliais migrantais bei
ginklais — tai nusikalstamy grupuociy vykdoma veikla, kuri gali sietis su teroriz-
mu.

Tokie nusikalstami veiksmai daznai vykdomi silpnose ir zlunganciose valsty-
bése. IS prekybos narkotikais gautos pajamos Salyse, kuriose gaminamos Sios me-
dziagos, susilpnino valstybines strukttiras. Pajamos, gaunamos i$ prekybos bran-
gakmeniais, mediena ir ginklais, kursto konflikty jsiliepsnojima kitose pasaulio
dalyse. Visos Sios veiklos griauna teisés virsenybe ir bet kokia socialine tvarka.
Krastutiniais atvejais organizuotas nusikalstamumas gali imti vyrauti valstybé-
je. 90 proc. j Europa patenkancio heroino pagaminama i§ Afganistane iSauginty
aguony. Sios $alies narkotiky prekeiviai islaiko privacias kariuomenes. Didzio-
ji dalis narkotiky yra platinami per Balkany regiono nusikaltéliy tinklus, kurie
taip pat yra atsakingi uz apytiksliai 200 000 i§ 700 000 prekybos moterimis auky
visame pasaulyje. Naujas organizuoto nusikalstamumo matmuo, kuriam reikia
daugiau démesio - tai didéjantis piratavimo jiirose mastas.

Sudéje Siuos atskirus elementus — nevarzoma prievarta iSpazjstantj terorizma,
galimybe jsigyti masinio naikinimo ginkly, organizuotg nusikalstamuma, valsty-
biy valdymo sistemy silpninimg ir prievartos naudojimo privatizavima — j kriiva
galime matyti, su kokia radikalia grésme mums tenka susidurti.

Il. Strateginiai uzdaviniai

Mes gyvename Sviesesniy perspektyvy pasaulyje, taciau jame kyla didesnés grés-
meés nei kada nors anksciau. Ateitis priklausys ir nuo miisy veiksmy. Turime mas-
tyti globaliai ir veikti lokaliai. Siekdama uZztikrinti sauguma ir skatinti pripaZintas
vertybes, ES yra uzsibrézusi tris strateginius uzdavinius:
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Kovoti su grésmémis

Europos Sajunga aktyviai kovoja su pagrindinémis grésmémis.

* Po rugséjo 11-osios ES reagavo priemonémis, tarp kuriy buvo ir , Europos
aresto orderio” jteisinimas, veiksmai, nukreipti pries teroristy finansavima,
ir susitarimas su JAV dél abipusés teisinés paramos. ES toliau plétoja ben-
dradarbiavima Sioje srityje ir tobulina savo gynybos pajégumus.

* Daugelj mety ES vykdo ginkly neplatinimo politika. Sajungos valstybés ne-
seniai susitaré dél Tarptautinés atominés energetikos agentiiros stiprinimo
veiksmy programos, dél eksporto kontrolés grieztinimo priemoniy ir kovos
su nelegaliais perveZimais bei neteisétais jsigijimais budy. ES yra jsiparei-
gojusi siekti visuotinio daugiaSaliy sutar¢iy nustatyty rezimy laikymosi, iy
sutarciy bei jy laikymosi patikros nuostaty stiprinimo.

¢ Europos Sajunga ir valstybés narés jau dalyvauja reguliuojant regioninius
konfliktus, padedant atkurti Zlugusias valstybes, tarp ju — Balkany regiono
Salis, Afganistang ir Kongo Demokratine Respublika. ValdZios atkiirimas
Balkanuose, demokratijos skatinimas ir valdZios jgalinimas kovoti su orga-
nizuotu nusikalstamumu yra vienas i§ veiksmingiausiy kovos su organi-
zuotu nusikalstamumu pacioje ES budy.

Globalizacijos amZiuje tolimuose krastuose kylancios grésmés tokios pat pavo-
jingos kaip ir kylandios netoliese. Branduoliné veikla Siaurés Koréjoje, branduo-
liné grésmé Piety Azijoje ir tokiy ginkly platinimas Artimuosiuose Rytuose kelia
Europai nerima.

Teroristai ir nusikaltéliai Siandien yra pajégiis veikti visame pasaulyje. Jy
veiksmai Vidurinéje ar Pietryciy Azijoje gali tapti grésme Europos Salims ir ju
pilie¢iams. Bet kartu pasauliné komunikacija ir Europoje didina Zinojima apie re-
gioninius konfliktus ir humanitarines krizes bet kurioje pasaulio vietoje.

Miisy tradiciné savigynos koncepcija — iki Saltojo karo ir jo metu — buvo grin-
dziama invazijos grésme. Taciau dabar, iskilus naujoms grésméms, misy gyny-
bos fronto linija daZznai bus bréZiama toli nuo musy sieny. Naujosios grésmés
yra dinamiskos. Vis didéja masinio naikinimo ginkly platinimo keliamas pavojus,
nekliudomi teroristy tinklai biity dar pavojingesni. Zlungandios valstybés ir or-
ganizuotas nusikalstamumas irgi plinta, jeigu i tai nekreipiama démesio, kaip,
pavyzdziui, nutiko Vakary Afrikoje. Tai reiskia, kad turime biiti pasiruose veikti,
kol dar neprasidéjo krizé. Konflikto ir grésmeés prevencija turi biiti vykdoma kuo
anksciau.
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PrieSingai nei didelé akivaizdi grésmeé Saltojo karo metais, né viena i$ naujai
kylanciy grésmiy néra iSimtinai karinio pobiidZio, né viena negali biiti jveikiama
vien tik karinémis priemonémis. Kovai su jomis reikia daugybés priemoniy. Ke-
lig masinio naikinimo ginkly platinimui uzkirsti galima kontroliuojant eksporta
ir naudojant politinj, ekonominj ir kitokj spaudima. Kova su terorizmu gali pa-
reikalauti zvalgybos, policijos, teisiniy, kariniy ir kity priemoniy. Zlunganciose
valstybése kariniy priemoniy gali prireikti tvarkai atkurti, humanitariniy priemo-
niy - kovoti su netikétai kilusia krize. Regioniniams konfliktams spresti bitini
politiniai sprendimai, taciau kariniy priemoniy ir efektyvaus tvarkos palaikymo
gali prireikti pokonfliktiniame etape. Ekonominés priemonés gali biiti naudoja-
mos atstatymui, o civilinis kriziy valdymas gali padéti atkurti civiline valdZzia.
Siuo pozitiriu Europos Sajunga yra ypac gerai pasirengusi reaguoti i tokias dau-
gialypes situacijas.

Kurti sauguma musy kaimynystéje

Net ir globalizacijos epochoje geografija iSlieka svarbi. Europa suinteresuota, kad
kaimynystéje esancios valstybés biity gerai valdomos. Gretimos valstybés, kurio-
se vyksta kruvini konfliktai, silpnos valstybés, kuriose klesti organizuotas nusi-
kalstamumas, disfunkcinés visuomenés — visos Sios problemos kelia problemas
Europai.

Narysteés siekianciy Saliy integracija ne tik didina miisy sauguma, bet ir priar-
tina ES prie probleminiy regiony. Miisy uzduotis yra didinti gerai valdomy Saliy
gretas j Rytus nuo Europos Sgjungos ir Vidurzemio juros regione, su kuriomis
galétume palaikyti glaudzius ir draugiskus santykius.

Sio klausimo svarba geriausiai iliustruoja Balkanai. Bendromis JAV, Rusijos,
NATO ir kity tarptautiniy partneriy pastangomis regiono stabilumui nebegresia
joks didelis konfliktas. Misy uZzsienio politikos patikimumas priklauso nuo misy
pasiekimy Balkanuose jtvirtinimo. Europiné perspektyva teikia tiek strateginj uz-
davinj, tiek stimulg reformoms tame regione.

Mes nesuinteresuoti, kad plétra skatinty naujy skiriamyjy linijy Europoje
atsiradima. Mes turime leisti pajusti ekonominio ir politinio bendradarbiavimo
teikiamus pranaSumus ir politines problemas sprendZiantiems musy Ryty kai-
mynams. Siandien turétume dar labiau ir aktyviau dométis Piety Kaukazo, kuris
laikui bégant taip pat taps gretimu regionu, problemomis.

Araby ir Izraelio konflikto sureguliavimas yra strateginis Europos prioritetas.
Nesureguliavus Sio konflikto maza bus vilties, kad bus iSsprestos kitos Artimujy
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Ryty problemos. Europos Sajunga turi toliau dalyvauti ir buti pasirengusi skirti
iStekliy Siai problemai tol, kol ji bus iSspresta. Sprendimui dél dviejy valstybiy
sukiirimo, kurj Europa jau ilga laika rémé, Siandien placiai pritariama. Siekiant
igyvendinti §j uzdavinj, reikés bendry Europos Sajungos, Jungtiniy Valstijy, Jung-
tiniy Tauty ir Rusijos bei regiono Saliy, bet labiausiai paciy izraelieciy ir palesti-
nieciy pastangy.

Vidurzemio jiiros regionas toliau iSgyvena rimtas ekonominés stagnacijos, so-
cialiniy neramumy ir nesureguliuoty konflikty sukeltas problemas. Europos Sa-
jungos interesai reikalauja nuolat bendradarbiauti su Vidurzemio jiiros regiono
partneriais, panaudojant tam efektyvesnes Barselonos procese numatytas ekono-
mines, saugumo ir kultiirinio bendradarbiavimo priemones. Taip pat turéty biti
apsvarstytas ir platesnio bendradarbiavimo su araby pasauliu klausimas.

Efektyviu daugiasaliskumu grindZziama tarptautiné tvarka

Globaliy grésmiy, globaliy rinky ir globaliy Ziniasklaidos priemoniy pasaulyje
miisy saugumas ir gerové vis labiau priklauso nuo efektyvios daugiaSalés siste-
mos. Atsakingesnés tarptautinés bendruomenes, sklandziai veikianciy tarptauti-
niy institucijy ir teisés normomis paremtos tarptautinés tvarkos plétra yra misy
uzdavinys.

Mes esame jsipareigoje puoseléti ir plétoti tarptautine teise. Pamatiniai tarp-
tautiniy santykiy principai yra numatyti Jungtiniy Tauty Chartijoje. Jungtiniy
Tauty Saugumo Taryba pirmiausia yra atsakinga uZ tarptautinés taikos ir saugu-
mo palaikyma. Jungtiniy Tauty stiprinimas, organizacijos apriipinimas taip, kad ji
galéty vykdyti savo jsipareigojimus ir efektyviai veikti, yra Europos prioritetas.

Mes norime, kad tarptautinés organizacijos, rezimai ir sutartys bty efektyvios
kovos su grésmémis tarptautinei taikai ir saugumui priemoneés, ir biity pasirengu-
sios veikti, kai jy taisyklés bus paZzeistos.

Pagrindinés tarptautinés sistemos institucijos — Pasaulio prekybos organizaci-
ja (PPO) ir tarptautinés finansy institucijos — padidino savo nariy skaiciy. Kinija
istojo i PPO, Rusija derasi dél stojimo. Misy tikslas turéty biuti plesti tokiy orga-
nizacijy naryste, iSlaikant aukstus ju standartus.

Vienas pagrindiniy tarptautinés sistemos elementy yra transatlantiniai santy-
kiai. Jie svarbtis ne tik miisy abipusiams interesams, bet ir stiprina visa tarptauti-
ne bendruomene. NATO yra svarbi $iy santykiy israiska.

Regioninés organizacijos taip pat stiprina pasaulio valdyma. ESBO ir Euro-
pos Tarybos tvirtumas bei efektyvumas turi ypatinga reikSme Europos Sajungai.
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Kitos regioninés organizacijos, kaip antai ASEAN, MERCOSUR ir Afrikos Sajun-
ga, svariai prisideda prie labiau sutvarkyto pasaulio karimo.

Biitina taisyklémis grindZiamos tarptautinés tvarkos salyga yra teisés vysty-
masis, reaguojant j tokias aplinkybes kaip ginkly platinimas, terorizmas ir pasau-
linis atsilimas. Mes esame suinteresuoti toliau plétoti tokias jau egzistuojancias
institucijas kaip Pasauliné prekybos organizacija, ir remti naujas, tokias kaip Tarp-
tautinis baudziamasis teismas. Miisy paciy patirtis Europoje rodo, kad sauguma
galima didinti, kuriant pasitikéjima ir ginkly kontrolés rezimus. Tokios priemo-
nés taip pat galéty labai prisidéti prie saugumo ir stabilumo miuisy regione ir uz
jo riby uztikrinimo.

Tarptautinés visuomenés kokybé priklauso nuo ja sudaranciy vyriausybiy
kokybés. Geriausias miisy saugumo uztikrinimas yra gerai valdomy demokra-
tiniy valstybiy pasaulis. Gero valstybés valdymo patirties platinimas, socialiniy
ir politiniy reformy rémimas, kova su korupcija ir piktnaudZiavimu valdZia, tei-
sés virSenybés stiprinimas ir Zmogaus teisiy gynimas yra geriausios tarptautinés
tvarkos stiprinimo priemonés.

Prekybos ir vystymo politika gali buti galingi jrankiai skatinant reformas. Kaip
didZiausia pasaulio oficialios paramos teikéja ir daugiausia prekiaujantis jungi-
nys, Europos Sajunga ir jos valstybés narés yra gerai pasirengusios jgyvendinti
Siuos tikslus.

Prisidéjimas prie geresnio valdymo jgyvendinant paramos programas, saly-
giSkumas ir tikslinés prekybos priemonés lieka svarbus misy politikos bruozas,
kurj turétume ir toliau stiprinti. Pasaulis, uZtikrinantis teisinguma ir galimybes
visiems, bus saugesnis Europos Sajungai ir jos pilie¢iams.

Daugelis aliy yra atsidiirusios uZ tarptautinés bendruomenés riby. Kai kurios
i8 ju pacios siekia izoliuotis, kitos nuolat paZeidinéja tarptautines normas. Pagei-
dautina, kad Sios Salys vél prisijungty prie tarptautinés bendruomenés, todél ES
turéty bati pasirengusi suteikti joms pagalba. Salys, kurios to nenori, turéty su-
prasti, kad uz tai reikia moketi tam tikra kaina, jskaitant ir ju santykius su Euro-
pos Sajunga.

ll. Padariniai Europos politikai
Europos Sajunga padaré pazanga, siekdama darnesnés uZsienio politikos ir efek-

tyvaus kriziy valdymo. Mes turime priemones, kurias galime efektyviai naudoti,
kaip tai pademonstravome Balkanuose ir kitur. Taciau jei mes esame pasirenge
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jinesti muisy galimybes atitinkantj indélj, privalome buti aktyvesni, nuoseklesni ir
pajégesni. Ir turime dirbti drauge su kitais.

Aktyviau siekti strateginiy tiksly. Tai turi biiti taikoma visam miisy Zinioje
esancio priemoniy, skirty krizéms valdyti ir konflikty prevencijai, jskaitant poli-
ting, diplomating, karine ir civiling, prekybos ir vystymo veikla, kompleksui. Di-
desnio aktyvumo reikia kovojant su naujomis dinamiskomis grésmémis. Turime
sukurti strategine kulttira, kuri skatinty iSankstine, greita ir, kai reikia, ryztinga
jsikisima.

Kaip 25 valstybiy Sajunga, iSleidzianti daugiau nei 160 milijardy eury gynybai,
mes turétume biti pajégus islaikyti kelias vienu metu vykstancias operacijas. Mes
galétume sukurti pridétine verte vykdydami operacijas, kuriose biity panaudoja-
mi ir kariniai, ir civiliniai pajégumai.

ES turi remti Jungtines Tautas, pastarosioms atsakant j grésmes tarptautinei
taikai ir saugumui. ES yra jsipareigojusi stiprinti bendradarbiavima su JT, kai jos
siekia suteikti parama i$ konflikty iSsivaduojancioms Salims, bei didinti parama
JT, kai jos vykdo trumpalaikes kriziy valdymo operacijas.

Privalome biiti pajégtis veikti anksciau nei padétis mus supanciose Salyse pa-
blogeés, nei bus aptikti ginkly platinimo poZymiai ir nei kils humanitarinés krizés.
Preventyvusis jsitraukimas gali padéti iSvengti rimtesniy problemy ateityje. Eu-
ropos Sajunga, prisiimdama didesne atsakomybe ir budama aktyvesné, kartu jgis
didesnj politinj svorj.

Pajégesné. Pajégesné Europa mums pagal jégas, taciau dar prireiks laiko vi-
sam jos potencialui realizuoti. Daromi zingsniai, ypa¢ gynybos agenttiros jsteigi-
mas, nukreipti teisinga linkme.

Butina pertvarkyti savo kariuomenes j lankstesnes, mobilias pajégas, kurios
biity pasirengusios kovoti su naujomis grésmémis, skirti daugiau istekliy gyny-
bai ir efektyviau panaudoti turimus isteklius. Sistemingas bendros arba bendrai
naudojamos karinés jrangos naudojimas sumazinty dubliavimasi ir nereikalingas
iSlaidas ir per vidutinés trukmeés laikotarpj padidinty pajégumus.

Beveik po kiekvienos didesnio masto operacijos karinius laiméjimus lydi su-
iruté civiliniame gyvenime. Mums reikia daugiau pajégumy tam, kad galétume
panaudoti visus reikalingus civilinius iSteklius kilus krizéms ir pokrizinése situa-
cijose.

Didesni diplomatiniai pajégumai: mums reikia tokios sistemos, kuri sujungty
valstybiy nariy ir ES institucijy iSteklius. Sprendziant problemas, kurios yra toli ir
susijusios su uzsienio Salimis, reikia geresnio supratimo ir komunikacijos.
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Bendras grésmiy vertinimas yra geriausias pagrindas bendriems veiksmams.
Tam reikia pagerinti Zvalgybinés informacijos mainy tarp valstybiy nariy ir su
kitais partneriais kokybe.

Didindami pajégumus jvairiose srityse turime mastyti ir apie platesnio spektro
misijas. Cia biity galima jtraukti jungtines nuginklavimo operacijas, parama su te-
rorizmu kovojanc¢ioms uZzsienio Salims bei saugumo sektoriaus reforma. Pastaroji
galéty buity platesnio institucijy kiirimo dalis.

ES ir NATO nuolatiniai susitarimai, ypac ,Berlynas plius”, stiprina ES ope-
racinius pajégumus ir apibrézia dviejy organizacijy strategine partneryste kriziy
valdymo srityje. Jie atspindi miisy bendra pasiryzima kovoti su naujojo amziaus
issukiais.

Nuoseklesné. Bendrosios uzsienio ir saugumo politikos bei Europos saugumo
ir gynybos politikos esmé yra ta, kad mes esame stipresni, kai veikiame i§vien. Per
pastaruosius metus sukiiréme daug jvairiy priemoniy, kuriy kiekviena turi savo
strukttirg ir loginj pagrinda.

Dabar isstikis yra sujungti bendrus instrumentus ir pajégumus: Europos pa-
ramos programas ir Europos plétros fonda, valstybiy nariy karinius ir civilinius
pajégumus ir kitas priemones. Visos jos gali turéti jtakos ir miisy, ir uzsienio Saliy
saugumui. Saugumas yra pirmoji salyga vystymuisi.

Diplomatinés pastangos, vystymas, prekyba ir aplinkosaugos politika turi va-
dovautis ta pacia darbotvarke. Kilus krizei niekas negali pakeisti vieningo vado-
vavimo.

Geresnis iSorés veiksmy ir teisingumo bei vidaus reikaly priemoniy koordina-
vimas yra esminé kovos tiek su terorizmu, tiek su organizuotu nusikalstamumu
salyga.

Reikia didesnés ne tik ES naudojamy priemoniy, bet ir atskiry valstybiy nariy
veiksmy uZsienio Salyse darnos.

Nuoseklios politikos reikia laikytis ir regionuose, ypac siekiant spresti tenyks-
¢ius konfliktus. Problemas retai kada pavyksta iSspresti apsiribojant viena Salimi,
nepasitelkiant regioninés paramos. Tai, kiekvienu atveju savaip, rodo Balkany ir
Vakary Afrikos patirtis.

Darbas su partneriais. Yra tik keletas, jei i§ viso yra, problemy, kurias galime
iSspresti vieni patys. Minétos grésmés yra bendros grésmeés visiems miisy arti-
miausiems partneriams. Tarptautinis bendradarbiavimas yra butinybé.

Mes turime siekti savo tiksly tiek plétodami daugiasalj bendradarbiavima
tarptautinése organizacijose, tiek megzdami partnerystés rysius su pagrindiniais
veikéjais.
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Transatlantinis bendradarbiavimas yra nepakeiciamas. Tik veikdamos iSvien
Europos Sajunga ir Jungtinés Valstijos gali tapti sunkiai jveikiama jéga, kovojancia
uz gérj pasaulyje. Miisy tikslas turéty buti veiksminga ir subalansuota partne-
rysté su JAV. Tai dar viena priezastis ES toliau kurti savo pajégumus ir didinti
veiksmy nuosekluma.

Mes ir toliau turétume siekti glaudesniy santykiy su Rusija — svarbiu misy
saugumo ir geroves veiksniu. Pagarba bendroms vertybéms sustiprins pazanga
siekiant strateginés partnerysteés.

Istoriniai, geografiniai ir kultiiriniai rySiai susieja mus su visomis pasaulio
dalimis: miisy kaimynais Artimuosiuose Rytuose, partneriais Afrikoje, Lotyny
Amerikoje ir Azijoje. Sie santykiai yra svarbi priemoné, kuria mes galime remtis
zengdami j priekj. Ypac turime ieskoti btidy, kaip plétoti strategines partnerystes
su Japonija, Kinija, Kanada, Indija bei su visais, kuriy tikslai ir vertybés sutampa
su miisiSkémis ir kurie yra pasirenge veikti jy labui.

ISvada

Gyvename pasaulyje, kuriame kyla naujy pavojy, bet yra ir naujy galimybiy. Eu-
ropos Sajunga yra pajégi esmingai prisidéti ir prie kovos su grésmémis, ir prie
galimybiy jgyvendinimo. Aktyvi ir pajégi Europos Sajunga gali daryti jtaka glo-
baliu mastu. Tai darydama ji ine$ indélj i efektyvia daugiasale sistema, vedancia
teisingesnj, saugesnj ir vieningesnj pasaulj.
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reikalams ir saugumo politikai

Humanitarian aid — Humanitariné pagalba
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Humanitarian aid department —
Humanitarinés pagalbos tarnyba

Intergovernmental method —
Tarpvyriausybinis metodas

Interparliamentary European Security and
Defence Assembly — Tarpparlamentiné
Europos saugumo ir gynybos asambléja

Joint action — Bendrasis veiksmas

Joint Situation Center — Jungtinis situacijy
centras

Meetings of defence ministers - Gynybos
ministry susitikimai

Member states — Valstybés narés

Military capabilities — Kariniai pajégumai

Military crisis management — Karinis kriziy
valdymas

Millennium Development Goals —
Tikstantmecio vystymo tikslai

Mission for security sector reform —
Saugumo sektoriaus reformos misija
Border assistance mission — Sienos
paramos misija

Monitoring mission — Stebéjimo misija

NATO (North Atlantic Treaty Organization)
— Siaures Atlanto sutarties organizacija

North Atlantic Treaty Organization —
Siaurés Atlanto sutarties organizacija

ODA (Official Development Assistance) —
Oficiali pagalba vystymui

OECD (Organization for Economic
Cooperation and Development) —
Ekonominio bendradarbiavimo ir
vystymo organizacija

Official development assistance — Oficiali
parama vystymui

Operations center — Operacijy centras

Organization for Economic Cooperation
and Development — Ekonominio
bendradarbiavimo ir vystymo
organizacija

Organization for Security and Co-operation
in Europe — Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacija

OSCE — ESBO

Petersberg tasks — Petersbergo uzduotys

Planning for operations — Operacijy
planavimas

Police mission — Policijos misija

Policy Planning and Early Warning Unit
— Politikos planavimo ir ankstyvojo
perspéjimo padalinys

Policy Unit — Politikos padalinys

Political and Security Committee — Politikos
ir saugumo komitetas

Political Committee —Politikos komitetas

Political director — Politikos direktorius

Presidency — Pirmininkaujanti valstybé

Proliferation of weapons of mass destruction —
Masinio naikinimo ginkly platinimas

PSC (Political and Security Committee) —
Politikos ir saugumo komitetas

Rule of Law Mission — Teisinés valstybés
misija

SALW (Small arms and light weapons) —
Sauliy ir mazo kalibro ginklai

SAP (Stabilization and Association process) —
Stabilizacijos ir asociacijos procesas

Sattelite Center — Palydovy centras

Secretary-General — High Representative
for the Common Foreign and Security
Policy — Generalinis sekretorius —
vyriausiasis jgaliotinis bendrai uzsienio
ir saugumo politikai

Single European Act — Suvestinis Europos
aktas

SITCEN (Joint Situation Center) — Jungtinis
situacijy centras

Small arms and light weapons — Sauliy ir
mazo kalibro ginklai

Stabilization and Association process —
Stabilizacijos ir asociacijos procesas

Structural cooperation — Struktiirizuotas
bendradarbiavimas

Supranationalism — VirSvalstybiskumas

Treaty establishing a Constitution for Europe
— Sutartis dél Konstitucijos Europai
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Treaty on the Functioning of the European
Union — Sutartis dél Europos Sajungos
veikimo

Troika — Trejetas

UN (United Nations) — JT (Jungtinés
Tautos)

Union for the Mediterranean — VidurZemio
Sajunga

Union Minister for Foreign Affairs —
Sajungos uzsienio reikaly ministras

United Nations — Jungtinés Tautos

Western European Union — Vakary Europos
Sajunga

WEU (Western European Union) — Vakary
Europos Sajunga

Working parties — Darbo grupés

World Trade Organisation — Pasaulio
prekybos organizacija
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Acte unique européen — Suvestinis Europos
aktas

Action commune — Bendrasis veiksmas

Agence européenne de défense — Europos
gynybos agentiira

Aide humanitaire - Humanitariné pagalba

Aide publique au développement — Oficiali
parama vystymui

APD (Aide publique au développement) —
Oficiali parama vystymui

Armes légéres et de petit calibre — Sauliy
ir mazo kalibro ginklai

Assemblée de 'UEO — VES Parlamentiné
asambléja

Assemblée interparlementaire européenne
de sécurité et de défense —
Tarpparlamentiné Europos saugumo
ir gynybos asambléja

CAD (Comité d’aide au développement) —
Paramos vystymui komitetas

CAGRE (Conseil ,, Affaires générales et
relations extérieures”) — Bristas
(Bendryjy reikaly
ir iSorés santykiy taryba)

Capacités civile — Civiliniai pajégumai

Capacités militaire — Kariniai pajégumai

Cellule civile-militaire — Civiliné kariné
grupe

Centre d’opérations — Operacijy centras

Centre de situation conjoint — Jungtinis
situacijy centras

Centre satellitaire — Palydovy centras

CIVCOM (Comité chargé des aspects civils
la gestion des crises) — Kriziy valdymo
civiliniy aspekty komitetas

Code de conduite en matiére d’exportation
d’armements — Elgesio kodeksas ginkly
eksporto srityje

Collége européen de sécurité et de défense —
Europos saugumo ir gynybos koledzas

Comité chargé des aspects civils la gestion
des crises — Kriziy valdymo civiliniy
aspekty komitetas

Comité d’aide au développement — Paramos
vystymui komitetas

Comité de politique et de sécurité — Politikos
ir saugumo komitetas

Comité des représentants permanents —
Nuolatiniy atstovy komitetas

Comité militaire de I'UE — ES karinis
komitetas

Comité politique — Politikos komitetas

Commandant d’opération civil — Civiliniy
operacijy vadas

Commission — Komisija

Commission européenne — Europos Komisija

Communauté européenne de défense —
Europos gynybos bendrija

Conseil ,, Affaires générales et relations
extérieures” — Bendryjy reikaly ir
iSorés santykiy taryba

Conseil européen — Europos Vadovy Taryba

Convention sur I'avenir de I'Europe —
Europos ateities konventas

Coopeération politique européenne —
Europos politinis bendradarbiavimas

Coopération structurée — Struktiirizuotas
bendradarbiavimas

COPS (Comité de politique et de sécurité) —
PSK (Politikos ir saugumo komitetas)

Coreper (Comité des représentants permanents)
— Koreperas (Nuolatiniy atstovy
komitetas)

Coreu (Correspondance Européen) — Europos
korespondentas

Correspondant européen — Europos
korespondentas



255

Dvikalbé prancazy-lietuviy rodyklé

Counseil de I"Union européenne — Europos
Sajungos Taryba

Counseil — Taryba

D’équipe civile d'intervention rapide —
Civilinio reagavimo grupé

Déclaration — Deklaracija

Délégation de la Commission européenne —>
Europos Komisijos delegacija

Démarche — Demarsai

DG Aidco (Direction générale , Office
de coopération EuropeAid”) —
Generalinis direktoratas , EuropeAid
bendradarbiavimo tarnyba”

DG Dev (Direction générale du développement)
— Vystymo generalinis direktoratas

DG Relex (Direction générale du relations
extérieures) — ISorés santykiy
generalinis direktoratas

Directeur politique — Politikos direktorius

Direction générale du commerce — Prekybos
generalinis direktoratas

Direction générale du développement —
Vystymo generalinis direktoratas

Direction générale du élargissement — Plétros
generalinis direktoratas

Direction générale du relations extérieures —
ISorés santykily generalinis direktoratas

Elargissement — Plétra

Espace économique européen — Europos
ekonominé erdvé

Etat-Major de I'UE — ES Karinis Stabas

Etats membres — Valstybés narés

Eurocorps — Eurokorpusas

Eurofor (Euroforce opérationnelle rapide)
— Europos operatyvinés greitojo
reagavimo pajegos

Eurogenfor (Force de gendarmerie européenne)
— Europos zZandarmerijos pajégos

Euromarfor (Force maritime européenne) —
Europos jury pajégos

Fonds européen de développement — Europos
vystymo fondas

Gestion civile des crises — Civilinis kriziy
valdymas

Gestion des crises — Kriziy valdymas

Gestion militaire des crises — Karinis kriziy
valdymas

Groupements tactiques — Kovinés grupeés

Groupes de travail — Darbo grupés

Haut Représentant — Vyriausiasis jgaliotinis

Haut Représentant de I"Union pour les affaires
étrangeéres et la politique de sécurité
— Vyriausiasis jgaliotinis uzsienio
reikalams ir saugumo politikai

Haut Représentant pour la PESC —
Vyriausiasis jgaliotinis BUSP

Haut Représentant pour la politique étrangére
et de sécurité commune — Vyriausiasis
igaliotinis bendrai uZsienio ir saugumo
politikai

Méthode communautaire — Bendrijos
metodas

Méthode intergouvernementale —
Tarpvyriausybinis metodas

Mines terrestres antipersonnel —
PrieSpéstinés minos

Ministre des Affaires étrangéres de I'Union —
Sajungos uzsienio reikaly ministras

Mission dans le domaine de I’Etat de droit —
Teisinés valstybés misija

Mission a réformer le secteur de la sécurité —
Saugumo sektoriaus reformos misija

Mission d’assistance a la frontiere — Sienos
paramos misija

Mission de police — Policijos misija

Mission d’observation — Stebéjimo misija

Missions de Petersberg — Petersbergo
uzduotys

Nations Unies — Jungtinés Tautos

Objectif global a I’horizon 2003 —
Pagrindinis tikslas 2003

Objectif global a I'horizon 2010 —
Pagrindinis tikslas 2010
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Objectif global civile a I'horizon 2008 —
Civilinis pagrindinis tikslas 2008

Objectif global civile a I’horizon 2010 —
Civilinis pagrindinis tikslas 2010

Objectifs du Millénaire pour le développement
— Tukstantmecio vystymo tikslai

OCDE (Organisation de coopération et de
développement économiques) —
Ekonominio bendradarbiavimo
ir vystymo organizacija

Office de coopération EuropeAid — EuropeAid
bendradarbiavimo tarnyba

Organisation de coopération et de
développement économiques —
Ekonominio bendradarbiavimo
ir vystymo organizacija

Organisation du Traité de I’ Atlantique Nord —
Siaurés Atlanto sutarties organizacija

Organisation mondiale du commerce —
Pasaulio prekybos organizacija

Organisation pour la sécurité et la coopération
en Europe — Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacija

OSCE (Organisation pour la sécurité et la
coopération en Europe) — ESBO (Europos
saugumo ir bendradarbiavimo
organizacija)

OTAN (Organisation du Traité de I’Atlantique
Nord) - NATO

Parlement européen — Europos Parlamentas

Planification pour les opérations — Operacijy
planavimas

Politique commerciale commune — Bendra
prekybos politika

Politique de développement — Vystymo po-
litika

Politique étrangére et de sécurité commune —>
Bendra uzsienio ir saugumo politika

Politique européenne commune de sécurité
et de défense — Europos saugumo ir
gynybos politika

Politique européenne de voisinage — Europos
kaimynystés politika

Position commune — Bendroji pozicija

Présidence — Pirmininkaujanti valstybé

Prévention des conflits — Konflikty
prevencija

Processus de stabilisation et d’association —
Stabilizacijos ir asociacijos procesas

Prolifération des armes de destruction
massive — Masinio naikinimo ginkly
platinimas

PSA (Processus de stabilisation et
d’association) — Stabilizacijos ir
asociacijos procesas

Représentants spéciaux de I'UE — ES
specialus jgaliotinis

Réunions des Ministres de la défense —
Gynybos ministry susitikimai

Secrétaire general — Haut Représentant
pour la politique étrangere et de sécurité
commune — Generalinis sekretorius —
vyriausiasis jgaliotinis bendrai uzsienio
ir saugumo politikai

Secrétariat Général du Conseil — Tarybos
generalinis sekretoriatas

Service d’Aide Humanitaire —
Humanitarinés pagalbos tarnyba

Service extérieure — ISorés tarnyba

Service pour I'action extérieure — ISorés
veiksmy tarnyba

SITCEN (Centre de situation conjoint) —
Jungtinis situacijy centras

Stratégie commune — Bendra strategija

Stratégie européenne de sécurité — Europos
saugumo strategija

Supranationalisme — Virsvalstybiskumas

Traité établissant une Constitution pour
I’Europe — Sutartis dél Konstitucijos
Europai

Traité sur le fonctionnement de I'Union
européenne — Sutartis dél Europos
Sajungos veikimo

UEO (Union de I'Europe occidentale) —
Vakary Europos Sajunga
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Union de I’Europe occidentale — Vakary
Europos Sajunga

Union pour la Méditerranée — VidurZemio
Sajunga

Unité de planification de la politique et
d’alerte rapide — Politikos planavimo ir
ankstyvojo perspéjimo padalinys

Unité politique — Politikos padalinys



RAIDINE RODYKLE

Afrika 39

Afrikos, Kariby jiros ir Ramiojo
vandenyno valstybes 41

Airija 41

AKR valstybés 42

Althea 43

Amsterdamo sutartis 43

Artemis 46

ASEM 46

Athena 46

Azija 48

Baltijos valstybés 51

Barselonos procesas 51

Bendra prekybos politika 12

Bendra strategija 51

Bendra uZsienio ir saugumo politika 25

Bendrasis veiksmas 52

Bendrijos metodas 53

Bendroji pozicija 55

Bendruyjy reikaly ir iSorés santykiy
taryba 56

Beneliuksas 57

Berlynas plius 57

Biudzetas 58

Bristas 61

CIVCOM 62

Civiliné kariné grupé 62

Civiliniai pajégumai 62

Civilinio reagavimo grupé 63
Civilinis kriziy valdymas 64
Civilinis pagrindinis tikslas 2008 65
Civilinis pagrindinis tikslas 2010 65
Civiliniy operacijy vadas 65
Concordia 66

Coreu 66

DAC 67
Darbo grupés 67
Deklaracija 70
Delegacija 70
Demarsai 70
DG Aidco 71
DG Dev 71
DGE 71

DG ECHO 71
DG Relex 71
DIPECHO 71

ECHO 73

Ekonominio bendradarbiavimo ir vystymo
organizacija 73

Elgesio kodeksas ginkly eksporto
srityje 75

ES karinis komitetas 76

ES karinis Stabas 77

ES specialus jgaliotinis 78

ESBO 79

EUBAM 79

EUFOR 79

EUMC 79

EUMS 79

EUPOL 79

Euras 80

Eurofor 81

Eurogenfor 81

Eurokorpusas 82

Euromarfor 83

EuropeAid bendradarbiavimo tarnyba 83

Europos ateities konventas 84

Europos ekonominé erdvé 85

Europos gynybos agenttira 86

Europos gynybos bendrija 88

Europos jury pajégos 89

Europos kaimynysteés politika 23



259

Raidiné rodyklé

Europos Komisija 89

Europos Komisijos delegacija 91

Europos korespondentas 92

Europos operatyvinés greitojo reagavimo
pajégos 92

Europos Parlamentas 93

Europos politinis bendradarbiavimas 94

Europos Sajungos sutartis 97

Europos Sajungos Taryba 97

Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacija 98

Europos saugumo ir gynybos
koledzas 100

Europos saugumo ir gynybos politika 31

Europos saugumo strategija 30, 231

Europos Vadovy Taryba 100

Europos vystymo fondas 102

Europos zandarmerijos pajégos 103

EUSR 103

Finansavimas 104

G7 105

Generalinis sekretoriatas 107

Generalinis sekretorius - vyriausiasis jga-
liotinis bendrai uzsienio ir saugumo
politikai 107

Gymnicho susitikimas 107

Gynybos ministry susitikimai 107

Helsinkio pagrindinis tikslas 109
Humanitariné pagalba 20
Humanitarinés pagalbos tarnyba 109

Indija 111

ISorés santykiy generalinis direktoratas
112

ISorés tarnyba 113

ISorés veiksmy tarnyba 114

Japonija 116
Jungtiné Karalysté 117

Jungtinés Amerikos Valstijos 118
Jungtinés Tautos 121
Jungtinis situacijy centras 123

Karinés misijos 124

Kariniai pajégumai 124

Karinis komitetas 126

Karinis kriziy valdymas 126

Karinis Stabas 127

Kinija 127

Kipro problema 129

Komisija 130

Konflikty prevencija 130

Konstitucija 132

Konventas 132

Kopenhagos kriterijai 132

Koreperas 133

Kosovas 133

Kotonu susitarimas 135

Kovinés grupés 136

Kriziy valdymas 31, 136

Kriziy valdymo civiliniy aspekty
komitetas 136

Lenkija 138
Lisabonos sutartis 139
Lotyny Amerika 140

Masinio naikinimo ginkly platinimas 143
Mastrichto sutartis 144

NATO 148
Nicos sutartis 152
Nuolatiniy atstovy komitetas 153

ODA 155

OECD 155

Oficiali parama vystymui 155
Operacijy centras 156
Operacijy planavimas 156

Pagrindinis tikslas 2003 159
Pagrindinis tikslas 2010 159



Raidiné rodyklé

260

Palydovy centras 159

Paramos vystymui komitetas 159

Pasaulio prekybos organizacija 160

Petersbergo uzduotys 162

Piety Europos valstybés 164

Piety Kaukazas 164

Pirmininkaujanti valstybé 165

Plétra 22

Plétros generalinis direktoratas 168

Policijos misija 169

Politikos direktorius 171

Politikos ir saugumo komitetas 171

Politikos komitetas 172

Politikos padalinys 173

Politikos planavimo ir ankstyvojo
perspéjimo padalinys 173

Pranctzija 173

Prekybos generalinis direktoratas 175

PrieSpéstinés minos 176

PSK 177

Relex komisary grupé 178
Ryty Balkany valstybés 178
Rusija 178

Sajungos uzsienio reikaly ministras 183
SALW 183

Sankcija 183

Saugumo sektoriaus reformos misija 185
Sienos paramos misija 186

Simboliai 187

SITCEN 188

Specialus jgaliotinis 188

Stabilizacijos ir asociacijos procesas 189
Stebéjimo misija 189

Strateginiy prekiy eksporto kontrolé 190
Strukttirizuotas bendradarbiavimas 192
Sutartis dél Europos Sajungos veikimo 193
Sutartis dél Konstitucijos Europai 194
Suvestinis Europos aktas 195

Sauliy ir maZo kalibro ginklai 197
Siaurés Atlanto sutarties organizacija 199
Siaurés ir Baltijos valstybés 199

Taryba 202

Tarybos generalinis sekretoriatas 202

Tarpparlamentiné Europos saugumo ir
gynybos asambléja 203

Tarpvyriausybinis metodas 203

Teisinés valstybés misija 204

Terorizmas 206

Trejetas 207

Tukstantmecio vystymo tikslai 208

Turkija 208

Uzsienio reikaly ministras 210

Vakary Balkanai 211

Vakary Europos Sajunga 212

Valstybés narés 216

Véliava 218

VES Parlamentiné asambléja 219

Viduriné Azija 221

Vidurio Europos valstybés 221

Vidurzemio Sajunga 222

Virsvalstybiskumas 223

Vyriausiasis jgaliotinis 223

Vyriausiasis jgaliotinis BUSP 225

Vyriausiasis jgaliotinis uZsienio reikalams
ir saugumo politikai 225

Vystymo generalinis direktoratas 225

Vystymo politika 15

Vokietija 226






Vi336

Gediminas Vitkus
Europos Sgjungos uzsienio politika: trumpas vadovas / Gediminas Vitkus. Vilnius:
Vilniaus universiteto leidykla, 2008. - 264 p.

ISBN 978-9955-33-360-9

Si knyga - tai sistemingas jvairiapusés Europos Sajungos uZsienio politikos pladigja
prasme, apimant ir politinius, ir ekonominius $ios veiklos aspektus, pristatymas. Cia
skaitytojas ras visy svarbiausiy ES uzsienio politikos krypciy - prekybos, vystymo,
humanitarinés pagalbos, plétros, kaimynystés, diplomatijos ir kriziy valdymo - apiba-
dinimg bei ES Zinioje esanciy uZsienio politikos priemoniy (ekonominiy, finansiniy,
politiniy, diplomatiniy, o pastaruoju metu ir kariniy) pristatyma, sprendimy priémimo
procedary ir institucijy apra$yma, santykiy su pagrindiniais tarptautiniais partneriais
vertinimg ir svarbiausiy problemy, su kuriomis susiduria ES, jvardijima.

UDK 327(4)(036)

Virselio dailininké Audroné Uzielaiteé
Kalbos redaktoré Grazina Indrisiuniené

Tirazas 1000 egz.

Isleido Vilniaus universiteto leidykla
Universiteto g. 1, LT-01122 Vilnius
El pastas: info@leidykla.vu.lt

Spausdino AB ,,Ausra“
Vytauto pr. 23, LT-44352 Kaunas



