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Sprendimy priémimo proceso
Europos Sajungoje pokyciai po
Lisabonos sutarties jsigaliojimo
Prof. Gediminas VITKUS

Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir
politikos moksly instituto Europos studijy katedros vedejas

lvadas
2009 m. gruodzio 1 d. jsigaliojusi Lisabonos sutartis uzbaigé sudétingg ir ilga Eu-
ropos Sajungos reformy procesg, kurj inicijavo Europos Vadovy Taryba (EVT)
2001 mety pabaigoje paskelbtoje Lakeno deklaracijoje!. Siomis reformomis
buvo siekiama, kad pagauséjusi Europos Sgjunga XXI amziuje tapty demokra-
tiskesne, suprantamesne pilie¢iams, efektyvesne bei jtakingesne ir matomesne
visame pasaulyje. Kaip Zinia, numatyty reformy jgyvendinimas gerokai uztruko
ir kelis kartus susidiiré su rimtomis krizémis dél neigiamy referendumy rezul-
taty Prancizijoje, Nyderlanduose (2005 m.) ir Airijoje (2008 m.). Taciau 2009
mety spalio ménesj Airijos rinkéjams antrg karta surengtame referendume
pritarus Lisabonos sutar¢iai, atsivéré kelias jos jsigaliojimui ir jgyvendinimui.
Tadiau Europos Sajungai nebuvo lemta ramiai uzsiimti nuosekliu ir planin-
gu numatyty reformy jgyvendinimu ir palaipsniui pradéti naudotis naujomis
galimybémis. Tais paciais 2009 metais jau jsibégéjo tarptautiné finansy krize,
kuria netrukus papildé Graikijos ir kity Piety Europos valstybiy skoly krize, ir
galiausiai visai realus tapo euro zonos suirimo pavojus. Todél 2010 metais pra-
sidéjes instituciniy naujoviy jgyvendinimo procesas nei$vengiamai persipyne
su poreikiu greitai reaguoti j krizinius rei$kinius ir nedelsiant priimti gausybe
naujy sprendimy ir tuo i$bandyti atnaujintos sprendimy priémimo instituci-

nés struktaros galimybes ir privalumus.

! European Council, “Laeken Declaration on the future of the European Union’, 15 December 2001,
http://european-convention.eu.int/pdf/lknen.pdf, 2014-03-18
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Pacios Lisabonos sutartyje numatytos institucinés reformos yra gerai Zi-
nomos ir placiai i§diskutuotos?, todél nebéra reikalo prie jy dar karta sugrjzti.
Taciau klausimg, kaip jos buvo jgyvendintos tikrovéje, kokiomis spalvomis
“nuspalvino” naujai sukurtus postus uzéme politikai, kaip dél to keitési vals-
tybiy nariy padétis, kaip transformavosi Sajungos buklé ir gebéjimas dorotis
su uzgriuvusia krize, kaip tik pats laikas aptarti. Juolab, kad $iais, 2014 metais,
kaip tik baigiasi pirmosios pagal nauja sutartj veikusiy Europos Parlamento,
Europos Komisijos, EVT pirmininko ir Vyriausiojo jgaliotinio uzsienio reika-
lams ir saugumo politikai kadencijos.

Akademiniai $ios temos tyrinéjimai dar tik jsibégéja ir néra gausas. I$sa-
miy monografijy dar neteko aptikti, kol kas tyrinéjimy rezultatai atsispindi
tyrimy centry ir mokslinéje periodikoje skelbiamuose straipsniuose’.

Sio straipsnio tikslas - apibendrintai apzvelgti esamus tyrimus ir apibadinti
pagrindiniy Europos Sgjungos institucijy veiklos 2010 — 2013 metais poky<ius,
kuriuos sglygojo instituciné reforma bei koregavo ir modifikavo ekonominé
ir euro zonos krizeés. Tikslo siekiama nuosekliai aptariant pagrindiniy ES ins-

titucijy veikla naujomis salygomis ir vertinant jvykusius pokycius anksciau

2 7r. pvz., Sebastian Kurpas, Ben Crum, Philippe de Schoutheete, Jacques Keller, Franklin Dehousse,

Sami Andoura, Antonio Missiroli, Sara Hagemann, Hervé Bribosia, The Treaty of Lisbon: Implementing
the Institutional Innovations, Joint Study of EPC, Egmont and CEPS, 2007, http://www.ceps.be/book/
treaty-lisbon-implementing-institutional-innovations, 2014-03-18; Christian Egenhofer, Sebastian
Kurpas, Piotr Maciej Kaczynski, Louise G. van Schaik, The Ever-Changing Union: An Introduction
to the History, Institutions and Decision-making Processes of the European Union, 2nd Fully Revised
Edition, Brussels: CEPS, 2011, http://www.ceps.be/ceps/dld/5498/pdf, 2014-03-18.

Adriaan Schout, Piotr Maciej Kaczyniski, “Capital Brussels: What kind of political actor will the
Lisbon EU be?”, CEPS Commentary, 26 February 2010, http://www.ceps.be/ceps/dld/3002/pdf,
2014-03-18; Piotr Maciej Kaczynski, “Lisbon five months on: Surveying the new EU political
scene’, EPIN Commentary, no 5, 29 April, 2010, http://www.ceps.be/ceps/dld/3265/pdf, 2014-03-
18; Daniel Naurin, Anne Rasmussen, “New External Rules, New Internal Games: How the EU
Institutions Respond when Inter-Institutional Rules Change:, West European Politics, January 2011,
vol. 34, no. 1; Piotr Maciej Kaczynski, “Paper tigers or sleeping beauties? National Parliaments in the
post-Lisbon European Political System”, CEPS Special Report, 1 February 2011, http://www.ceps.
be/ceps/dld/4144/pdf, 2014-03-18; Piotr Maciej Kaczynski, “How to assess a rotating presidency of
the Council under the Lisbon rules: The Case of Hungary”, CEPS Policy Brief, no. 232, 3 February
2011, http://www.ceps.be/ceps/dld/4151/pdf, 2014-03-18; George Ross, The European Union and
its Crises: Through the Eyes of the Brussels Elite, Palgrave, 2001; Steven Blockmans, “Setting Up the
European External Action Service: An act of institutional balance’, European Constitutional Law
Review 2012, vol. 8, no 2, p. 246-279; etc.



o <

T W A R T

Prof. Gediminas VITKUS
Sprendimy priemimo proceso Europos Sajungoje pokyciai...

susiklosciusio “iki-lisaboninio” tarpinstitucinio balanso pozitriu. Atsakymy j
$iuos iSkeltus klausimus ieSkosime pirmiausia pasiremdami oficialiais Europos
Sajungos institucijy dokumentais, jy veiklos atspindziais Ziniasklaidos priemo-

nése ir dar negausiy akademiniy tyrinéjimy rezultatais.

1. Europos Vadovy Taryba

EVT yra i$ ty institucijy, kurig Lisabonos sutartis akivaizdziai sustiprino. Nors
EVT niekada nebuvo galima pavadinti nesvarbia, ta¢iau $iuo atveju ji buvo visis-
kai “istraukta” i§ santykinés nuosalés Europos Sgjungos politikos rutinos atzvil-
giu ir visiskai integruota j formaliyjy Europos Sgjungos institucijy tinklg. Pacia
didziausia naujove turéjo tapti tai, kad, jsigaliojus sutarciai, vadovavimg EVT
i§ paeiliui pirmininkaujanciy valstybiy nariy lyderiy turéjo perimti nuolatinis
dviejy su puse mety kadencijai renkamas pirmininkas. Todél buvo pakankamas
pagrindas tikétis, kad $ios permainos Europos Vadovy Taryba ir ypac jos naujaji
vadova, jeigu ir nepastatys j patj svarbiausiy Europos Sgjungos sprendimy prié-
mimo epicentry, tai bent gerokai optimizuos $ios institucijos darba*.

Dabar, praéjus ketveriems su trupuciu metams, jau galima pasakyti, kad
$ie lukesciai pasiteisino su kaupu. Naujomis teisinémis sglygomis ir pradéjus
dirbti nuolatiniam pirmininkui EVT greitai perémeé iniciatyva, ir “reali poli-
tiné diskusija i§ Ministry Tarybos greitai persikélé j EVT lygmenj, kuriame
neretai ministry suderintos pozicijos jau nebutinai budavo tvirtinamos, o
budavo kartais netgi labai esmingai persvarstomos ir kei¢iamos™. Si pokytj
dar labiau paskatino ir tokie svarbas papildomi veiksniai, kaip pirmojo EVT
pirmininko asmenybé ir batinybé dél jsisiibavusios euro zonos krizés sku-
biai priimti daug sprendimy paciame auks$ciausiame politiniame lygmenyje.

Bet apie viska i$ pradziy.

¢ Placiau zr.: Jolyon Howorth, «The “New Faces” of Lisbon: Assessing the Performance of Catherine
Ashton and Herman Van Rompuy on the Global Stage», Paper presented at the EUSA biennial
conference, Boston, MA, 3-5 March 2011, http://euce.org/eusa/2011/papers/10i_howorth.pdf,
2014-03-18.

> Interviu su Lietuvos Respublikos prezidento vyriausioji pataréja uZzsienio reikalams Jovita
Neliupsiene, 2014-03-27.
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2009 m. lapkric¢io 19 d. ES valstybiy lyderiai sutaré pirmuoju EVT pirmi-
ninku i$rinkti Hermang van Rompuy. Tai buvo Flandrijos krik§¢ioniy demo-
kraty partijos veikéjas, kuris iki 2008 mety gruodzio buvo Belgijos ministras
pirmininkas. Van Rompuy savo pareigas pradéjo eiti i karto jsigaliojus Lisa-
bonos sutaréiai, ty pa¢iy mety gruodzio 1 d. 2009 m. gruodzio 10-11 d. jvyko
pirmasis EVT posédis po Lisabonos sutarties jsigaliojimo. Ta¢iau jam dar pir-
mininkavo rotuojancios Tarybos pirmininkés Svedijos ministras pirmininkas.
Van Rompuy vadovavimg perémé nuo 2010 m. sausio 1 d.

Deja, naujam EVT vadovui kaip ir joje posédziaujantiems lyderiams neliko
per daug laiko apsiprasti su nauja institucine strukttra. EVT netrukus teko
virsti tikru krizés valdymo $tabu. Desmonas Dinanas taikliai pastebéjo, kad
jeigu Europos Sajunga iki $iol nebuty turéjusi tokios institucijos, tai dabar bity
turéjusi jg sukurti, nes “kas gi daugiau, jeigu ne nacionaliniai lyderiai turi au-
toritetg imtis suvaldyti euro zonos krize?”® Kita vertus, EVT $iaip ar taip turéjo
bati i§ naujo “perkurta’; bet pirmininko, kuris veikia nuolat, o ne keiciasi kas
pusmety, ji neturéjo.

Kriziné situacija lémé, kad naujai pertvarkyta EVT nuo 2010 mety émé
susitikinéti netipiskai daznai ir jtvirtino 2008 metais prasidéjusig praktika kad
lyderiai vietoje daugiausia keturiy karty dabar susitinka gerokai dazniau - Se-
$is-astuonis kartus per metus. Sis susitikimy daznumas vis akivaizdziau stipri-
no tiek EVT, tiek ir jos pirmininko matomumg. Dabar stebétojai sutinka, kad
nuolatinis EVT pirmininkas pateisino viltis ir jo pasitlytas proceso “dirigavi-
mo” stilius tokiu sudétingu iki tol neregétos krizés metu buvo labai nuoseklus
ir sékmingai uztikrino sprendimy rengimo testinuma’, kas, galimas daiktas,
baty buve daug sudétingiau, jeigu, tarkime, 2010 metais EVT bty pirminin-

kave savo paciy nacionaliniy problemy apnikti Ispanijos ir Belgijos premjerai.

¢ Desmond Dinan, “Governance and Institutions: Implementing the Lisbon Treaty in the Shadow of

the Euro Crisis”, Journal of Common Market Studies, 2011, vol. 49, S1 Annual Review, p. 104.

Sergio Fabbrini, “After the Euro Crisis: The President of Europe - A new paradigm for increasing
legitimacy and effectiveness in the EU”, EuropEos Commentaries, no 12, 1 June 2012, http://www.
ceps.be/ceps/dld/7007/pdf, 2014-03-14; Agnes Batory, Uwe Puetter, “Consistency and diversity?
The EU’s rotating Council Presidency;” Journal of European Public Policy, 2013, 20/1, p. 95-112.
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Ispanijos premjero veiksmus biity gerokai darke tai, kad jo paties $alis jau buvo
atsidarusi labai nekokioje finansinéje padétyje, o Belgijos premjeras apskritai
buvo laikinasis, nes Belgija po 2010 mety birzelio ménesj jvykusiy rinkimy
per visg pirmininkavimo laikotarpj (!) taip ir nejstengé suformuoti naujos
vyriausybés. Situacija nebtity buvusi geresné ir 2011 m. pirmojoje puséje, kai
pirmininkauti baty teke dél autoritariniy tendencijy Europoje reputacija susi-
gadinusiam Vengrijos premjerui Viktorui Orbanui.

Pazymeétina, kad 2011 metais jsisitibavusios euro zonos krizés kontekste
van Rompuy politinis svoris dar labiau iS$augo, kai spalio ménesj buvo nutarta,
kad be jprastinio EVT formato, dar reguliariai susitikinés ir euro zonai priklau-
sanciy valstybiy lyderiai, o $iems susitikimams irgi buvo pavesta pirmininkauti
van Rompuy. Beje, tas atskiry ES-27 ir Euro-17 susitikimy rengimas buvo ne
kas kita, kaip akivaizdi instituciné “dviejy grei¢iy” Europos israiska ir dviejy ES
valstybiy grupiy perskyra, kurig ypac paryskino krizé ir butinybé euro zonos
$alims tartis ir priiminéti papildomus sprendimus, kurie negaléjo biti svarsto-
mi ir priimami bendruose EVT posédziuose. Dél to kai kurios valstybés, ypac
Lenkija, juto didelj apmauda. Netgi Jungtiné Karalysté ir Danija, kurios turi
islyga ir teise nesiekti euro jsivedimo, dabar irgi biity mielai tuose posédziuose
dalyvavusios.

Bet, zinoma, EVT tai ne tik pirmininkas, bet ir valstybiy nariy lyderiai,
juy preferencijos ir pasirinkimai. Siuo poZiiiriu, Lisabonos sutartis ypa¢ daug
naujo lyg ir nejnesé. Isliko neformali hierarchija — Vokietijos ir Pranctzijos
lyderiai, nors dabar jie jgijo nauja proceso dalyvj, su kuriuo dar nebuvo su-
siklos¢iusios jokios saveikos tradicijos, ¢ia ir toliau buvo patys svarbiausi.
Taciau, turint omenyje, kad pirmininkg paskiria ne kas kitas, bet tie patys
valstybiy vadovai, sunku bty jsivaizduoti, kad ¢ia galéty iskilti kokiy nors
fundamentaliy priestaravimy arba, kad Vadovy tarybos pirmininkas imtysi
iniciatyvos, prie$ tai nejsitikines, kad sulauks svarbiausiyjy valstybiy paramos.

2010-2011 metais Angela Merkel ir Nicolas Sarkozy, nepaisant visy savo
skirtumy ir vidiniy politiniy apribojimy, sugebéjo sutarti dél daugelio svarbiy

dalyky. Pavyzdziui, atvejis, kai 2010 metais, kai Europos Vadovy Taryba prii-

37
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minéjo sprendima dél finansinés pagalbos paketo Graikijai, liudijo, kad anks-
tesné sankloda i$liko nepakitusi. I pradziy buvo pasiektas dvisalis susitarimas
tarp Vokietijos ir Prancuzijos, véliau tarp euro zonos $aliy ir galiausiai visa tai
patvirtino visa EVT. Analogiskai buvo priimtas sprendimas ir 2011 metais dél
Europos stabilumo mechanizmo®.

Visais atvejais EVT pirmininkas buvo ne proceso vedéjas (driving force),
o tik jo dirigentas (conductor). Tatiau jo “dirigavimas” buvo pakankamai
reik§mingas. Pats van Rompuy labai sékmingai apibadino savo vaidmenj $ioje
situacijoje. 2011 m. spalj kalbédamas spaudos konferencijoje po eilinio EVT
susitikimo sakeé, kad Prancizijos ir Vokietijos sutarimas “butinas, bet nepa-
kankamas’, kad buty pasiektas ir EVT sutarimas.’

Kaip Zinia, situacija 2012 metais pasikeité. Bet vélgi permainos buvo susi-
jusios ne tiek su jau jsitvirtinusio van Rompuy veikla, kiek su geguzés ménesj
iSrinktu nauju Prancazijos prezidentu Frangois Hollande. Tai nebuvo gera
naujiena Angelai Merkel, kuri neslépé, kurj kandidata ji palaiké Prancazijos
rinkimuose. Tai nebuvo gera naujiena ne tik Merkel, bet ir visai EVT, nes Pran-
cizijos ir Vokietijos tandemas akivaizdziai negaléjo buti toks produktyvus,
koks jis buvo “Merkozy” laikais.

2. Europos Parlamentas

Nors buvo planuota kitaip, ta¢iau dél neigiamo 2008 m. referendumo rezultato
Airijoje, 2009 metais Europos Parlamentas buvo renkamas dar nejsigaliojus
Lisabonos sutarciai. Tai sukélé tam tikry pasekmiy. Pirma, tai salygojo, kad
parlamento nariy skaicius bent keleta karty turéjo pasikeisti. I§ pradziy buvo
iSrinktas ne 751 Lisabonos sutartimi numatytas narys, o tik 736 parlamento
nariai, kaip numaté Nicos sutartis. [sigaliojus Lisabonos sutar¢iai atsiveré gali-

mybé papildyti parlamentg dar 18 nariy, kurie turéjo bati papildomai i§rinkti

Peadar 6 Broin, Piotr Maciej Kaczynski, “From Lisbon to Deauville: Practicalities of the Lisbon
Treaty Revision(s)”, CEPS Policy Brief, no. 216, October 2010, http://www.ceps.be/ceps/dld/3852/
pdf, 2014-03-18.

Desmond Dinan, “Governance and Institutions: Implementing the Lisbon Treaty in the Shadow of
the Euro Crisis”, Journal of Common Market Studies, 2011, vol. 49, S1 Annual Review, p. 107-108.
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dvylikoje valstybiy, o Vokietija turéjo trijy parlamentary atsisakyti. Taciau
buvo priimtas politinis sprendimas leisti Vokietijai iki $io parlamento kaden-
cijos pabaigos 2014 metais pasilikti tuos tris parlamento narius. Taip vietoje
sutartyje numatyto 751 nario Europos Parlamente atsirado 754 nariai.

Antra, Europos Parlamentas net ir nelaukdamas sutarties jsigaliojimo
pradéjo elgtis taip, tarsi sutartis jau galioty. Kai EVT nutare, kad j Europos
Komisijos pirmininko postg bus sitilomas ankstesnis Komisijos pirmininkas
José Manuel Barroso, Europos Parlamentas pareiské, kad EVT skirdama §j pa-
reigiing turi visapusiskai konsultuotis ir atsizvelgti j Parlamento rinkimy rezul-
tatus. Taciau dél to, kad rinkimus j Europos Parlamenta buvo laiméjusi centro
desinioji Europos liaudies partija, kuriai priklauso ir pats Barroso, didesniy
problemy nekilo. Todél, pasak Desmondo Dinano, Europos Vadovy Taryba
turéjo pagrindg puikuotis, kad nors Lisabonos sutartis dar negalioja, taciau ji
jau veikia jos dvasioje'.

Nors Europos Parlamentas dél krizés kurj laikg susilauké maziau démesio
ir tarsi atsidaré sprendimy priémimo periferijoje, bet nauji, Lisabonos sutar-
timi jam priskirti jgaliojimai, netrukus leido jam “atsigriebti”. Europos Parla-
mento, kuris jgijo daugiau teisékiros, demokratinés kontrolés ir biudzetiniy
galiy, pirmuoju taikiniu tapo 2010 metais pradéta kurti nauja ES institucija
- Europos iSorés veiksmy tarnyba (placiau apie tai kiek véliau). O 2011 me-
tais Europos Parlamento veikloje daugiausia démesio pritrauké priemonés,
kuriomis buvimo norima sustiprinti Stabilumo ir augimo pakta, vadinamajj
“Six Pack” Daugiausia gin¢y sukeélé sankcijy valstybéms, kurios pazeidzia pak-
to reikalavimus, taikymo procediros. Europos Komisija sitlé, kad sankcijos
buaty taikomos automatiskai, Taryba - tik tokiu atveju jeigu tam pritariama
kvalifikuota dauguma. Galiausiai $iuo klausimu Europos Parlamentas suskilo
ir susiformavo opozicijoje esanciy socialdemokraty vadovaujama koalicija,
kuri buvo didesné uz gausig Europos liaudies partijos frakcijg ir pasieké savo

gana kontraversisko sumanymo jgyvendinimg — nors nebuvo jvestas automa-

1 Desmond Dinan, “ Institutions and Governance: A New Treaty, a Newly Elected Parliament and a
New Commission”, Journal of Common Market Studies, 2010, vol. 48, S1, Annual Review, p. 109.
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tinis sankcijy taikymas, bet buvo sutarta, kad sankcijos nebus taikomos, jeigu
Taryba Komisijos sifilyma atmes kvalifikuota balsy dauguma!'.

2012 metais Europos Parlamento politinis svoris ir toliau augo. Nors
naujuoju Parlamento pirmininku buvo i$rinktas mazesnés frakcijos atstovas
socialdemokratas Martinas Schulzas, taciau jis pasirodé esas linkes neapsiri-
boti santiiria, labiau ceremonine pirmininko laikysena, kokios laikési buves jo
pirmtakas Europos liaudies partijos atstovas Jerzy Buzekas, bet yra daug labiau
linkes veikti ir jsitraukti i tikrg politing veiklg. Jau savo pirmoje kalboje, kurig
Parlamento pirmininkas galéjo pasakyti EVT posédzZio pradzioje, jis kritiskai
ivertino EVT laikyseng, iSimtine orientacijg j tarpvyriausybiskumg, vengima
parlamentinés priezitros, kas pakerta visos Sajungos demokratinj legitimu-
mgy'*. Kiekviena proga Schulzas buvo linkes kritikuoti pernelyg didele Sgjungos
“vir§tinizacijg” (summitization) ir akcentuoti, kad Europos Parlamento pirmi-
ninkas irgi turéty turéti teise dalyvauti EVT posédziuose®.

2013 metais pagrindinés Europos Parlamento svarstytos problemos vélgi
daugiausia apémé ekonominés valdysenos reikalus. Daugiausia démesio buvo
skiriama banky sagjungos - bendros banky prieZiaros ir problemy likvidavimo
mechanizmy - teisinei bazei. BiudZeto reikaly sferoje 2013 mety darbotvarkéje
dominavo Daugiametés finansinés programos klausimas. Cia ir vél Europos
Parlamentas demonstravo principingg pozicijg ir i§ paskutiniyjy priesinosi
EVT sprendimui dél Daugiametés finansinés programos 1é$y sumazinimo iki
2013 mety pabaigos, kai Lietuvai pirmininkaujant Europos Sajungos Tarybai

buvo pasiektas galutinis sutarimas.

"' Apie atvirkstinj daugumos balsavimg (reverse majority voting) plac¢iau 7r. Rainer Palmstorfer,

“The Reverse Majority Voting under the ‘Six Pack’ A Bad Turn for the Union?”, European Law
Journal, 2014, vol. 20, no. 2, p. 186-203.

Schulz’s intervention at his first European Council: “fiscal union without parliamentary control is
unacceptable’, 30-01-2012, http://www.europarl.europa.eu/the-president/en/press/press_release_
speeches/speeches/sp-2012/sp-2012-january/html/schulz-s-intervention-at-his-first-european-
council--fiscal-union-without-parliamentary-control-is-unacceptable-, 2014-03-18.

Taip pat zr. Address to the European Council by the President of the European Parliament
Martin Schulz, 19-12-2013, http://www.europarl.europa.eu/the-president/en/press/press_release_
speeches/speeches/sp-2013/sp-2013-december/html/address-to-the-european-council-by-the-
president-of-the-european-parliament-martin-schulz, 2014-03-18
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3. Europos Komisija
Lisabonos sutartis dar nebuvo jsigaliojusi, kai José Manuelis Barroso buvo pa-
skirtas naujos Europos Komisijos pirmininku. Kaip jau buvo minéta, dél to di-
desniy problemy Europos Parlamente nekilo. Kiek jvairesné dél Lisabonos su-
tarties tapo Komisijos nariy parinkimo procedura. Kaip Zinia, sutartis numate,
kad vienas i§ Komisijos vicepirmininky bus Vyriausiasis jgaliotinis uZzsienio
reikalams ir saugumo politikai. Taip buvo tikimasi pasiekti didesnés darnos
tarp Tarybos ir Europos Komisijos Europos Sajungai veikiant uzsienyje. Ta¢iau
kity komisary skyrimas dar karta patvirtino, kad Europos Parlamentas $iuo
klausimu bus labai principingas ir sieks Komisijg maksimaliai kontroliuoti.

Nors oficialiai Europos Parlamento vadovybé visada pasisaké uz stiprig
Komisijg, taciau, atrodo, kad praktikoje ji néra linkusi laikyti jg to paties
lygmens politiniu veikéju, todél zvelgia i ja ne j kaip priesininkg ar sgjungi-
ninka, bet greic¢iau, kaip j “pavaldzig” administracine institucija, kurig ba-
tina pakankamai grieztai priziaréti ir kontroliuoti. Tokia “politiné kultara”
susiklosté jau nuo liidnai pagarséjusios Jacques Santero vadovaujamos Ko-
misijos atsistatydinimo 1999 metais, kai Parlamento grasinimas pareiksti ne-
pasitikéjima buvo lemiamas tokj sprendima nulémes veiksnys. Kitas placiai
nuskambéjes precedentas - tai italy politiko Rocco Buttiglione kandidataros
i teisingumo ir vidaus reikaly komisaro posta atmetimo 2004 metais atvejis.
Ir Stai, 2010 metais svarstant naujus kandidatus j Europos Komisijg Parla-
mentui uzkliuvo Bulgarijos pasitlyta kandidaté - Rumiana Zeleva, kuri ne-
pakankamai jtikinamai pasirodé diskusijose Parlamento komitete ir Barroso
turéjo kreiptis | Bulgarijos vyriausybe, kad ji pasitlyty kitg kandidatg. Ir tik
kita Bulgarijos kandidaté — Kristalina Georgieva Parlamento barjera galiau-
siai jveike!.

Taciau labiausiai Lisabonos sutarties jsigaliojimas ir Vyriausiojo jgalioti-
nio bei jam pavaldzios ISorés veiksmy tarnybos steigimas paveiké pagrindiniy

“portfeliy” tarp atskiry komisary pasidalijimg ir atitinkamai visos administra-

" Simon Taylor, “How Jeleva was forced out”, European Voice, 21.01.2010.
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cijos struktiirg. Nuo 2011 m. sausio 1 d. 1600 Komisijos ir Tarybos generalinio
sekretoriato pareigiiny buvo perkelti j naujai steigiama tarnybg. Pirmiausia
tai paliet¢ Komisijos ISorés santykiy generalinj direktorats, kuris apskritai
buvo panaikintas, ir i§ dalies Vystymo (Development) generalinio direktorato
tarnautojus, kuriy likusioji dalis buvo perkelta j ISorinio bendradarbiavimo
programy generalinj direktorata, o pats direktoratas pervadintas j Vystomojo
bendradarbiavimo (Development Co-operation) direktorata.

Taciau tai visai nereiské, kad Europos Komisija nusialina nuo iSorés
santykiy reikaly ir viska perduoda naujai Vyriausiajai jgaliotinei ir jos vado-
vaujamai I3orés veiksmy tarnybai. Greta Europos Komisijos vicepirmininkeés
Catherine Ashton uZ jvairius iSorés santykiy aspektus — vystomaji bendra-
darbiavimg, humanitarine pagalba, uzsienio prekyba ir plétra (jskaitant ir
kaimynystés politika) — buvo paskirti atsakingi komisarai. Taip pat reikia
turéti omenyje, kad ir kitose Europos Komisijos vykdomose politikos krypty-
se (pvz. konkurencija ar energetika) vis labiau rySkesnis jy iSorinis matmuo.
Todél 2010 m. balandZio ménesj Europos Komisijoje buvo sudaryta Ashton
pirmininkaujama komisary grupé, kuri turéjo koordinuoti savo veiklg iSores
santykiy srityje. ] ja jéjo ne tik uz vystomojo bendradarbiavimo, plétros ir kai-
mynystés politikos, tarptautinio bendradarbiavimo, humanitarinés pagalbos
ir kriziy valdymo reikalus atsakingi komisarai, bet taip pat ir Prekybos bei
Ekonomikos ir pinigy reikaly komisarai. Pasak Barroso, visi $ie komisarai tu-
réjo glaudziai bendradarbiauti su Ashton ir uztikrinti Komisijos veiklos iSores
santykiy srityje koordinacijg"’.

Taciau labiausiai Europos Komisijos politiniam profiliui, jeigu taip galima
issireiksti, “pakenké” buvo paskirti atsakingi komisarai ir jos nuolatinio pir-
mininko svarbos ir matomumo i$kilimas. Todél netruko atsirasti pirmieji po-
Zzymiai, kad 2010 metais aktyvi buvo paskirti atsakingi komisarai ir jos pirmi-

ninko veikla lemia, kad Europos Komisija ir jos pirmininkas Barroso pradeda

15 Mark Furness, Davina Makhan, “The Barroso II Commission: one small step for European

developmentpolicy”, The Current Column,1 March2010, (DeutschesInstitutfiir Entwicklungspolitik),
http://www.die-gdi.de/uploads/media/ Column_Furness_Makhan_01.03.2010.pdf, 2014-03-18
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prarasti turétas strateginés politinés jtakos pozicijas. Tiesg sakant, van Rompuy
nesiémé kokiy nors veiksmy siekdamas pakirsti Komisijos svarba. Jis — netgi
priesingai - i§ karto émeési koordinacijos veiksmy, sutardamas su Barroso, kad
jie kiekvieng savaite susitiks aptarti ES reikaly, o dalyvaudami tarptautiniuose
forumuose ir pasisakydami Europos Sajungos vardu, tai darys i$ anksto sutare,
kuris i$ jy kalbés.

Nors van Rompuy ir Barroso visada vieSai demonstravo draugiskus dar-
binius santykius, ta¢iau pirmojo politinis svoris pildési ne kieno nors kito, bet
butent Europos Komisijos vadovo turéto politinio kapitalo sgskaita. Reikalai
taip klostési ne tik dél asmeniniy savybiy, bet ir dél naujos institucinés ar-
chitektaros poveikio. Barroso buvo sunku varzytis su van Rompuy, nes EVT
formate jis buvo tik nuolatinis jos susitikimy dalyvis, ta¢iau biidamas kiles i3
nedidelés valstybés ir dar netgi nebudamas jos lyderiu negaléjo tikétis buti
traktuojamas kaip politinis sunkiasvoris's.

Prasidéjus euro zonos krizei Barroso taip pat negaléjo remtis ir Europos
Komisijos i$imtine teise imtis iniciatyvos, nes beveik visi pagrindiniai eko-
nominés ir pinigy sajungos stiprinimo Zingsniai vyko ne pagal “Bendrijos”
metodg, bet gimdavo tiesiog kaip tarpvyriausybiniy (pirmiausia Vokietijos ir
Prancuzijos) deryby rezultatai. Vienintelé i§imtis — tai “Six pack” priemonés,
kurias rengé Komisija. Tadiau ir ¢ia jg netrukus nustelbé jsiplieske Europos
Parlamento ir Tarybos debatai, kuriems tarpininkauti jau émési ne Komisija,
bet EVT.

Tacdiau negalima sakyti, kad Barroso pasyviai susitaiké su tokia situacija.
Dabar jis eidamas antrajg kadencija ir jau badamas laisvas nuo batinybés lavi-
ruoti ir siekti perrinkimo, galéjo leisti sau reiksti ir kritiskesnes idéjas. Bitent
tuo galima paaigkinti, jo bandyma maksimaliai i$naudoti Lisabonos sutartimi
numatyta naujg instrumentg — pagal JAV prezidenty metinés kalbos State of the

Union pavyzdj rengiamg metine Europos Komisijos pirmininko kalbg Europos

16 Pla¢iau zr.: Desmons Dinan, «Confusion, Complementarity and Competition: The European

Council and the Council of the EU», Paper presented at the EUSA biennial conference, Baltimore,
Maryland, May 9-11, 2013, p. 9, http://euce.org/eusa/2013/papers/5b_dinan.doc, 2014-03-18.
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Parlamente, kur apzvelgiama Sajungos buklé ir pribrendusios problemos. Tre-
Ciojoje kalboje 2012 m. rugséjj jis atvirai kritikavo valstybiy nariy (suprask,
Prancuzijos ir Vokietijos) siekj visus reikalus tvarkyti tarpvyriausybinio ben-
dradarbiavimo kontekste ir teigé, kad tai turi bati Komisijos kompetencija'’.
Tas kalbas netgi galima laikyti kazkiek i§ bendro konteksto iskrentanciomis
politinémis akcijomis, nes jokios kitos Europos Sajungos institucijos vadovas
neleisdavo sau tokia forma reiksti akivaizdziai profederalistiniy nuostaty.

Taciau Barroso ribota politiné jtaka dar nereiské, kad Komisija kaip tokia
irgi turéjo vis maziau jtakos ir autoriteto. Siaip ar taip, jai vis tiek atitenka jgy-
vendinti tai, kg nutaria Europos vadovai. Lygiai kaip ir nuolat vykdyti priimty
sprendimy jgyvendinimo stebésena.

4. Vyriausiasis jgaliotinis ir ISorés veiksmy tarnyba
Skirtingai nuo van Rompuy, kuris, atrodé, buvo idealus pasirinkimas EVT
vadovo postui, j kitg naujg Lisabonos sutartimi numatytg postg - Vyriausiojo
jgaliotinio uZsienio reikalams ir saugumo politikai pozicijg paskirta Catheri-
ne Ashton i$ karto susidaré su dideliais i$$tkiais. Ashton, skirtingai nuo van
Rompuy, kurio pozicija buvo visiS$kai nauja, i§ karto buvo pradéta lyginti su
savo pirmtaku Javieru Solana. Nors jgaliojimai buvo esmingai pakeisti, ta¢iau
Solana be abejonés paliko tam tikrg Vyriausiojo jgaliotinio uzsienio politikai
veiklos modelj, kuris ir tapo atskaitos tasku vertinant Ashton pirmuosius
zingsnius. Kontrastas tarp $iy asmenybiy buvo labai akivaizdus. Solanos patir-
tis ir autoritetas buvo nesulyginamai didesnis negu Ashton. Taciau tai, kad pa-
sirinkta buvo butent Ashton, kurios patirtis “didZiojoje politikoje” buvo labai
nedidelé, reiské, kad Europos Sgjungos valstybiy lyderiai matyt arba pasitikéjo
jos gebéjimu augti (kas mazai tikétina) arba, priesingai, nepageidavo pernelyg
ry$kaus ir matomo Vyriausiojo jgaliotinio.

Pasak Dinano, Ashton atvejis dar kartg patvirtina, kad ES valstybiy lyderiai

kiek atmestinai ir formalisti$kai zitri j auksciausiyjy Europos Sajungos parei-

17 President of the European Commission, “State of the Union 2012 Address”, 12 September 2012,
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-12-596_en.htm, 2014-03-18.
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giny paskyrimus. Paskyrus j EVT posta van Rompuy, desiniyjy pazitry politi-
ka i§ maZos valstybes, i kitg posta buvo pageidautina skirti politikg i§ politinés
kaires, i§ didziosios valstybés (visiems atrodé, kad atéjo eilé sitlyti Jungtinei
Karalystei) ir dar, kas baty visai idealu, kad baty moteris. Todél i§ esmés niekas
ir nepriestaravo, kai Jungtinés Karalystés premjeras Gordonas Brownas pasiti-
lé savo bendrazyge Catherine Ashton, nors buvo akivaizdu, kad jai skiriamas
darbas bus labai sudétingas'®.

Uztenka vien susipazinti su tomis funkcijomis, kurias jai numaté sutartis,
kad suabejotum, ar tai tikrai pakeliama vieno zmogaus pe¢iams. Ashton pagal
jos “pareigine instrukcijg” turéjo:

 biti ex-officio Europos Komisijos vicepirmininkeé;

o dalyvauti EVT posédziuose;

 bati atsakinga uz Europos Sajungos specialiuosius pasiuntinius;

 biti Europos idorés veiksmy tarnybos ir jos delegacijy uZsienyje va-

dové;

o pirmininkauti Europos Sgjungos Uzsienio reikaly tarybai;

« pirmininkauti Europos gynybos agenttirai;

» pirmininkauti Europos Sgjungos saugumo studijy instituto tarybai.

Todél niekas per daug ir nesistebéjo, kai atsirado pirmieji pozymiai, kad
Ashton sunkiai susidoroja. Toks pareigybiy suderinimas netgi kartais reika-
lavo, kad ji i karto vienu metu buty keliuose posédziuose ar renginiuose. Tai
sukélé netgi visai pagrjsty abejoniy, ar tikrai Lisabonos sutartis yra pakanka-
mai logiska ir nuosekli, numaciusi Vyriausiojo jgaliotinio ir Komisijos vicepir-
mininko darbus “uzkrauti” ant vieno asmens peciy".

Aisku, Europos Komisijos pirmininkas Barroso, kurj pagal politine svarbg
jau pranoko van Rompuy, turéjo biti patenkintas tokia susiklos¢iusia situacija.

Jis, aiSku, nebity labai pageidaves, kad ji pranokty dar ir Ashton, kuri $iaip

¥ Desmond Dinan, “Governance and Institutions: Implementing the Lisbon Treaty in the Shadow of
the Euro Crisis”, Journal of Common Market Studies, 2011, vol. 49, S1 Annual Review, p. 111-112.

¥ “Solana leaves Ashton ‘impossible job description”, Euroactive, 10 December 2009, http://www.
euractiv.com/future-eu/solana-leaves-ashton-impossible-news-223243, 2014-03-19
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ar taip, bet Europos Komisijos formate buvo jo pavaduotoja, kurios veikimo
galimybes apibrézé ir tai, kad jos veikla iSorés santykiy srityje, kaip jau buvo
minéta, turéjo buti koordinuojama su kitus i$orés santykiy aspektus kuruojan-
¢iais komisarais.

Tuo tarpu Tarybos kontekste Ashton turéjo daugiau valdZios ir autono-
mijos, nes ji §iuo atveju buvo ne komisijos pirmininko pavaduotoja, bet pati
vienos i$ svarbiausiyjy Tarybos konfigaracijy (batent uzsienio reikaly) pirmi-
ninke. Sias galias ji perémé i§ pirmininkaujancios Tarybai valstybés uzsienio
reikaly ministro, kuriam beliko teisé pirmininkauti vis maziau reik§émingai dél
Europos Vadovy Tarybos iskilimo ir jsisitbavusios ekonominés krizés Ben-
dryjy reikaly tarybai. Prie to dar reikéty priminti, kad jsigaliojus Lisabonos
sutar¢iai uzsienio reikaly ministrai jau nebutinai gali bati kvie¢iami dalyvauti
Europos Vadovy Tarybos posédziuose®, kai tuo tarpu Vyriausiasis jgaliotinis
uzsienio reikalams ir saugumo politikai ten (nors ir be balso teisés) nuolat da-
lyvauja.

Tadiau nepaisant asmeniniy Vyriausiosios jgaliotinés savybiy problemuy,
bendresnés ir nuoseklesnés ES uzsienio politikos likimas priklausé ir nuo Li-
sabonos sutartyje numatytos Europos i$orés santykiy tarnybos jsteigimo. Toks
steigimas irgi yra Lisabonos sutartimi jteisinta naujové. Nors tai buvo senas dar
Europos Konvento suformuluotas sumanymas, tac¢iau iki tol niekada i§samiau
nei$gvildentas. Tik jau pradéjus praktiskai ruostis Lisabonos sutarties jgyven-
dinimui, $is klausimas iskilo visu astrumu.

Visai netikétai ir neplanuotai $§i Tarnyba tapo Tarybos ir Europos Parla-
mento tarpinstitucinio ginc¢o tema. Nors atitinkamas Europos Sajungos su-
tarties straipsnis numato, kad Taryba, steigdama Tarnybg, turi konsultuotis
su Europos Parlamentu, taciau pastarasis sieké $ig nuostata i$naudoti maksi-
maliai. Jau 2009 mety pabaigoje Europos Parlamento Konstituciniy reikaly

komitetas, dargi anks¢iau negu pati Taryba parengé pranesima dél Tarnybos

20 Plg. Tki 2009 m. galiojusios Europos Sajungos sutarties 4 straipsnj, kur minimi uzsienio reikaly
ministrai ir po Lisabonos sutarties atnaujintos Europos Sgjungos sutarties 15 straipsnj, kuriame
uzsienio reikaly ministrai jau nebeminimi.
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instituciniy aspekty (vadinamasis Broko pranesimas)*. I§ esmés Europos
Parlamentas sieké, kad Tarnyba baty Europos Komisijos ir tuo paciu Europos
Parlamento parlamentinés kontrolés Zinioje. Bet netgi ir tuo atveju, jeigu ji
likty formaliai atskira Tarnyba, kad Parlamentas taip pat turéty galiy dél jos
formavimo ir finansavimo, nes atitinkami reglamentai baty priimami pagal
jprastine teisékiiros procediirg.

I§ pradziy tiek Taryba, tiek ir pati Ashton bandé ignoruoti Parlamenta,
ta¢iau véliau turéjo nusileisti. Aktyvas ir patyre Parlamento derybininkai El-
maras Brokas ir Guy Verhofstadtas pasiekeé, kad bty jtraukti j sprendimo dél
Tarnybos rengimo grupe, kuri pradinj Ashton parengtg sitilymg dél Tarnybos
papildé tokiais svarbiais aspektais, kaip dél Tarnybos politinés atsakomybés ir
dél jos sudarymo principy. Parlamentui nepavyko pasiekti, kad Tarnyba bty
sudétiné Europos Komisijos dalis, ta¢iau butent dél Parlamento poveikio buvo
pasiekta, kad Tarnybos postai bus padalinti lygiomis dalimis tarp trijy dalyviy
- Tarybos generalinio sekretoriato, Europos Komisijos pareigiiny ir valstybiy
nariy diplomaty, bei bus islaikytas geografinis balansas, kad visos valstybés
narés buty deramai Tarnyboje atstovaujamos, kuo ypatingai turéjo biti paten-
kintas naujasis Europos Parlamento pirmininkas i$§ Lenkijos Jerzy Buzekas.

Kadangi derybos uztruko, tai tik 2010 m. gruodzio 1 d. (lygiai po mety nuo
Lisabonos sutarties jsigaliojimo datos) galiausiai buvo parengta ir patvirtinta
visa reikalinga Tarnybai pradeéti veikti teisés akty visuma. Tarnyba buvo jsteig-
ta, kaip atskiras, autonomiskas administracinis darinys, veikiantis atskirai tiek
nuo Komisijos, tiek nuo Tarybos ir pavaldus tik Vyriausiajai jgaliotinei.

Taciau Tarnybos steigimo sunkumai nesibaigé sulig instituciniy ir organi-
zaciniy klausimy sprendimu. Antrasis tarpinstitucinio “pasistumdymo” etapas

prasidéjo dél konkreéiy asmeny skyrimo i svarbiausius Tarnybos postus®. Tai

2l European Parliament, Committee on Constitutional Affairs, Institutional aspects of creating a
European Service for External Action (Brok Report), 2009/2133 INI, 20 October, http://www.
europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A7-2009-0041&language=EN,
2014-03-18.

2 Jan Gaspers, “European Diplomatic Service: Putting Europe First”, The World Today, January 2010,
vol. 66, no 1, http://www.chathamhouse.org/publications/twt/archive/view/168917, 2014-03-19
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gerokai uztruko ir dar 2010 mety pabaigoje visos pozicijos nebuvo uzimtos. I§
esmes tai buvo didziulis korpusas, kurj sudaré ne tik Briuselyje esanti centriné
bustiné, bet ir 137 Europos Sajungos delegacijos uZsienio Salyse ir tarptautiné-
se organizacijose. Todél jo “jsibégéjimui” prireiks net keliy mety. O naudin-
gumas, verté ir gebéjimas suformuoti savo Esprit de Corps yra dalykai, kurie
tebelaukia jrodymo?®.

5. Taryba ir pirmininkaujancios valstybes
Europos Sajungos (Ministry) Taryba (Taryba) galima laikyti institucija, kuri
tikrai daugiau prarado negu laiméjo jsigaliojus Lisabonos sutarciai. Teisékaros
srityje §i Taryba i§ esmés buvo sulyginta savo galiomis su Europos Parlamen-
tu**. Vykdomosios valdzios jgaliojimy srityje ja dabar aiskiai pranoksta EVT.
Lisabonos sutartis | Tarybos veikimg jnesé permainy, susijusiy ir su rotacinio
valstybiy pirmininkavimo, ir Tarybos formacijy konfigtiracijos pasikeitimais.

Vietoje devyniy Tarybos konfigiiracijy, kurios veiké iki Lisabonos sutar-
ties jsigaliojimo, 2009 metais buvo jsteigta 10 konfigiiracijy. Anks¢iau buvusi
Bendrujy reikaly ir uzsienio santykiy taryba buvo pertvarkyta j dvi atskiras
konfigiiracijas - Bendryjy reikaly taryba, kuriai ir toliau valstybés narés pirmi-
ninkauja rotacine tvarka, ir UZsienio reikaly taryba, kuriai pirmininkauja nuo-
latinis pirmininkas — Vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo
politikai. Likusios astuonios Tarybos konfigiiracijos, besispecializuojancios
atskiruose teisékiros ir politikos sektoriuose, liko nepakitusios. Tiktai Sioms
konfigiiracijoms ir toliau pirmininkauja paeiliui kas pusmetj besikei¢ianéios
valstybés narés.

Taigi, jeigu anksciau Tarybai pirmininkaujanti valstybé i$ esmés buvo poli-
tiskai atsakinga uz visa Europos Sajungos veiklos spektrg ir vaidino labai svarby
vaidmenj priimant auk$¢iausio lygio politinius sprendimus ar tarpininkaujant

tarp kompromisy ieSkanciy valstybiy, tai nuo 2009 mety pirmininkaujan¢ioms

#  Ana E. Juncos, Karolina Pomorska, “Manufacturing Esprit de Corps: The Case of the European

External Action Service’, Journal of Common Market Studies, 2014, vol. 52, no. 2, p. 302-319.

**  Sara Hagemann, Bjern Hoyland, “Bicameral Politics in the European Union”, Journal of Common

Market Studies, 2010, vol. 48, no. 4, p. 811-833.
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valstybéms beliko labiau prozaiskos teisékiros sritys, o pagrindine politine
sceng uzémé nauji Lisabonos sutartimi jteisinti pareiginai - EVT pirmininkas
ir Vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo politikai.

Reikia pastebéti, kad akivaizdziy pozymiy, jog valstybés narés, kurioms
teko pirmininkauti, su tokiu pirmininkaujancios valstybés ir drauge visos Ta-
rybos pakitusiu statusu susitaiko sunkiai, nebuvo uzfiksuota. Per ketverius su
puse van Rompuy pirmininkavimo EV'T mety prie Tarybos vairo pabuvojo jau
devynios labai jvairios valstybés — didelés ir maZos, patyrusios ir ,,naujokés",
kurios pirmininkavo pirma karta. Sesios i3 jy tikrai galéjo pajausti skirtumus,
nes pirmininkavo nebe pirmg karta (Ispanija, Belgija, Danija, Airijai ir Grai-
kija). O keturios i$ jy (Vengrija, Kipras, Lenkija, Lietuva) galéjo iSbandyti save
kiek ,,palengvintame® pirmininkavimo variante, nors galbut kai kuriy i$ jy
ambicijos bty buvusios ir didesnés.

Siekiant geresnio pirmininkaujanéiyjy valstybiy koordinavimo ir veiklos
perimamumo, nuo 2007 mety Europos Sgjungoje buvo nuspresta imtis prak-
tikuoti pirmininkaujanéiy valstybiy trejety sudaryma. Si nuostata véliau buvo
jtvirtinta ir Lisabonos sutartyje. Pirmasis toks trejetas po Lisabonos sutarties
jsigaliojimo tapo Ispanijos, Belgijos ir Vengrijos trijulé (2010 m. sausis — 2011
m. birZelis), antrasis — Lenkija, Danija ir Kipras (2011 m. liepa - 2012 m.
gruodis). Pagaliau treCiasis trejetas - Airija, Lietuva ir Graikija (2013 m. sausis
- 2014 m. birZelis). Nors formaliai pirmininkavimo programos ir prioritetai
buvo derinami, tac¢iau panasu j tai, kad $is formatas pasirodé gana formalus ir
mazai gyvybingas. Labai daug lémé tai, kokios iki tol buvo susiklos¢iusios j trio
patekusiy valstybiy bendradarbiavimo tradicijos. Lietuvos atveju glaudesni ry-
Siai buvo plétojami tik su Airija, bet ne su Graikija®. Todél pirmininkaujanciy
valstybiy trio struktiiros vaidmuo ir likimas lieka neapibréztas®.

Neskaitant pirmosios pagal nauja tvarkg rotacinj pirmininkavimg 2010 m.

sausj perémusios Ispanijos, galima teigti, kad pirmininkaujancios valstybés net

* Interviu su Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos pareigiinu, 2014-03-26.

*6 Agnes Batory, Uwe Puetter, “Consistency and diversity? The EU’s rotating trio Council Presidency
after the Lisbon Treaty”, Journal of European Public Policy, 2013, vol. 20, no. 1, p. 95-112.
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ir nebandé kvestionuoti centrinio EVT pirmininko vaidmens ir buvo linkusios
glaudziai su juo bendradarbiauti ir sudaryti daugiau ar maziau produktyvesnj
bendradarbiavimo “tandemg’, kuriame ant pirmos sédynés visada sédéjo van
Rompuy. Galbit tik Lenkija, kaip didesné valstybé, turéjo ir didesniy ambicijy,
taciau jos galimybes ribojo tai, kad ji nepriklausé euro zonai”. Lietuvos pir-
mininkavimas 2013 mety antrojoje puséje $iuo pozitriu nebuvo jokia iSimtis.

Baigiant $ig Tarybos veikimo apzvalga reikéty pazyméti, kad 2014 metais
jos laukia dar viena labai svarbi reforma, kurios jgyvendinimas buvo atidétas
dél politiniy priezas¢iy. Tai - jprastinés kvalifikuotos daugumos balsavimo
sistemos, paremtos skirtingais valstybiy lyginamaisiais svoriais, pakeitimas j
paprastesne dvigubos daugumos sistema. Sios pakeistos balsavimo sistemos
veikimas bus viena i$ jdomiausiy ateinanc¢io Europos Sgjungos veiklos ciklo
naujoviu.

6. Nacionaliniai parlamentai
Nacionaliniy parlamenty didesnis jtraukimas j Europos Sgjungos reikalus
(pirmiausia teisékiros) pradétas praktikuoti jau gana seniai, ypac po to, kai
Mastrichto sutartimi Sgjungos kompetencija buvo praplésta j vadinamajg “tei-
singumo ir vidaus reikaly” sritj. Vien jau pats terminas “vidaus reikalai” liudija,
kad ¢ia negali buti apsiribota tiesiog papras¢iausiu kompetencijy perdavimu.

2001 - 2003 metais vykusiame Europos Konvente buvo nuspesta rimciau
uzsiimti nacionaliniy parlamenty santykio su Europos Sgjungos institucijomis
institucionalizavimu. Galiausiai 2009 metais jsigaliojusi Lisabonos sutartis ga-
lutinai apibrézé Siuos santykius ir nustaté, kad nacionaliniai parlamentai:

o privaloma tvarka gaus informacijg apie svarstomus ir rengiamus prie-

mimui Europos Sgjungos teisés aktus;
o stebés, ar Europos lygmens teisékiroje laikomasi subsidiarumo principo;

o kontroliuos vykdomg politika laisvés, teisingumo ir saugumo srityje su

77 Piotr Maciej Kaczyniski, “Polish Council Presidency 2011: Ambitions and Limitations”, Swedish
Institute for European Policy Studies, December 2011, p. 50-51, http://www.sieps.se/sites/default/
files/2011_3op.pdf, 2014-03-19.
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teise vetuoti teikiamus pasitlymus;

o taip pat kaip ir anks¢iau dalyvaus Europos Sajungos sutarciy pakeiti-

my ir sprendimy dél Europos Sgjungos plétros ratifikavime;

o plétos tarpparlamentinj bendradarbiavimg tarpusavyje ir su Europos

Parlamentu.

Nacionaliniy parlamenty teisé ne tik stebéti, bet ir vertinti, kaip laikomasi
subsidiarumo principo, buvo i$skirtiné Lisabonos sutarties naujové. Ji ne tik
teoriskai, bet ir praktiskai jtvirtino nuostatg, kad tarp Sajungos ir valstybiy pa-
sidalintose kompetencijos srityse europiniame lygmenyje galima veikti tik tuo-
met, jeigu norimo efekto negalima pasiekti teisés aktus leidziant nacionaliniame
lygmenyje. Jeigu nacionalinis parlamentas, susipazines su teisés akto projektu,
mano, kad $is principas yra pazeistas, jis gali inicijuoti specialig procedira. Tiks-
liau, prie Lisabonos sutarties pridétas “Protokolas dél subsidiarumo ir propor-
cingumo principy taikymo”* numaté dvi procediiras, kurios paprastumo délei
asocijuojant su futbolu vadinamos “geltonaja kortele” ir “oranzine kortele™”.

Taigi formaliai Zvelgiant nacionaliniai parlamentai jgijo tikrai daugiau
galios ir jtakos instrumenty jsitraukti j Europos Sajungos teisékiros darbo-
tvarke. Greta tradicinés savo vyriausybiy parlamentinés kontrolés dabar jie
gavo tiesioginj priéjima prie teisés akty projekty, dél kuriy Salies vykdomosios
valdZios atstovai derésis kiek véliau. Taciau, kaip daznai nutinka gyvenime, toli
grazu ne visada ir ne visur atsivérusios galimybés yra i$naudojamos maksima-
liai. I§ tikryjy tam, kad jomis baty pasinaudota, reikia ne tik galimybiy, bet ir
gebéjimy, atitinkamos patirties ir politinés valios. Todél susipaZinus su statis-
tika, galima teigti, kad nacionaliniai parlamentai dar tik pradeda apsiprasti su
tokiomis naujomis galimybémis.

Per ketverius su puse mety nuo Lisabonos sutarties jsigaliojimo vadina-

moji ,,geltonoji kortelé“ buvo pakelta tik du kartus. Pirma karta nacionaliniai

% Lisabonos sutartis, Protokolas “Dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo’, http://
eur-lex.europa.eu/lt/treaties/dat/12007L/htm/C2007306LT.01015001.htm, 2014-03-19

¥ Pladiau apie tai 7r. Siame leidinyje skelbiama Gedimino Kirkilo straipsnj “Seimo vaidmuo ES
politikoje: novatoriskas aktyvios parlamentinés kontrolés modelis”
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parlamentai tik 2012 m. rugséjj surinko reikiamg pritarianciyjy kiekj ir “iskeélé
geltonaja kortele” dél bendry ES taisykliy streiky teisés jgyvendinimui (vadina-
masis Monti II pasitilymas®). Nors Europos Komisija nesutiko, kad ji pazeidé
subsidiarumo principg, ta¢iau pasitlymg nusprendé atsiimti.

Antrasis “geltonos kortelés” atvejis — 2013 m. spalj nacionaliniy parlamen-
ty “geltona kortel¢” dél Europos prokurattros jstaigos steigimo?®'. Taciau ir §j
karta Europos Komisija nejzvelgé subsidiarumo principo pazeidimo, todél nu-
taré neatsizvelgti j nacionaliniy parlamenty nuomone ir Europos Parlamentui
ir Tarybai pateikeé §j pasitilymg tolesniam svarstymui.

Taigi i§ pirmo zvilgsnio atrodo, kad nacionaliniai parlamentai per mazai
naudojosi naujomis galimybémis. Ta¢iau tai ne visai teisingas jspudis. Reikia
turéti omenyje, kad jsigaliojus Lisabonos sutar¢iai nacionaliniai parlamentai
jau nebegali iSvengti jsitraukimo j Europos teisés akty projekty nagrinéjimg. O
tai, kad nedaug buvo iskelta “geltonyjy korteliy’, grei¢iau liudija apie Europos
Komisijos kompetencija bei sunkumus, kurie atsiranda dél to, kad nepakanka
koherencijos, tampresnio bendradarbiavimo ar netgi nuomoniy sutapimo tarp

atskiry nacionaliniy parlamenty. Tai gana ryskiai iliustruoja Lietuvos Seimo
pavyzdys.

* Monti II Regulation, Eurofound, http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/

dictionary/definitions/montiiiregulation.htm, 2014-03-17.

' Hugo Brady, “National politicians should keep an open mind over proposals to create a European

Public Prosecutor’s Office”, Europpblog, London School of Economics, http://blogs.lse.ac.uk/
europpblog/2013/11/06/national-politicians-should-keep-an-open-mind-over-proposals-to-
create-a-european-public-prosecutors-office/ , 2014-03-17.
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Lentelé 1. Subsidiarumo patikros statistika Lietuvos Respublikos Seime, 2010 m. sausis
- 2013 m. birzelis®

Metai Europos Komisijos pateikty teisés Teises akty projektai,
akty projektu, Seimo komitety pripazinti kaip galimai
nagrinéty dél subsidiarumo priestaraujantys

patikros, skaicius subsidiarumo principui
2010 81 2
20M 141 0
2012 96 1
2013 44 6
IS viso: 362 9

Kaip galima jsitikinti, nacionalinius parlamentus “uzklupo” gana didelis
dokumenty srautas, taciau tik labai nedaug i$ jy buvo pripazinti galimai pries-
taraujantys subsidiarumo principui. Ta¢iau, pasak Lietuvos Seimo Europos
reikaly komiteto pataréjo Mato Maldeiko, “pastebétina, kad abiem atvejais, kai
buvo ,,surinkta“ geltonoji kortelé, Lietuvos Parlamentas galimo subsidiarumo
principo pazeidimo nejzvelgdavo. ,,Kolektyviniy veiksmy* reglamento atveju
galimo subsidiarumo principo pazeidimo nebuvo jZvelgta tikintis, kad pasii-
lymas stiprinty teises streikuoti, o kartu ir kolektyviniy darbo gin¢y reglamen-
tavimg. ES prokurattiros jsteigimo atveju - specializuoti komitetai nusprendé,
kad pritaria tokios institucijos jsteigimui”®.

Taigi nacionaliniams parlamentams ne taip paprasta sukoordinuoti savo
veiksmus ir maksimaliai i$naudoti naujas galimybes. Todél nenuostabu, kad po
Lisabonos sutarties jsigaliojimo sustipréjo tampresnio nacionaliniy parlamenty
bendradarbiavimo tendencija. Nors dauguma nacionaliniy parlamenty jau seniai
turi savo biurus Briuselyje, taciau “geltonosios kortelés” galimybés atsiradimas
suteiké jy egzistavimui ne tik naujg impulsg pasirupinti, kad per skirta dviejy

ménesiy laikotarpj nacionalinis parlamentas turéty savo pozicijg, bet ir iSry$kino

#  Lietuvos Respublikos Seimo Europos reikaly komiteto duomenys, gauta 2014 m. vasario 14 d.

# Interviu su Lietuvos Respublikos Seimo Europos reikaly komiteto pataréju Matu Maldeikiu, 2014-
02-14.
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batinybe glaudZiau tarpusavyje bendradarbiauti ir keistis informacija. Tad, pa-
sak stebétojy, ateityje galima tikétis, kad “geltonyjy korteliy” iSvysime daugiau®.

Bet dar svarbiau pazyméti, kad po Lisabonos sutarties jsigaliojimo nacio-
naliniy parlamenty suaktyvéjimas neapsiribojo tik subsidiarumo reikalais, bet
pradéjo plisti ir j kitas parlamentinés veiklos sferas. Tam buvo pradéti placiau
iSnaudoti jau egzistave tarpparlamentinio bendradarbiavimo mechanizmai
(1989 m. jsteigta Sgjungos reikaly komitety konferencija — COSAC), sukurti
nauji (2011 m. pradéjo veikti Informacijos mainy tarp nacionaliniy parlamen-
ty interneto svetainé - IPEX) bei pradéti rengti sektoriniai nacionaliniy parla-
menty ir Europos Parlamento komitety posédziai.

Kad jsivaizduotume i$siplétusio bendradarbiavimo masta, uztenka susipa-
zinti su per Lietuvos pirmininkavimo Europos Sgjungos Tarybai pusmetj Lie-
tuvos Seime vykusiais tarpparlamentinio bendradarbiavimo renginiais. Seime
vyko ne tik tradicinis COSAC pirmininky susitikimas, bet ir:

o Kaimo reikaly komitety pirmininky susitikimas Bendros zemés tkio

politikos reformos klausimais;

o  Tarpparlamentiné bendros uzsienio ir saugumo politikos bei bendros

saugumo ir gynybos politikos konferencija;

o Svietimo, mokslo ir kultaros komitety ir informacinés visuomenés

plétros komitety pirmininky susitikimas;

o Tarpparlamentiné Europos Sgjungos ekonomikos ir finansy valdyse-

nos konferencija;

o  Socialiniy reikaly ir darbo komitety pirmininky susitikimas;

« Aplinkos apsaugos komitety ir Valstybés valdymo ir savivaldybiy ko-

mitety pirmininky susitikimas;

o  Europos Sgjungos parlamenty uzsienio reikaly komitety pirmininky ir

Parlamentinio demokratijos forumo susitikimas ir kt.*

3 Hugo Brady, “The EU’s ‘yellow card’ comes of age: Subsidiarity unbound?”, Center for European
Reform, 12 November 2013, http://www.cer.org.uk/insights/eus-yellow-card-comes-age-
subsidiarity-unbound, 2014-03-18.

Placiau zr.; Lietuvos Respublikos pirmininkavimas Europos Sajungos Tarybai 2013 m. liepos 1 d.
— gruodzio 31 d., Parlamentinis matmuo, Renginiy kalendorius, http://www.Irs.It/intl/presidency.
show?lang=1, 2014-03-18.
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Isipletes nacionaliniy parlamenty bendradarbiavimo mastas kelia ir nau-
ju, jau konstitucinio pobtidzio klausimy apie tolesnio $ios institucinés kvazis-
truktiros, kuri Europos Parlamento Konstituciniy reikaly komiteto pranesime
buvo pavadinta “Europos parlamentine sistema”**, formalizavimo ir jteisinimo
bei jos santykiy su Europos Parlamentu patikslinimo. Pasak turin¢iy galimybe
procesg sekti i§ arti stebétojy, $iuo atveju klausimy kyla daugiau negu atsaky-
my, nes vis labiau jsisiibuoja politiné konkurencija ir varzybos tarp ambicingy
politiky dél to, kokiu laipsniu ir apimtimi nacionaliniai parlamentai galéty da-
lyvauti Europos lygmens sprendimy priémime, ir ar dél Europos Parlamento
ambicijy neliks jie teisékiiros proceso parastése”.

Kita vertus, $§iy procesy nederéty pervertinti. Tai toli grazu nereiskia, kad
nacionaliniuose parlamentuose posédziaujantys politikai labai aktyviai jsitrauks
i europinio lygmens teisékaros aktualijas dél atsivérusios galimybés kontroliuo-
ti subsidiarumg. Kaip rodo naujausi tyrimai, tai néra pakankama motyvacija
nacionaliniy parlamenty politikams labiau jsitraukti j europine teisékirag.

Visai kas kita, kai Europos lygmenyje vykstantys procesai tiesiogiai palie¢ia
nacionaline politika. Siuo poziiiriu laikotarpis po Lisabonos sutarties jsiga-
liojimo tikrai yra iskirtinis. Taciau tai, kad kai kurios vyriausybés (Belgija,
Graikija, Italija) turéjo atsistatydinti, kad sustipréjo visuomenés parama popu-
listinéms ir euroskeptiskosioms partijoms, kas atsispindéjo tuo metu vykusiy
rinkimy rezultatuose (Airija, Suomija, Portugalija, Ispanija, Danija), kad iki
$iol menkai j integracijos reikalus jsitraukusiuose nacionaliniuose parlamen-
tuose (Slovakija, Vokietija) uzviré tikra politiné kova, nulémé ne Lisabonos

sutarties inovacijy jsigaliojimas, bet euro zonos krizé.

% European Parliament, Committee on Constitutional Affairs, Rapporteur: Carlo Casini, Draft
Report on relation between the European Parliament and national parliaments, (2013/2185(INT)),
31-01-2014. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=COMPARL&mode=XML&la
nguage=EN&reference=PE526.161, 2014-03-19

¥ Interviu su Seimo kanceliarijos Komunikacijos departamento vyriausiuoju specialistu (ES) Roku
Grajausku, 2014-02-18.

*  Placiau 7zr.: Raminas Vilpi$auskas, «Parliamentary scrutiny of EU affairs in Lithuania: the dog that
rarely barks», Draft chapter for the Handbook on National Parliaments and European Union (eds.
Hefftler, C. et al,, forthcoming in 2014, Palgrave)
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Apibendrinimas

Tradicinis pozitris j Europos Sgjungos institucine architekttirg dazniausiai
remiasi dviem jvaizdZiais. Pirmiausia, tai — i§ Komisijos, Tarybos ir Europos
Parlamento sudarytas visy teisiskai privalomy sprendimy priémimo trikam-
pis, kuris i§ esmés realizuoja EVT “didziosios” politikos lygmenyje priimtus
sprendimus. Kitas jvaizdis - tai perskyra tarp vadinamuyjy “virSvalstybiniy’,
siekiané¢iy suformuluoti ir ireiksti bendrajj Europos Sajungos interesa, ir
“tarpvyriausybiniy’, rei$kian¢iy Europos Sgjungos valstybiy nariy interesus,
institucijy. Siuo atveju pirmosioms priklauso Europos Komisija ir Europos
Parlamentas, o antrosioms — EVT ir Taryba. Lisabonos sutarties jsigaliojimas
ir netrukus prasidéjusi euro zonos krizé gerokai pakoregavo tikrove, todél sie
jprasti jvaizdziai jau nebelaikyti tinkamais ir tenka juos koreguoti.

I§ atliktos instituciniy poky¢iy apzvalgos matome kiek kitokj vaizda. Pir-
miausia Europos Parlamento galiy sustiprinimas i§ esmés paverté jj lygiaverciu
Tarybai “jstatymy” leidéju. Tuo paciu tai reiské, kad pati Taryba dabar yra la-
biau jtraukta j teisékaros procesg ir turi daugiau démesio skirti ne tik valstybiy
interesy suderinimui, bet ir bati nuolatinéje jtampoje santykiuose su Parla-
mentu. Parlamento “spaudimas” dabar daugiau vienija ir konsoliduoja, negu
skaldo Tarybos narius.

I$ kitos pusés, Europos Parlamento ir Europos Komisijos santykius $ian-
dien buty sunku apibudinti kaip genetiskai ty paciy “vir$valstybiniy” tiksly
siekian¢iy institucijy santykius. Nors, kaip jau buvo minéta, oficialiai Europos
Parlamento vadovybé visada pasisako uz stiprig Komisijg, taciau praktikoje
nelaiko jos to paties lygmens politiniu veikéju, todél zvelgia j ja ne j kaip priesi-
ninke ar sgjungininke, bet grei¢iau kaip j pakankamai grieztai kontroliuojama
aptarnaujantj sekretoriatg (patikétinj, kurj reikia ir priziaréti).

Taigi, po Lisabonos sutarties jsigaliojimo Europos Parlamentas akivaiz-
dziai pradéjo politiskai stipréti. Europos Komisijos atzvilgiu tai isryskéjo jau
per naujos sudéties Komisijos tvirtinimg. Tarybos atzvilgiu - “grumtynése” dél
Europos iSorés veiksmy tarnybos steigimo. Ir, galiausiai, netgi EVT atzvilgiu

derybose dél Daugiametés finansinés programos.
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Tadiau jau pirmaisiais Lisabonos sutarties galiojimo metais netruko i3-
ryskéti, kad tradicinio sprendimy priémimo trikampio atzvilgiu gerokai savo
pozicijas sustiprino EVT. Ji akivaizdziai sustipréjo kity Europos Sajungos
institucijy (Tarybos ir Europos Komisijos) atzvilgiu ir tuo paciu visoje struk-
tiroje dar labiau konsolidavo tarpvyriausybiskumo démenj. Euro zonos krizé
atitinkamai dramati$kai dar labiau paryskino, kur dabar yra Europos Sajungos
svarbiausiy sprendimy priémimo centras. Atsiskleidé ir visi nuolatinio EVT
pirmininko pareigybés privalumai ir kol kas praktiskai jokiy esminiy tritku-
my. Tac¢iau EVT “jsigaléjimas” gali bati vertintinas ir kaip akivaizdi sprendimy
priémimo proceso centralizacija, kurios pasekmés visos Europos Sajungos
demokratinimui ir priartinimui prie pilie¢iy toli grazu néra vienareik§miskos.
Vienintelé institucija, kuri turi potencialo “atsverti” $ig tendencijg, yra Europos
Parlamentas. Taciau jo galimybés kol kas labai priklauso nuo konkreciy poli-
tiky kokybés ($iuo pozitriu ypa¢ lemtingi bus 2014 m. Europos Parlamento
rinkimai), nes formaliy instrumenty bent kiek rim¢iau vykdyti parlamenting
demokratine kontrole EVT atzvilgiu néra. Atitinkamai didesnj nacionaliniy
parlamenty jtraukimo j Europos Sgjungos sprendimy priémimo procesa gali-
ma buty vertinti kaip naujg ir nepakakamai i$naudojamg Europos Parlamento
galimybe ir iStekliy. Bet kol kas lieka neaisku, ar Europos Parlamento ir na-

cionaliniy parlamenty santykiai pasuks bendradarbiavimo, ar konkurencijos
linkme.
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