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Gediminas Vitkus

Baltarusija kaip regioninio saugumo veiksnys
Problemos jvadas

nio ir saugumo politikoje metai. Lietuva, tapdama NATO ir ES nare, igyven-
dino du svarbiausius savo politikos prioritetus. Taciau tuo paciu iskyla
naujy klausimy apie tolesne Salies laikysena tiek Siy organizacijy viduje,
tiek ir santykiuose su kitomis Salimis. Kaip rodo praéje 2003 metai, tikrai
lengviau nebus. Nebus lengva Vakaruose, kur transatlantiniai santykiai
iSgyvena sudétingg iSbandymu laikotarpj. Nebus lengva ir Rytuose, kur
kaimyninés Ryty slavy valstybés — Rusija, Baltarusija, Ukraina — susiduria
su demokratinés ir ekonominés raidos sunkumais ir kartu iSlieka rimtu
rizikos veiksniu miisy Salies ir viso regiono stabilumui.

Antra vertus, atrodo, kad Lietuvos uZsienio ir saugumo politikos for-
muotoju nauji iSstkiai ir sunkumai né kiek nebaugina. Sprendziant is oficia-
liy dokumentuy bei valstybés vadovuy, uZsienio ir krasto apsaugos ministry
viedy pasisakymu, Lietuva mato save kaip patikima sajungininke JAV vado-
vaujamoje pasaulinéje kovoje su terorizmu ir kaip aktyvia veikéja pleciant
demokratijos ir stabilumo zong vadinamojoje posovietingje erdvéje. Pastaroji
misija, kurios konkretiis kontiirai dar lieka mazai apibreéZti, i$ pirmo zvilgs-
nio atrodo netgi pakankamai patraukli. Siame kontekste netikétai vél tarsi
tampa vertingas sovietinio laikotarpio patyrimas, kai i$ tiesy buvo daug dau-
giau progu geriau paZinti tautas, gyvenancias j Rytus nuo misy ir todel
dabar tai galétume panaudoti siekdami biiti savotiskais tarpininkai tarp Ry-
tuir Vakary ar netgi susikurti miisy identiteta stiprinantj , egzistencinj nuo-
tyki, kuris, be kita ko, politiniy dividendy tiesiogiai turéty duoti ir ekonomi-
niy dividendu, pavercianc¢iu mus Baltijos tigru...”L.

Sios knygos sudarytojai nepriestarauja $iai idéjai. Abejoniy kyla dél
kitko. Reikety paciy saves paklausti ar mes, manydami, jog geriau uz kitus
europiecius paZistame postsovietine erdve, nepasiduodame iliuzijai? Ar tik-
rai geriau uz kitus Zinome tas Salis, kuriy atZvilgiu dabar ES ir NATO projek-
tuoja savo politika? Galbtit mes dar neblogai prisimename sovietine realybe,
bet reikia turéti omenyje, kad nuo Sovietu Sajungos Zlugimo praéjo jau dau-

1 Zr.: Beresnevi¢ius G., Imperijos darymas. Lietuviskosios ideologijos metmenys. Europos Sqjunga
ir Lietuvos geopolitika XXI a. pirmojoje puséje, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2003, p. 7
ir toliau.
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giau kaip deSimtmetis. Ir tai nebuvo paprastas stabilios raidos deSimtmetis.
Tai buvo deSimtmetis, kurio metu vyko daug sudétingu politinés, ekonomi-
nés, socialinés ir netgiideologinés transformacijos procesu. Tai buvo desimt-
metis, kuomet i$ unifikuotos imperijos susikiiré visa grupé nauju ir ganétinai
ryskiai tarpusavyje besiskirianciy valstybiy. Tad pabandykime jvertinti, kiek
mes anksciau skyréme démesio miisy Ryty kaimynams? Kiek siandien mes
turime Rusijos, Ukrainos, Baltarusijos ar tuo labiau Piety Kaukazo ir Vidurio
Azijos valstybiy raidos tyrimy ir ekspertu, kuriu patarimais btity galima pa-
sikliauti planuojant ir vykdant konkrecias uzsienio politikos iniciatyvas?
Paliksime Siuos klausimus retoriniais klausimais, nes knygos sudarytojy tiks-
las yra ne kam nors priekaistauti, bet, prieSingai, pozityviai prisidéti prie
jvardintos problemos sprendimo, t. y. geresnio ir gilesnio miisy Ryty kaimy-
ny pazinimo.

Sios kolektyvinés monografijos objektas —artimiausia Lietuvos kaimy-
né — Baltarusija. Tiesa sakant, kas jau kas, bet Baltarusija jau seniai nusipelné
susilaukti didelio Lietuvos politologu démesio. Taciau taip jau susiklosté, kad
savotiskose, nors ir niekada niekieno nepaskelbtose Lietuvos tiesioginiy kai-
myny lenktynése dél démesio neabejotinai ilga laika pirmavo Rusijos Federaci-
jos Kaliningrado sritis. Ypatingas Sios teritorijos statusas, jos geopolitiné padé-
tis ir su tuo susijusios praktinés tranzito problemos lémé, jog per pastaruosius
metus atsirado iStisas naujas ,,mokslas” - , kaliningradistika”, kuriame savo
balsa turi ir Lietuvos tyrinétojai’. Tuo tarpu kita Lietuvos kaimyné — Baltarusija
akivaizdziai liko , nuskriausta”. Ir tik dabar atrodo, kad pagaliau ir ,baltaru-
sologija” pradeda jsisitibuoti. Baltarusijos klausimui vis dazniau patenkant i
politine darbotvarke, jam vis daugiau démesio pradeda skirti ir Lietuvos aka-
demikai. Tarp lietuviu politologu pirmosiomis kregzdémis reikeéty laikyti Ra-
miing Davidoni®, Algirda Griciy* ir Raimunda Lopata®. Savo kukly indélj {
Baltarusijos studijas inesé ir pagrindiné Sio leidinio sponsoré Lietuvos karo

2 7r.: Lopata R., “Naujausios Kaliningradistikos apzvalga”, Politologija, 2002, nr. 1 (25), p.
96-104.

37r.: Davidonis R., “Demokratijos nesékmés priezastys Baltarusijoje”, Politologija. 1999, nr. 4,
p- 66-82. Beje tas pats autorius yra paskelbes dar iSsamesnj teksta apie Baltarusijos proble-
mas Europos Sajungos saugumo studijy instituto leidinyje. Zr.: Davidonis R., “The Challen-
ge of Belarus and European Responses”, EU-ISS Occasional Paper 29, July 2001, 34 p., http:/
/www. iss-eu.org/occasion/occ29.pdf

“Zr.: Gricius A., “The Belarus Factor: the Impact on Lithuania’s Foreign Policy and on Stabi-
lity of the Baltic Region” in Garnett S.W., Legvold R., eds., Belarus at the Crossroads, Was-
hington D.C.: Carnegie Endowment for International Peace, 1999, p. 59-80; Gricius A., “Lit-
huania and its Belarusian Policy”, Lithuanian Foreign Policy Review, 1999, No. 3, p.31-50, http:/
/www lfpr.lt/993/6.doc, 2004-04-25

5 Zr.: Lopata R., “Autoritarizmas Baltarusijoje: galimos grésmeés Lietuvos saugumui”,
Lietuvos metiné strateginé apZvalga 2002, Vilnius: Lietuvos karo akademija, 2003, p. 201-
214. 5



akademija, suorganizavusi dvi tarptautines mokslines konferencijas, skirtas
misy Ryty kaimynés problemoms, ir iSleidusi ju medZziaga®. Visi ¢ia iSvardinti
darbai pasizymi tuo, kad jie yra, visu pirma, puikiis jvadai i problematika.
Antra vertus, visy ju pagrindinis triitkumas yra santykinai nedidelé apimtis,
neleidzianti daryti iSsamesniy apibendrinimu. Taigi, atrodo, kad pribrendo
laikas Zengti tolesnj Zingsnj ir pazvelgti i Baltarusija ir jos problemas placiau ir
jvairiapusiskiau. Juolab kad tokiems tyrimams, kaip jau buvo minéta, akivaiz-
dziai yra subrendes ir atitinkamas socialinis politinis uzsakymas.

Natats

Sios monografijos tikslas — pateikti kompleksiska Baltarusijos Res-
publikos dabartinés biiklés ir raidos perspektyvy paveiksla ir tuo paciu su-
daryti palankias salygas iSsamesniam negu iki $iol Baltarusijos kaip Lietu-
vos, Lenkijos ir kitu Baltijos Saliy saugumo veiksnio vertinimui. Be to atsizvel-
giant i tai, kad beveik visas Baltijos jiros regionas tampa sudedamaja Euro-
pos Sajungos dalimi, negalima neuZzfiksuoti ir to fakto, jog Baltarusija taip
pat virsta ir visos Europos Sajungos saugumui itaka daranciu veiksniu.

Zinoma, kitas klausimas yra konkreciai kam, kaip, kiek Sis Baltarusi-
jos veiksnys yra reikSmingas ir svarbus. Kaip bebtitu paradoksalu, bet, pa-
vyzdziui, susipazinus su tokio geografiskai artimo Baltarusijai Baltijos ja-
ros regiono ar netgi trijuy Baltijos saliy saugumo problematikai skirta litera-
thira ar tuo labiau literattira, skirta visos Europos saugumui, galima nesun-
kiai pastebéti, jog Baltarusijos veiksnys beveik sutartinai ignoruojamas ar-
ba tiesiog atvirai suredukuojamas i Rusijos veiksni. Geriausiu atveju gali-
me aptikti tiktai trumpuy pastebéjimuy , parastése” arba mokslinio sazinin-
gumo skatinamuy raginimy nepamirsti dar ir §io veiksnio’.

Tokia padétis gali btiti nesunkiai paaiSkinama ir suprantama. Balta-
rusija visai nattiraliai ,iSkrenta” i§ Europos ir Baltijos jaros regiono saugu-
mo erdvés tyrinétoju démesio akiracio, visu pirma, dél jos pacios samonin-
gai pasirinktos sajungos su Rusija ir susitapatinimo su jos interesais. To-
dél, nors kartais per praéjusi deSimtmetj iki NATO plétros j regiona Balta-
rusijos vadovybé ir pasizyméjo tuo, kad atsiliepdama j iSankstini emocini
savo elektorato nusistatyma pries NATO plétra, ne karta griebési daug griez-

¢ Lietuvos Ryty kaimynai: politika ir saugumas. Tarptautinés mokslinés konferencijos medZiaga.
Vilnius 2002 m. geguzés 10 d.,Vilnius: Lietuvos karo akademija, 2003, 88 p.; Baltarusija, quo
vadis? Tarptautinés mokslinés konferencijos medZiaga, Vilnius 2003 m. sausio 16-17 d., Vilnius:
Lietuvos karo akademija, 2003, 136 p.

7 Pavyzdziui zr.: Knudsen O.F., ed., Stability and the Security in the Baltic Sea Region, London:
Franc Cass, 1999, p. x-xi arba Perry Ch. M., Sweeney M.]., Winner A.C., Strategic Dynamics in
the Nordic-Baltic Region. Implications for US Policy, Brassaey’s, 2000, p. 46-50.
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tesnés ir netgi kartais isterinés retorikos pries visa Vakary demokratinj pa-
sauli, Sios pastangos buvo mazai pastebétos pasaulyje ir menkai tevertina-
mos netgi Maskvoje. Pasak Baltarusijos uzsienio politikos tyrinétojos Clelia
Rontoyanni, galima drasiai tvirtinti, jog, ,jeigu Baltarusija ir vaidino tam
tikra vaidmenj tarptautinéje politikoje, tai tiktai kaip artimiausia ir patiki-
miausia Rusijos sajungininké”®. Atitinkamai tyrinéjant Baltijos jtiros regio-
no ar tuo labiau Europos saugumo problemas ,nepamirsti” Baltarusijos ir
skirti jai ypatinga démesj biitu netgi nekorektiska. Sisteminiame lygmenyje
vykdoma saugumo problemos analizé ir neturi apimti visy be iSimties sau-
gumo veiksniy, bet turi koncentruotis  esmine esama tvarka apibréziancia
struktiirg — $iuo atveju i Baltijos Saliy ir Rusijos saugumo interesy sandtira.

Antra vertus, tai nereiskia, kad i$ principo visai nebetenka prasmeés
iSsamesnis saugumo problematikos aspekty tyrinéjimas. Brity politologas,
saugumo studijy autoritetas Barry Buzan kaip tik atkreipia démesi i tai, kad
perdétas reikalavimas pries nagrinéjant atskira reiskinj iki galo perprasti
visuma, gali sukurti tokia situacija, kuomet ,,visos saugumo studijos gali
tapti nejgyvendinamomis”. Todél, pasak Sio tyrinétojo, norint saugumo
studijas paversti turiningesnémis reikia samoningai apsibrézti analitiniy
lygmeny hierarchija ir kiekviename i$ tu lygmenu ,identifikuoti nuolati-
nius, reiksmingus ir i§ esmeés savarankiskus saugumo problemos aspek-
tus”1. Tokia prielaida remdamasis Buzanas ir sitilo saugumo analize atlik-
ti ne tik nacionaliniame arba sisteminiame lygmenyje, bet pasitelkti dar ir
vidurinj arba regioninj lygmeni, nes jis, nors ir neretai, yra nepelnytai igno-
ruojamas, bet i$ tiesy realiai tarpininkauja saveikoje tarp atskiry valstybiu
i$ vienos pusés ir visos tarptautinés sistemos — i$ kitos. Ir kol jis néra tinka-
mai iSnagrinétas, tol nei atskiry valstybiy padétis viena kitos atzvilgiu, nei
santykiy tarp didziuju galybiuy ir vietiniy valstybiy pobtidis negali bati
tinkamai iki galo suprasti.

Reikia pazyméti, kad Buzanas ne tik ragina tyrinétojus atkreipti de-
mesj i egzistuojancia spraga tarp sisteminio ir nacionalinio analitiniy lyg-
menu, bet ir besidomintiems specialistams pasitilo koncepcija ir savoka,
kurios turéty is esmés palengvinti basimus tyrimus. Pagrindinis analitinis
jrankis, kuris, pasak sio autoriaus, padéty iSskirti autonomiska regioninio
saugumo problematika i$ nacionalinio ir sisteminio lygmenu problemati-

8 Rontoyanni C., “Belarus and Russia: Ever Closer Allies?” in Lewis A., ed., The Belarus and
EU. Between Moscow and Brussels, London: Federal Trust, 2002, p. 208.

°Buzan B., Zmonés, valstybeés ir baimé. Tarptautiniy saugumo studijos po Saltojo karo, Vilnius:
Eugrimas, 1997, p. 239.

10 Ten pat.



kos, yra jo paties pasitilyta originali saugumo kompleksy idéja. Pasak Buza-
no: ,Saugumo kompleksas — tai grupé valstybiy, kuriy pagrindiniai saugu-
mo interesai yra susije taip glaudziai, kad nacionalinis ju saugumas negali
biiti realistiSkai suvokiamas atskirai vienas nuo kito”!’.

Stai kaip tik turédami omenyje $ia vertinga idéja, vél grizkime i Balti-
jos jliros regiona ir pabandykime dar karta pazvelgti i Baltijos jiiros regiono
valstybiu saugumo santykj biitent su Baltarusija. Manyciau, kad ir be Bu-
zano sugestiju i$ karto galima lengvai pastebeéti, kad Baltarusijos eliminavi-
mas arba redukavimas i§ saugumo problemos analizés gerokai nuskurdi-
na tikétinus tyrimu rezultatus. Jeigu Baltijos jaros regiona vertinsime kaip
saugumo kompleksa Buzano pasiiilyta prasme, tai Baltarusija baity jau ne
antraeilis regiono saugumui jtakos turintis veiksnys. Galbtit dar regioninio
saugumo prasme nuo jo ir galéty atsiriboti Svedija, Suomija arba Estija,
taCiau ir tai neiSvengiamai keiciasi dél Europos Sajungos plétros. Tuo tarpu
atsiribojimo” laikysena Lietuvai arba Lenkijai, kuriu sieny su Baltarusija
ilgis matuojamas Simtais kilometry, net ir be jsijungimo i Europos Sajunga
fakto bty visiskas nesusipratimas. Sioms valstybéms nepriklausomos Bal-
tarusijos egzistavimas yra ne tik svarbus geopolitinio stabilumo veiksnys,
bet kone ju nacionalinio saugumo interesas, nes Baltarusijos teritorija Siaip
ar taip jas fiziskai skiria nuo Rusijos. Todél, matyt, nepriklausomainuo to,
kokiy politiniy nuostaty biitu laikomasi tiek vienoje, tiek kitoje puséje, Bal-
tarusija buvo, yra ir liks ne tik tiesioginé Baltijos jtiros regiono valstybiu
kaimyné, bet ir organiska sudedamoji Sio regioninio saugumo komplekso
dalis su visomis i$ to iSplaukian¢iomis problemomis ir pasekmémis.

Zinoma, monografijos sudarytojai ir autoriai atsizvelgé ir nepamir-
S0, jog Baltarusijoje ir aplink ja vykstanciy procesy generuojamos regioni-
nio saugumo problemos neiSvengiamai patenka j platesnj konteksta ir tam-
pa vienu is platesniu mastu vykstancio proceso vektoriumi. Bet vis délto §i
karta tyrinétojy taikinyje buvo ne principing tarptauting tvarka nustatanti
strukttira, bet tos tvarkos niuansai, taip sakant, baitent baltarusiska realybe,
baltarusiska specifika ir ju generuojamos regioninio saugumo problemos.
Siaip ar taip netgi maZesnés regiono valstybés vis délto néra vien tiktai
sisteminiame lygmenyje veikianciy jégu marionetés ir turi, nors ir mazyte,

' Ten pat, p. 243. Tiesa, Buzanas dar labiau iSplétoja Sia savoka ir sitilo saugumo kompleksa
nagrinéti i§ vienos puseés kaip tam tikra galios santykiy kombinacija, o i$ kitos papildyti siq
analize tarpvalstybiniu santykiu draugiSkumo arba priesiSkumo sankloda (Zr. ten pat, p.
240-257). 18 karto paZymésime, jog Sios monografijos autoriai neina taip toli ir Siame etape
apsiribojo tiktai i$ esmés statine Baltarusijos kaip regioninio saugumo veiksnio analize. Bet
tai, aisku, nereiskia, kad tuo paciu uzveriamas kelias tokiai analizei. PrieSingai, monografi-
jos autoriai tikisi, jog ju darbas gali tapti esmine tolesniu studiju prielaida.
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bet vis délto tikrai savarankiskq manevravimo laisve. Ir, kaip mes Zinome,
Sia laisve Baltarusija pasinaudojo labai specifiskai. Si $alis, uzuot pasekusi
savo kaimynuy pavyzdziu, pasirinko visiskai kitokj raidos kelia ir uzsispy-
rusiai jo laikosi $tai jau iStisq desimtmeti. Kadangi jau nebéra pakankamai
tvirto pagrindo manyti, jog si baltarusiska anomalija greitai nustos egzis-
tuoti, manytume, jog pats laikas jdémiau pazvelgti i sia Salj, ijos politine ir
ekonomine sistemas ir pabandyti nustatyti kur gltidi jos santykinio stabilu-
mo priezastys ir, svarbiausia, koks yra jos kaitos viena ar kita linkme poten-
cialas ir kaip tai galéty veikti kaimyniniy Saliu ir viso regiono sauguma.

W

Tai, kas nutiko su Baltarusija praéjusio Simtmecio deSimtojo desimt-
mecio pradzioje, daug kam galéjo atrodyti, kaip savotiskas istorijos poks-
tas. IS tikruju, kartais istorija iSkrecia jvairiausiy poksty ne tik su atskiromis
asmenybémis, bet ir su iStisomis tautomis. Pokstas, kuri istorija iSkrété Bal-
tarusijai buvo jos pavertimas suverenia valstybe pries jos pacios daugumos
gyventoju valia. Tiesiog 1991 metais subyréjus Soviety Sajungai, Baltarusi-
jainebeliko nieko kito, kaip tiktai tapti suverenia nepriklausoma valstybe,
nors iki tol jokiy nepriklausomo valstybingumo plany tuometinis jos politi-
nis elitas ir nepuoseléjo.

Viena vertus, pasaulio istorijoje — tai ne pirmas atvejis, kai dél tam
tikry aplinkybiy valstybé atsiranda anksciau, negu kad susiformuoja tos
valstybés siekianti tauta. Tame i$ esmés néra nieko bloga. Valstybés gali
atsirastiir po to jau pacios tos valstybés valdzios institucijos gali , susikur-
ti” arba ,uzbaigti kurti” savo tauta, savo pilieting visuomene, savo val-
dzios institucijas ir t. t. Tai i$ dalies yra objektyvus procesas. Kiekviena
tokio atskiro valstybinio egzistavimo diena — tai mazas zingsnelis tautos
brandoje. Kaip Zinome, taip formavosi ar dar formuojasi tokios valstybés ir
ju tautos kaip Jungtinés Amerikos Valstijos, Australija, Lotyny Amerikos
Salys, daugelis pokolonijiniy Afrikos valstybiu. Kaip pastebi jau minétasis
Buzanas, toks procesas ,lengviausiai vyksta, kai gyventojai persikelia i
naujq vieta ir apgyvena tuscia arba retai apgyvendinta teritorija.... Valsty-
bé generuoja ir propaguoja tokius vieningus kulttirinius elementus. kaip
kalba, menas, paprociai ir teisé, kurie laikui bégant jsisaknija ir sukuria
atskira panasy i tauta, kultarinj darini, identifikuojantj save su valstybe.
Pilieciai pradeda biiti socialiai iStikimi dirbtinés tautos valstybei, laikyda-
mi save amerikieciais, CilieCiais, australais”’?. Tiesa sakant, panasios evo-
liucijos buvo tikimasi ir Baltarusijos atveju. Jeigu jau iSorinés aplinkybés
priverté ja tapti nepriklausoma valstybe, tai dabar, daug kam atrodé, kad
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toliau ji bus priversta sekti kaimynuy pavyzdziu - pradéti kurti demokratine
valstybe, imtis rinkos ekonomikos reformu, plétoti politinius ir ekonomi-
nius rysius su Europa ir pasauliu ir t. t.

Taciau, kaip zinia, $ios prognozés ir liikes¢iai nepasitvirtino. Mat
tais atvejais, kai ne tauta kuria valstybe, bet valstybés valdzia kuria tauta
A8 virSaus”, tuomet ypac svarbiis pasidaro subjektyviis veiksniai - konkre-
ti politiniy jégu sankloda ar netgi i valdzios virstnes iskilusiu asmenybiu
vertybinés orientacijos ir pasirinkimai. Valstybiu vyriausybés ir vadovai
taip pat kaip gali skatinti tautos raida, taip pat sékmingai gali ja ir i§ esmés
deformuoti ir iskelti kity vertybiy, kity interesy ar netgi nuoga, nepridengta
jokiu ideologiniu sydu savo valdZzios konsolidacijos siekij.

Kaip Zinoma, tas ir nutiko Baltarusijoje. Baltarusijos rinkéjai, kurie dar
iki Soviety Sajungos subyréjimo pagarséjo savo konservatyvumu ir lojalumu
Soviety Sajungai ir kurie 1992-1993 metais skausmingai susidiireé su pirmai-
siais reformy sunkumais, apsisprendé daugiau neberizikuoti ir artimiau-
siuose prezidento rinkimuose 1994 metais parémeé tokj politika, kuris nesi-
varzydamas zadéjo atkurti buvusia tvarka ir, svarbiausia, iSsaugoti anks-
¢iau turétas socialines ir ekonomines garantijas. Kaip Siandien jau Zinome,
Aleksandro Lukasenkos pasitilymas — tai buvo pasitilymas i$ esmés , restau-
ruoti” senaja sovieting santvarka. Ir sis pasitilymas daugumai Baltarusijos
gyventoju patiko iki tokio laipsnio, jog nuo to laiko rinkéju parama siam
politikui daugiau neisbléso (arba, kaip ir dera sovietinéje santvarkoje jau
nebegaléjo niekaip iSblésti). Jie didele balsu persvara parémé Lukasenka per
1996 metuy referenduma dél konstitucijos pataisy, suteikusiu prezidentui di-
deliy valdzios jgaliojimu. Ta pati jie padaré ir per 2001 mety naujuosius
prezidento rinkimus. Ir dabar Lukasenka formaliai teisétai gali likti prezi-
dento poste net iki 2006 metu ir netgijau visai atvirai svarsto galimybe balo-
tiruotis ir treciajai kadencijai, nepaisant to, kad tokios galimybés nenumato
konstitucija. Tac¢iau paklusnus elektoratas dar viename eiliniame referendu-
me vél galéty lengvai , patobulinti” konstitucija.

Taigi praéjus desimciai mety po LukaSenkos atéjimo i valdZia, visiskai
pagristai galima sakyti, kad jis savo pazada placiaja prasme ivykdé. Tie Baltaru-
sijos gyventojai, kurie ir toliau, nepaisydami nieko, noréjo dar pagyventi Soviety
Sajungoje bent i$ dalies tokia galimybe gavo. Apie tai liudija ir Sios studijos
rezultatai, su kuriais galésite susipazinti skaitydami Sia knyga. Mes dar karta
akivaizdZiai turésime progos jsitikinti, kad pagrindinis Lukasenkos valdymo
rezultatas yra ne kas kita, o kaip tiktai sovietinés sistemos , restauracija”.

12 Ten pat, p. 112.
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Taciau tuo pat metu nederéty pamirsti, kad restauracija, kurioje sfe-
roje ji bevykty, vis tiek niekada iki galo nebeatkartoja buvusio originalo.
Restauruotame paveiksle greta originalaus dailininko darbo visuomet sa-
vo meninj matyma palieka ir tuo paciu iSkreipia originala dalininkas-res-
tauratorius. Atitinkamai politikoje restauruotos politinés sistemos irgi ne-
begali atkartoti visy savo pirmtakiu savybiu. Dél to, jos arba pasmerktos
dar kartq suzlugti arba neiSvengiamai turi baiti reformuotos atsizvelgiant i
pasikeitusi laikmetj. Ryskiausias tokios politinés restauracijos pavyzdys —
po Vienos kongreso vél Burbonu valdoma Pranciizija. Kaip gerai Zinome, i
politiné sistema tegyvavo tik 15 metu. Todél pagal visa logika Baltarusijos
irgi turéty laukti panasus likimas, nors, aiSku, niekada negali Zinoti, { kuria
puse pakryps konkretus istorinis procesas.

Savaime suprantama, Sis tyrimas nekélé sau nejmanomo tikslo atsa-
kyti i klausima, koks likimas laukia dabartinio Baltarusijos rezimo. Progno-
zés yranedeékingas dalykas. Prisiminkime, kaip santykinai nedideliam tyri-
nétojy skaiciui pavyko sékmingai numatyti Soviety Sajungos zlugima. Ma-
nytume, kad tas pats atsitiktinumo galios imperatyvas galioja ir Baltarusijos
atvejui. Todél nattiralu, kad pagrindinis tyrinétoju démesys buvo nukreiptas
ne j spekuliaciniy prognoziy formulavima, bet ir i aprasyma ir i analize to,
kas Siandien yra Baltarusijos Respublika. Atitinkamai Zinodami tai, mes igy-
jame daug solidesnj pagrinda tiek vertinant Baltarusija, kaip regioninio sau-
gumo veiksni, tiek ir formuluojant rekomendacijas politikai, kurios reikéty
laikytis Sios alies atzvilgiu. Stai tokios tyrimo autoriy nuostatos atsispindi ir
pristatomos knygos struktiiroje.

Pirmojoje knygos dalyje nagrinéjamos Baltarusijos politinés siste-
mos ypatybés ir visy pirma dél autoritarinio rezimo jsitvirtinimo kylancios
problemos. Antroji dalis skirta atskirai priestaringos Baltarusijos saugumo
sektoriaus raidos ir jo demokratinés kontrolés nebuvimo keliamu implika-
ciju analizei. Treciojoje dalyje yra iSsamiai aptariamos Baltarusijos pasi-
rinkto ekonominés raidos modelio ypatybés ir dél stringancios ekonomikos
liberalizacijos kylancios problemos. Ketvirtoji knygos dalis skirta jvardini-
mui masty ekologinés grésmés, kuri kyla dél neisspresty politiniu, ekono-
miniu ir socialiniy problemu ir kurios tampa astriausia jau ne tik Baltaru-
sijos, bet ir viso regiono problema. Pagaliau atsizvelgiant j tai, kad iSsiple-
tus Europos Sajungai, Baltarusija tampa tiesiogine ES kaimyne, penktojoje
knygos dalyje j Baltarusija siekiama pazvelgti ir kaip j visos btisimosios ES
politikos objekta ir tuo paciu apsvarstyti tolesnés bendros ES saliuy laikyse-
nos perspektyvas. Knygos pabaigoje skaitytojas ras ir visy tyrimo rezultaty
apibendrinima.
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Stai tokia, knygos sudarytoju nuomone, Baltarusijos kaip regioninio
saugumo veiksnio analizé turéty padéti besidominciam skaitytojui susida-
ryti pakankamai spalvinga vaizda, kas yra Siandieniné vis dar mazai pa-
Zistama Lietuvos kaimyné — Baltarusija, kaip ja deréty vertinti atsizvelgiant
i muisu regione susiklosciusia saugumo sankloda. Na o uZsienio politikos
formuotojams ji turéty suteikti solidZia parama projektuojant biisima poli-
tika Sios Salies atzvilgiu.

Savaime suprantama, monografijos sudarytojai jokiu btidu nemano,
kad ju parengta Baltarusijos fenomeno analizé yra nepriekaistinga ir visa-
pusiska. Reikia pripazinti, kad dél jvairiu, taip pat ir dél ribotos leidinio
apimties, priezasciy daug svarbiy dalyky ir labiau konkreciu veiksniy ir
sfery liko neaptarta. Taciau sudarytoju nuomone, sio darbo pridedamaja
verte, be abejonés, padidino ir tai, kad i §j projekta pavyko itraukti ir paska-
tinti pasidalinti savo eksperty Ziniomis kolegas i$ uzsienio ir visy pirma i$
pacios Baltarusijos. Todél belieka isreiksti vilti, kad §i studija vis délto bus
naudinga tiek Lietuvos uZsienio ir saugumo politikos formuotojams, tiek ir
visiems §ia problema besidomintiems, i$ kuriy gal kas nors imsis ir tolesniu
Baltarusijos fenomeno studiju.

Baigiant Sio tyrimo problemos pristatyma norétusi atskirai padékoti
Lietuvos karo akademijos Politikos moksly katedros déstytojai ekonomistei
Daliai Siukstienei ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos
kokybés departamento direktoriui Ariinui Cepelei, kurie maloniai sutiko
perzvelgti atitinkamus Sios monografijos skyrius, iSsakyti savo pastabas,
pakoreguoti ten vartojama terminija ir tuo paciu pagerinti publikuojamos
studijos kokybe. UZ iSsamia monografijos santraukos angluy kalba redakci-
januosirdziai dékojame Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiu ir po-
litikos moksly instituto magistrantui Bartz Sykes.
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Virgilijus Pugaciauskas

Pirmoiji dalis
Valdzios ,vertikalé“: institucijos ir ideologija

Sioje monografijos dalyje apZvelgsime pagrindines Baltarusijos vals-
tybés politines ir teisines institucijas, ju veikimo btida, savitarpio rysius,
priklausomybeés laipsni ir mechanizmus bei rysius su visuomene tiek kon-
stituciniu, tiek ir politinés praktikos lygmeniu. Pagaliau atkreipsime déme-
siir i nagrinéty instituciju formuojama ir palaikoma valstybing ideologija,
kuri, pasak jos sumanytoju, palaipsniui turétu tapti pagrindine organizuo-
jancia Baltarusijos valstybés idéja ir atitinkamai talkinti toms pacioms val-
dzios institucijoms atlikti ju funkcijas.

Nattiralu, kad valstybés institucinéje sarangoje atsispindi ir valsty-
bés politinio rezimo prigimtis. Todél nenuostabu, kad Baltarusijos politi-
nés sistemos autoritarizma jktnija griezta, formalizuota ir konsoliduota
hierarchiné valdzios instituciju strukttra. 2001 metais Baltarusijos prezi-
dentas Aleksandras Lukasenka tokios sistemos suformavima, kalbédamas
vadinamajame Visos Baltarusijos tautos susirinkime ir apibendrindamas
pasiektus rezultatus per penkerius metus, jvertino taip: ,Mes suktiréme
efektyvia valstybinio valdymo sistema — valdZzios , vertikale”. Tarp kitko,
tai buvo padaryta tautos valia”!. Belieka tik patikslinti, kad vadinamoji
valdZzios ,vertikalé”, intensyviai buvo pradéta formuoti netrukus po 1996
m. referendumo.

1. Prezidentas

ValdZios , vertikalés” auksciausias ir pirminis matmuo yra preziden-
tas, kuriam konstitucija garantuoja valstybés vadovo pareigas, o svarias po-
zicijas uztikrina vien tai, kad jis renkamas tiesiogiai visuotiniuose rinkimuo-
se. Pirmasis Baltarusijos Respublikos konstitucijos straipsnis, nusakantis
bendruosius prezidento, kaip valstybés vadovo, daugiafunkcinius paramet-
rus, parodo, kad yra orientuojamasi i ,stipruy” politinio proceso subjekta.
Prezidentas ne tik jktinija tautos vienybe, bet ir atlieka konstitucijos, Zmo-

! “3a cuiibHyI0 M TiponBeTonyio bemapycn!”, Hokman ITpesumenta A. I'. JIykaieHKo Ha
BTOpoM Bcebenopycckom HapomHoM cobpanuu, Coperckas berapycs, 22 05 2001, http:/
/sb.by/scripts/archive.cgi, 11 05 2003.
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gaus laisviy ir teisiy garanto funkcijas, uztikrina vidaus ir uZsienio politikos
krypciu realizavima bei atstovauja Saliai uZsienyje, kas savaime yra elemen-
tari praktika prezidentiniam rezimui demokratinéje salyje.

Pirmasis konceptualus pavyzdys, kuris leidZia kalbéti apie ypatin-
gus Baltarusijos prezidento igaliojimus bei galios sukoncentravima, per-
zengiancius klasikinio prezidentinio rezimo parametrus, yra iSreikstas vie-
noje i$ konstituciniy formuluociy, pazymeéty 79 straipsniu. Valstybés vado-
vas atlieka ,reikalingus veiksmus” siekdamas apsaugoti ,Salies suvereni-
teta, nacionalini sauguma ir teritorinj vientisuma”, o kas svarbiausia, ga-
rantuoti , politinj ir ekonominj stabiluma”, taip pat ripintis valdZios insti-
tucijy savitarpio bendradarbiavimu ir saveikos reikalais bei ,igyvendinti
tarpininkavima tarp valstybinés valdZzios instituciju*

Cia svarbu tai, kad tokios aptakios formuluotés ir neapibréztumas
suteikia galimybe prezidentui priimti konkrecius ir galutinius sprendimus
vadovaujantis iSimtinai savo nuozitira bet kurioje valstybés gyvenimo srity-
je. Kita vertus, prisidengdamas, pavyzdziui, politinio stabilumo vardu prezi-
dentas gali laisvai veikti politinéje praktikoje ir neutralizuoti jam nepalan-
kias netgi menkiausias politines jtakas, galincias kilti dél politinés opozici-
jos veiksmu. Tuo prezidentas Lukasenka politinéje kasdienybéje sékmingai
naudojasi, ypac aktyviai buvo veikiama pirmosios kadencijos prezidentavi-
mo metu siekiant sukoncentruoti visas valdZios galias. Siandien tokie veiks-
mai tapo sudedamaja vykdomos politikos dalimi, jprastiniu jrankiu siekiant
palaikyti prezidentinés valdZzios stabiluma, ja dar labiau stiprinti ir, be abejo-
nés, pademonstruoti tautai jos iSorinj efektyvuma. Tq iliustruoti galime vienu
i§ ryskiausiu paskutiniy mety pavyzdziu — parlamento deputatus, iSdrisu-
sius sudaryti opozicine grupe ,,Respublika”, 2003 m. metiniame pranesime
Lukasenka apkaltino politikavimu, ,nukreiptu j visuomeninés tvarkos de-
stabilizacija” ir vykdancius , antivalstybine politika”. Taip prezidentas jver-
tino opozicijos iniciatyvas suorganizuoti atvirus pokalbius politinémis aktu-
alijomis parlamente ir uz jo riby, o ypac apskrito stalo , Nepriklausoma
Baltarusija vienija mus” inicijavima, kuriame dalyvavo ir diskutavo apie sa-
lies aktualiausias problemas opoziciniy politiniy partiju lyderiai ir visuome-
niniy organizacijy atstovai’.

2 “Koncruryrust Peciyommku Benapycw”, in Korcrurynuuu rocyzapers EBporsr, T. 1,
Mocksa: Hopma, 2001, c. 311-315.

3 [Tocnmanue Ipesunenra Pecryosmuku benapych Asekcanpa JIyKaieHKo K 6eJI0pycCKOMY
Hapony u [Tapiamenty Pecriyosmku Beapycs, 16 anpesst 2003 1., 4. 4, http://www.presi-
dent.gov.by/print/rus/president/speech/2003/message/mess4.html, 06 06 2003; Omo3unus B
JloMme mipaBUTENbCTBA, http://www.charter97.org/rus/news/2003/02/07house, 30 05 2003.
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Galutinai jsitikinti, kokia valstybés vadovas disponuoja isskirtine vie-
ta valstybés valdziy hierarchijoje ir kokj politinj svorj ir jtaka koncentruoja
konstituciniu funkciju. Aptarsime tik svarbiausias. Aukstas valdzios kon-
centracijos laipsnis pasiekiamas beveik niekuo neribotos galimybés veikti
déka, pirmiausia vykdomosios valdzios srityje: nustatant vyriausybés struk-
tira, paskiriant (reikia formalaus parlamento pritarimo) ir atleidZiant mi-
nistra pirmininka, ministrus ir , kitus vyriausybés narius”, priimant spren-
dimus dél vyriausybés ar jos nario atstatydinimo bei atSsaukiant jos priimtus
sprendimus. Belieka dar pridurti, kad prezidentas disponuoja teise vado-
vauti vyriausybés posédziui, nors nérajos vadovas, kas savaime islaisvina ji
nuo tiesioginés atsakomybés uz vykdoma politika.

Antras svarbus valdZios sverty konsolidacijos pavyzdys yra sieti-
nas su prezidento placiomis galimybémis jstatymuy leidimo institucijos at-
zvilgiu, o tiksliau sakant, daryti jtaka ir netgi kontroliuoti dvieju rimuy par-
lamento darba ir jo priimamus sprendimus bei tiesiogiai dalyvauti formuo-
jant aukstutinius rimus. Tai parodoma siais konstitucinio lygmens jgalio-
jimais: prezidentas ne tik vetuoja parlamento leidziamus istatymus, bet ir
disponuoja teise riboti parlamento jstatymu leidyba valstybés finansu sri-
tyje, disponuoja teise dalyvauti jstatymuy ktirimo procese priimdamas jsa-
kus, be to, jo skelbiami dekretai jgauna juridine galia, o kas svarbiausia,
vienasaliskai skelbia ne tik eilinius, bet ir pirmalaikius parlamento rinki-
mus, turi teise dalyvautijo atviruose ir uzdaruose posédziuose. Taigi iSva-
da pakankamai akivaizdi — prezidentas néra ribojamas netgi maziausia
politine atsakomybe parlamentui, nei nors maziausia jo kontrolés galimybe
konstituciniu lygmeniu.

Treciuoju ypatingos galios saltiniu dera jvardinti prezidento pla-
Cius jgaliojimus asmeniniu paskyrimuy (skiria ir atleidzia i svarbiausias
politines ir teisines pareigas) srityje. Pareigybinis skiriamy pareigtinu, ku-
riuos prezidentas paskiria ir atleidzia savo nuozitira, sarasas yra isties
solidus: Valstybinés kontrolés komiteto pirmininkas, Saugumo tarybos vals-
tybés sekretorius, Sesi Konstitucinio teismo teiséjai, Sesi Centrinés rinkimy
komisijos ir referendumuy organizavimo komisijos nariai, ministro pirmi-
ninko pavaduotojai ir ministrai, kariniy pajégu vadovybé bei valstybinio
valdymo lygmens institucijy vadovai.

1 §i sarasa reikéty itraukti dar keleta auksc¢iausiy pareigtiny, kuriu pa-
skyrimui reikalingas formalus aukstesniuju parlamento rtiimy pritarimas —
ministras pirmininkas, nacionalinio banko pirmininkas ir valdybos nariai,
generalinis prokuroras, centrinés rinkimu ir referendumuy organizavimo komi-
sijos pirmininkas, Konstitucinio, Auksciausio ir Auksciausiojo tikinio teismuy
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pirmininkai bei dvieju paskutiniy instituciju teiséjai. Taciau ¢ia nereikia turéti
kokiy nors iliuziju dél prezidento galiy apribojimo, nes bet koks parlamento
nepaklusnumas gali biti jveiktas prezidento vienasaliSku sprendimu paleisti
parlamenta ir paskelbti prieslaikinius rinkimus®. Taigi toks bendriausiais pre-
zidento jgaliojimy, veiklos kryp¢iu ir prioritety apibidinimas parodo, kad vals-
tybés vadovas gali savarankiskai, nesitardamas ir nederindamas savo spren-
dimy su kitomis pagrindinémis valdzios institucijomis, vykdyti vidaus ir uz-
sienio politika bei aktyviai dalyvauti jstatymuy leidybos procese.

Baltarusijos prezidentas valdo padedamas didelio aparato, kuris susi-
deda i$ jvairios paskirties Zinybu, taciau isskirtine vieta uzima du struktari-
niai padaliniai: Prezidento administracija ir Prezidento reikalu valdyba. Pir-
moji funkciniu pozitiriu sudaro labiau politine-administracine institucija, o
antroji — ekonomine institucija. Pagrindinis Salies istatymas 84 straipsnio vie-
nu sakiniu nurodo, kad prezidentas ,steigia, naikina, reorganizuoja” ne tik
administracija, bet ir , kitas valstybinio valdymo institucijas bei konsultacines-
patariamasias ir kitas institucijas”, veikiancias prie prezidento. Reikia paste-
béti, kad tokia nekonkreti ir netiksli formuluote suteikia galimybe ja traktuoti
savo nuozitira, todél nekyla didesniu abejoniy, kad remdamasis sia konstituci-
ne nuostata, prezidentas jkiiré ne vien Reikaly valdyba, bet ir kitas institucijas,
veikiancias prie prezidento: Valdymo akademija, Socialiniy ir politiniy tyrimy
instituta, Nacionalinj jstatymu projekty rengimo centra”.

Sioms prezidentinio centro institucijoms, disponuojanéiomis placiais iga-
liojimais, dera skirti papildoma démesj dél vienos elementarios, taciau labai svar-
bios priezasties — remiantis ju pavyzdziu galima nusakyti prezidento politinés
praktikos veikimo mechanizmo esminius principus, pagaliau ju pagalba yra
svarbi ir i$ esmés padeda prezidentui kontroliuoti salies politinj procesa. Sis
administracinis, politinis ir ekonominis centras yra pavaldus iSimtinai prezi-
dentui ir jo vidiné struktiira sukurta atsizvelgiant i placias prezidentinés val-
dZios sferas, stai administracijos strukttira susideda, Salia jprastiniy padaliniu

* Prezidento valdzios galios sustiprinamos konstituciniy straipsniu déka, leidzianc¢iy be for-
malizuoto aukstesniuju parlamento rimuy “sutikimo” paskirti kariniu pajégu vadovybe, su-
formuoti ir administruoti Saugumo taryba, paskirti valstybinio valdymo instituciju vado-
vus ir t. t. Zr.: “Korcrurynns Pecryémnkn Beaapyces’, c. 312-314.

® Pavyzdziy, kai prezidentas naudojasi aptakiomis konstitucijos formuluotémis stiprinda-
mas savo galias, galima pateikti tikrai nemazai. Stai vienas i$ tokiu, saky¢iau, chrestomatiniy
pavyzdziu — Lukasenka eina Nacionalinio olimpinio komiteto pirmininko pareigas, nors
konstitucija draudZia jam uZimti kitus postus ir gauti atlyginima, taciau pasitelkus netgi
Konstitucinj teisma, pateiktas “svarus” teisinis kontrargumentas, kad tai daroma isimtinai
visuomeniniais pagrindais. Kitais atvejais paprastai nebereikia ir Konstitucinio teismo isais-
kinimo teisinés priedangos. Zr.: “KOHCTUTYLIMOHHBIIT cyj1 pasperi JIYKalleHKO CHIETh Ha JIBYX
cTynbax”, http://www.charter97.org/rus/news/2001/02/07 /04, 30 08 2003.
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(sekretoriatas, apsaugos ir spaudos tarnybos) ar pavieniy pareigybit (administ-
skirstyta i tokius padalinius: Personalo politikos reikalu, Ideologijos, Valstybi-
nés teisinés, Organizacinés, Ekonomikos, Vidaus politikos.

Nors administracijos pagrindiniai uzdaviniai yra prezidento veik-
los apripinimas , valstybinés kadru politikos, ideologijos ir teisés srityse”,
taciau atliekamy funkciju pozitiriu i institucija tampa svarbiu prezidento
politikos realizacijos jrankiu. Taip manyti vercia keletas principiniy aplin-
kybiu. Pirmiausia, administracija atlieka koordinatoriaus tarp prezidento
ir vykdomosios, istatymu leidZiamosios ir teisminés valdziu instituciju, jskai-
tant ir istatymuy projekty rengima. Taip pat ypatingas organizuojantis vaid-
muo tenka administracijai kaip institucijai, atsakingai uz tarpusavio glau-
dziy rysiu palaikyma tarp valstybés vadovo ir vyriausybeés.

Antra, administracija disponuoja tokia funkcija, kaip prezidento nutari-
muyir jpareigojimu vykdymo kontrolé ir , atitinkamu pasitilymu ruosimas”. To-
kiu biddu administracija, atlikdama prezidentine kontrole neiSvengiamai pri-
versta riboti jvairiy lygmenu institucijy vaidmeni, nes prezidento paliepimai yra
nuolatiniai ir paprastai apima labai jvairias valstybés gyvenimo sritis.

Trecia, administracija papildomai yra sureiksminama kity instituci-
ju atzvilgiu dar vienu pozitriu, nes jos veikla reglamentuojanciame jstaty-
me egzistuojantis abstraktus teiginys — , vykdyti prezidento nurodymus ir
kitus jgaliojimus”, leidzia akimirksniu padidinti savo atliekamu funkciju
kiekybinius rodiklius beveik visomis kryptimis®.

Taigi akivaizdu, kad prezidento administracija, disponuojanti 164
valdininky personalu, dél suteikty placiy jgaliojimy vykdyti prezidento
politine valia ir tiksliai nenustatyty kompetencijos riby, galima sakyti, pa-
zeidziant kity instituciju, ypac vyriausybes, darbine sfera, uzima isskirtine
vieta bendroje valdzios instituciju hierarchijoje.

Antroji pagal svarba prezidentinio administracinio centro institucija
— Reikaly valdyba taip pat stebina savo atliekamu vaidmeniu valstybés sa-
rangoje, nepaisant tos aplinkybés, kad jos, skirtingai negu pirmosios, veikla
aiskiai labiau orientuota ne i politikos, bet j tikinius reikalus. Reikaly valdy-
bos kompetencijos ribos nubréziamos prezidento bendrais isakais ar dekre-
tais, o dazniausiai Zodiniais ir rastiskais prezidento paliepimais ir tik nuo
2000 mety atitinkamu specialiu prezidento jsaku, kuriame isskirtiné priklau-
somybé prezidentui pabréziama pirmojo punkto pirmuoju sakiniu.

¢ “Crpykrypa AnmuHuctpauuu Ilpesunenta”, http://www.president.gov.by/print/rus/administ-
ration/srtuct.html, 1 04 2004; [TonoxeHune 06 AmvunvcTparmy [IpesunenTa Pecriyomiku benapych,
http://www.solaris.ncpi.gov.by/sbornik/sb-text.asp? NR=p39700097, 12 05 2003.
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Pirmiausia si institucija spar¢iai nuzengg, o tiksliau sakant, ir Siandien
Zengia institucinés evoliucijos keliu nuo elementaraus ekonominio padalinio,
vykdancio einamasias tikinés ir finansinés paskirties uzduotis, susijusias su
prezidento apriipinimo reikalais, iki galingos institucijos, vykdancios visos
valstybés ekonomikos kontrole ir disponuojancios solidziu valstybiniu turtu ir
finansiniais istekliais. Si hiperinstitucija yra, ko gero, unikaliausias Baltarusi-
jos prezidento vykdomos institucinés politikos produktas.

IS pradziy $i institucija rapinosi prezidentinio fondo administravi-
mu, o tiksliau sakant, administravimas yra suprantamas labai placiai, ne tik
kaip biudZeto 1ésuy, sudaranciy prezidento fonda, panaudojima, bet ir kaip jo
papildyma naujais finansiniais iStekliais. Visuomenés informavimo priemo-
nése vadinamas prezidento , biudZetas” formuojamas keliais itin origina-
liais bidais. Pirma, Valdyba disponuoja ir nuolat papildo savo balansa ne-
kilnojamuoju turtu. Antra, Valdyba specialiais nutarimais is kity valstybiniy
zinyby perima rentabily valstybinj turta — imones, viesbucius ir t. t. Taigi
Valdyba disponuoja solidzia nuosavybe, atnesancia nemazas pajamas, beje,
kurios kontroliuojamos ir skirstomos iSimtinai prezidento nuozitira, pavyz-
dZziui, finansuoti visuomeninius renginius, taip pat socialinéms reikméms,
vienkartinéms dotacijoms ar naujiems fondams kurti.

Sios prie prezidento veikiancios institucijos isskirtiné pozicija kity val-
dZios instituciju, ypa¢ vyriausybés, atzvilgiu dar labiau sustipréja dél to, kad
jainetgine pagal savo kompetencija suteiktos teisés atlikti prezidento nutari-
muy ir paliepimy kontrole. Ir praktiniai prezidento veiksmai rodo, kad Valdy-
bos kompetencijos ribos turi tendencija kaskart konkreciais atvejais pléstis,
netgi jsibraunant j teisminiy instituciju atliekamas funkcijas’.

Kaip pastebéjome, Reikaly valdyba yra viena i$ svarbiausiu instituci-

7 Koxkremut K. E., Tparcgopmarms moimrayeckrnx pexumoB B Pecriyommke berapycs, 1990—
1999, Mocksa, 2000, c. 104; Reikalu valdybos institucijos daugiafunkcionaluma ir specifisku-
ma iliustruoja sie konkretiis faktai. Miisy Ziniomis, ji valdo vieSbucius “Minskas”, “Jubilieji-
nis”, “Orbita”, buitiniy paslaugu imone “Elit-1”, kelis Zuvu auginimo kompleksus Vitebsko ir
Gomelio rajonuose, disponuoja Minske esanc¢iomis biurams skirtomis patalpomis. Kita ver-
tus, prezidentas suteiké valdybai teise leisti normatyvinio pobfidZio dokumentus valstybinio
turto administravimo srityje. 7r.: “BiacTb MOMOIHSET BHEOIOIKETHBIE (DOHIBI TOCTUHULIAMK,
http:/ /www.charter97.org/rus/news/2003/03/14/gost; 11 04 2004; “YnipasneHue nenamu JIykaieHKo
HaJIeJIEeHO HOPMOTBOPYeCKOi (yHKImMei”, http:/ /www.charter97.org/rus/news/2002/03/21/03, 11
04 2004; “Vka3 Ilpesunenra Pecriyomuku benapycw”, 29 despais 2000 r. Nr 97 “O0 yTBepXIeHUN
roJioxkeHus1 06 ympasieHuu nenamu Ilpesunenra Pecryonuku bemapycs”, http://www.sola-
ris.nspi.gov.by/sbornik/sb_text.asp?NR=§30000097, 14 12 2003; Tarp jvairiausiu prezidento uz-
duociy paskirty valdybai galima surasti taip suformuluotas — “iSsiaiskinti jvykdytuy Zemés ir
nekilnojamojo turto sandériy teisétumaq ir pagristuma”. Zr.: CooOLIeHNe pecc-CIyXObI
TIpesunenTa. “I'1aBa rocyapcTsa MoceTUI CaHATOPHiA “I'opoMIIe’ U MIIOIAIKY MO/l TOPHOJIBIKHBIA
xomiuieke B Jloroiickom paiioHe”, http://www.president.gov.by/rus/president/news/archive/
may2003/12-18, 11 04 2004.
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ju ir atlieka dvi svarbias funkcijas, leidZziancias prezidentui disponuoti ne-
biudZetiniais ir papildomais gausiais finansiniais istekliais bei riipinasi val-
dzios vertikalés mechanizmo funkcionavimu ekonomikos srityje. Taciau at-
likdama sias funkcijas, Valdyba siekia vienintelio tikslo — visomis iSgalémis
ir priemonémis uztikrinti ir stiprinti prezidento valdZzios monopolines ga-
lias, demonstruoti Baltarusijos visuomenei Lukasenkos kaip lyderio neeili-
nius valdymo sugebéjimus, ripinimasi paprastu darbo Zzmogumi.
Apibendrinant galima konstatuoti, kad prezidento i$skirtines galias
(neproporcinga valdziy paskirstyma), lyginant su klasikiniu prezidentinio
rezimu, pirmiausia apibrézia konstitucija, jos straipsniai su aiSkiomis ir
konkreciomis formuluotémis bei straipsniai, leidZiantys kuriant jstatymus
jvairiai juos traktuoti. Tai bene svarbiausias Saltinis i$ kity galios istekliy
visumos, suteikiantis prezidentui palankias salygas kryptingai ir nuosek-
liai veikiant politinéje praktikoje nuolat didinti ir plésti netolygu politinés
galios paskirstyma iSimtinai savo naudai. Ta¢iau prie to tenka pridurti dar
ir tas prezidento institucijos konstitucines charakteristikas, kurios papil-
domai iSryskéja nagrinéjant kity valdZios Saky institucijy problemas.

2. Vyriausybé

Vyriausybé, kaip vykdomosios valdZios institucija, autoritarinio re-
zimo salygomis, kai prezidentas yra sukoncentraves savo rankose visa prak-
tine vykdomosios valdZzios galybe, dazniausiai atlieka funkcijas, nebtidin-
gas savarankiskai politinei institucijai. Sia chrestomatine taisykle, saky-
¢iau, beveik visu Simtu procenty patvirtina Baltarusijos vyriausybé.

Reikia iSkart pastebéti, kad vyriausybes, kaip atskiro valdzios sub-
jekto, galimybés dalyvauti valstybés valdyme yra gerokai apribotos jau ir
pagrindiniuose teisiniuose dokumentuose - konstitucijoje ir vyriausybés
istatyme. Vyriausybeé visais politinio proceso atvejais yra aiskiai ir nedvip-
rasmiskai subordinuota iSimtinai prezidentui, o jos rySys su parlamentu
uzkoduotas vieninteliame Zodyje ,,atsakomybeé”, kuris tiek teoriskai, tiek
praktiskai neturi materialaus turinio — vyriausybé metinio biudZzeto tvirti-
nimo ir atsiskaitymo procediira parlamente vykdo per prezidenta.

Vyriausybés formavimo reikalus, kaip jau minéta, prezidentas spren-
dzia savo nuozitira. Tiksliau sakant, pries paskirdamas ministra pirminin-
ka, prezidentas turi gauti Atstovy rimy pritarima, taciau sis veiksmas ne-
siejamas su politiniais svarstymais ir diskusijomis, bet vertintinas tik kaip
biurokratinis formalumas. Tai nulemia prezidento teisé parlamentui du
kartus nesutikus su premjero kandidattira laisvai pasirinkti — ar paskirti be
sutikimo, ar paleisti parlamentarus ir skelbti naujus rinkimus. Kita vertus,
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vyriausybés kadencijos laikotarpis tiesiogiai sietinas su prezidento kaden-
cija —isrinkus nauja prezidenta, vyriausybé privalo atsistatydinti. Vyriau-
sybei pagal konstitucija yra privalu vykdyti prezidento ,isakus, dekretus,
jsakymus ir paliepimus”. Atsizvelge ir i tai, kad prezidentas disponuoja
teise pirmininkauti vyriausybés posédziuose ir atSaukti jos nutarimus bei
pareikalauti kiekviena ketvirtj atsiskaityti, galime drasiai kalbéti apie vy-
riausybés tiesioginj pavalduma prezidentui, nors tuo pat metu pastarasis
néra jos vadovas®.

Vyriausybés praktinés politikos lygmuo, perzvelgus kasdienés vykdo-
mos veiklos dienotvarkes turinj, leidZia dar labiau sukonkretinti pastebéjimus
dél konstitucinio lygmens. Pirmiausia dera paminéti, kad nepaisant 2001 m.
vykdyty vyriausybés struktiiriniy pasikeitimu, sumazinusiu fizines apimtis, ji
islieka pakankamai solidi valdZios institucija: ministras pirmininkas, jo pava-
duotojai, 24 ministrai, 5 valstybés komitety pirmininkai su ministry statusu,
kas savaime suprantama, taciau i jos sudétj pagal prezidento jsaka patenka ir
prezidento administracijos vadovas, Nacionalinio banko valdybos pirminin-
kas, Baltarusijos nacionalinés moksly akademijos prezidentas, Vartotojy aso-
ciaciju valdybos pirmininkas’. Tokia ypatybe, kai vyriausybés sudétis iSplecia-
ma ir joje dalyvauja ir kity instituciju, netgi nesusijusiu su politine valdZia,
atstovai, yra sunku paaiskinti. Taciau kai kurie atsakymo aspektai isryskés
aptariant valdZios , vertikalés” principo veikima.

Ministro pirmininko jvairiuy metu dienotvarkiy apzvalgose atsispin-
di konkretus vyriausybés veiksmu turinys ir kryptys. Ju detalios apzvalgos
pagrindu galima suformuluoti dvi principines iSvadas. Pirma, potencia-
liai didZiausia vyriausybés aktyvios veiklos dalj sudaro administraciné ir
tkineé veikla, kuri vykdoma tiesiogiai remiantis prezidento jsakais, dekre-
tais, paliepimais. Antra, atlikus ministro pirmininko veiklos treju metu (1998,
2001 ir 2003 metu) atskiry periodu palyginima, akivaizdziai galima paste-
béti, kaip laipsniskai buvo siaurinamos sios institucijos kompetencijos ri-
bos. Stai 1998 m. ministras pirmininkas Sergejus Lingas vedé derybas su
Pasaulio banko atstovais, dalyvavo Zagrebo forume, kuriame susitiko su
Europos Sajungos Tarybos pirmininku, o kiti ministrai vedé derybas su

8 3akoH Pecry6imku Benapycs “O Cosete Munucrpos Pecry6ivku Benapycs”, http://www.go-
vernment.by/rus/council_ministers/z178.doc, 16 03 2003; Kosanenko A. Y., Korcrutyrroroe mpaBo
Poccrm, Mocksa: [TpaBo u 3akon, 1997, c. 157.

° Pomanuyk S1., “PbIuary TIOKpbLIM JAKOM, HO OCTABUIIM B TeX Xe pyKax”, Beiopycckas rasera,
01 10 2001; Yka3 Ilpesunenrta Pecny6nuku Bemapycs ot 24 09 2001, No 516, “O
COBEPIICHCTBOBAHUY CHCTEMBI PECITYOJIMKAaHCKIX OPTaHOB TOCYIAPCTBEHHOTO yIpaBeHus”, http://
www.president.gov.by/rus/president/Office_Docum/decreeukaz/2001/ukaz516.html, 12 06 2003.
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tokiy uzsienio saliy kaip Kinija ar Egiptas vyriausybémis. Tuo tarpu per-
zvelge 2003 m. laikinai ministro pirmininko pareigas éjusio Sergejaus Si-
dorskio triju ménesiy dienotvarke, pamatysime, kad ji i esmés orientuota i
Salies vidaus gyvenimo einamujy reikaly tvarkyma, tiksliau sakant, garan-
tuoja priimty sprendimu vykdyma, o uzsienio rysiai geriausiu atveju sieja-
si tik su Rusija ir NVS salimis’’. Taigi Sie praktinés politinés veiklos pavyz-
dziai aiskiai parodo ministro pirmininko ir vyriausybés ribotas galimybes
daryti jtaka politinam procesui.

Savo ruoztu ministra pirmininka galima drasiai vertinti kaip vieng
i§ pareigiinuy, veikianciy prie prezidento, nes, vadovaudamas vyriausybei,
jis negali savarankiskai priimti bent kiek svarbesniy sprendimu nei vidaus,
nei uzsienio politikos srityse, bet tiesiog priverstas administruoti salj pagal
prezidento jsakus, dekretus, o ypac rapintis jo politinés valios realizacija.
Savo ruoztu Baltarusijos vyriausybe galima ivardinti kaip tiking, technine—
administracine institucija, veikiancia prie prezidento ir jo tiesiogiai vado-
vaujamos administracijos.

3. Parlamentas

Kaip Zinoma, parlamento egzistavimas politinéje institucinéje sa-
rangoje dar nejrodo, o tiksliau sakant, néra absoliutus kriterijus, leidZiantis
atskirti demokratija nuo autoritarizmo. Tiesa, gerokai biity sunkiau apginti
teigini, kad demokratija egzistuoja ten, kur valstybés sarangoje néra parla-
mento. Pirmoji taisyklé tinka apibtidinti naujiesiems postsovietiniams au-
toritariniams reZimams.

Aptardami Baltarusijos parlamento klausima teisiniu (normatyviniu)
ir praktiniy politiniy veiksmy (empiriniu) lygmenimis, pirmiausia susikon-
centruosime ties struktiiriniu aspektu, o véliau apzvelgsime, kokias funkcijas
jis atlieka autoritarinéje politinéje sistemoje. Baltarusijos nacionalinis susi-
rinkimas, sudarytas i$ dvejuy rimu — aukstieji Respublikos taryba (Coser
Pecrrybinkn) ir Zemieji Atstovu rimai (//azara Ilpeicrapureier).

Deputatai pagal galiojancias rinkimuy taisykles gali patekti j parla-
mentq laimédami tiesioginiuose ir visuotiniuose rinkimuose, bet sis princi-
pas galioja tik formuojant Zemuosius rimus. Tuo tarpu i Respublikos taryba

10 Coer Munucrtpos Pecny6imku Benapycs, “OnepatuBHas uHdopManus 22 07 — 8 09 2003
roga”, http://www.government.by/rus/council_ministers/oper.htm, 30 08 2003; CTpyKTypbl
rocynapcTBeHHoil Biactu Pecnyosnuku benapycs B Hostope 1998 roma. CoBer MUHHMCTPOB,
www.irex.minsk.by/Belarus Today/08/PowerInRINNowember1998.htm, 28 04 2003; CoseT
MunuctpoB Pecriyormiku beapych, “OnepatuBHast mHGopMarmst 15 10-17 12 2001 rona”, http://
www.government.by/rus/council_ministers/oper2001.htm, 11 04 2003.
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patenka 56 deputatai, kurie yra iSrenkami tokia tvarka: po 8 deputatus nuo
kiekvienos srities ir Minsko miestas, o likusioji dalis — 8 deputatai yra skiria-
mi tiesiogiai prezidento. 56 deputatai renkami slaptu balsavimu apskriciu ir
Minsko miesto vietiniy deputaty tarybu posédziuose.

Tokia praktika, kai aukstujuy rimu deputatai yra skiriami prezidento
yra taikoma ir demokratiniuose rezimuose, nesvarbu, ar tai parlamentinio,
ar prezidentinio tipo. Aukstieji rimy deputatams yra taikomas aukstas am-
ziaus (30 m.) ir séslumo cenzas, kuris prilyginamas 5 mety gyvenimui at-
stovaujamos apskrities ar Minsko miesto teritorijoje'. Kalbant apie Baltaru-
sijos nacionalinio susirinkimo tipo nustatymo reikalus, reikia pasakyti, kad
¢ia didesniy problemuy lyg ir neiskyla, nes jis atitinka pagrindinius asimet-
rinio (silpnojo) tipo kriterijus —istatymuy leidyba koncentruojasi Zemuosiuose
riimuose, o sprendziamasis balsas dél istatymo priémimo priklauso auks-
tiesiems rimams. Taigi remdamiesi Siuo trumpu apibtidinimu, galime kon-
statuoti, kad Baltarusijos dveju rimu parlamento struktiira ir jos formavi-
mo btidas formaliai nedisonuoja su jprastine demokratine praktika.

Taciau visai kitoks vaizdas iSkyla, kai susipazistame su Siandieni-
nio Baltarusijos nacionalinio susirinkimo praktine veikla. Aisku, ¢ia pir-
miausia bitina atsizvelgti ir  dabartinio, 2000 metais suformuoto parla-
mento atsiradimo aplinkybes. Siaip ar taip ¢ia svarbiausias yra faktas, kad
$is parlamentas pradéjo veikti po 1996 mety referendumo, kurio rezultaty
nepripazino Europos institucijos ir Baltarusijos opozicija dél daugelio aki-
vaizdziy rinkimy organizaciniu ir procedairiniy pazeidimu. Stai apiben-
drindamas 1997 mety politinius rezultatus, baltarusiy politologas Valeri-
jus Karbalevicius konstatavo, kad po 1996 mety referendumo parlamentas
i§ svarbiausio valstybes politinio centro transformavosi i patariamaja insti-
tucija prie prezidento, kuris tuo tarpu savo rankose faktiskai sukoncentra-
vo visa istatymu leidybos iniciatyva'2.

Politinés praktikos analizé rodo, kad parlamento jstatymy leidimo ga-
lios yra ribojamos. Vykdomoji valdzia i$ esmés disponuoja kone analogisko-
mis galiomis. Be to, prezidentas turi veto teise, kuri gali biiti jveikta tik auks-
tiesiems ir Zemiesiems rimams surinkus du tre¢dalius deputaty balsu. Paga-
liau prezidentas turi vadinamaja ,,dviguba” jstatymuy leidybos teise — leisti
jsakus bei dekretus, kurie i$ karto tampa teisiskai privalomi. Tiesa, formaliai

1 7. “Koncruryuust Pecrryommku Benapycs”, ¢. 315-316. Atkreiptinas démesys, kad dvieju rimu
parlamento struktiira yra labiau linkusios pasirinkti federacinés nei unitarinés valstybés. Balta-
rusijos atveju, federalinius vienetus pakeicia administraciniai vienetai — sritys.

2 Kapbanesuu B., “ITommruueckue ntoru ropa”, AZKpbiTae rpamMaictsa. IH@aManpIHHa -aHA I TIYHB]
6ro/1eT2HB, 1998, No 1 (103), http:/ /www.data.minsk.by/opensociety /103/3.html, 04 05 2003.
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pastaroji teisé yra suvarzyta tokiy reikalavimuy, kaip kad prezidento aktaine-
gali priestarauti, keisti ir papildyti konstituciniy normu, papildyti ar pakeisti
programinius jstatymus, ar keisti karta priimta Salies biudZeta, pakeisti prezi-
dento ar parlamento rinkimy tvarka. Taciau sie formalumai mazai ka tereiskia,
jeigu idémiau pazvelgsime i istatymuy leidybos praktika.

Visy pirma i§ viso yra sudétinga nustatyti, koks yra isleidZiamu jstaty-
muy kiekybinis pasiskirstymas tarp vykdomosios ir jstatymu leidZiamosios val-
dzios instituciju. Oficiali statistika Siuos parametrus ne visada aiskiai fiksuoja.
Stai remiantis parlamento penktosios sesijos atidarymo proga paskelbtais ofi-
cialiais rezultatais, apimanciais pusantry mety darbinés veiklos laikotarpi,
buvo priimti 85 istatymai ir 3 kodeksai, 43 prezidento dekretai. Taciau lieka
neaisku, kaip pasidalijama 85 jstatymuy autorysté — priklauso ji parlamentui ar
prezidentui? Kita vertus, vien tik prezidento iniciatyva iSleisti dekretai sudaré
beveik puse visy Respublikos tarybos priimty istatymuy skaiciaus.

Kad tai néra visiskai atsitiktinis reiskinys, patvirtina 2002 ir 2003 metuy
Respublikos tarybos sesiju statistiniai duomenys. Sestojoje sesijoje bendrai pri-
imti 43 jstatymai, kuriy projektai, visi be iSimties, buvo pateikti prezidento arba
vyriausybés, beveik analogiskai ir septintoje sesijoje —48 istatymai ir 20 preziden-
to dekretu. Nuo abeju rimu pradzios iki 2003 m. pavasario Baltarusijos parla-
mentas iSnagrinéjo ir patvirtino 244 jstatymus ir 76 prezidento dekretus® .

Remiantis Siais pavyzdziais galima teigti, jog parlamentas savo pa-
grindinéje veiklos sferoje, bent jau pagal mechanine israiska, priverstas ten-
kintis autsaiderio vaidmeniu. Siai i§vadai nepriestarauja ir esamos parla-
mento galios daryti jtaka Salies biudZeto formavimui. Istatymu projektai,
kuriy pagrindu siekiama sumazinti ar padidinti valstybines lésas, gali buti
svarstomi Atstovy rimuose tik vieninteliu atveju — gavus prezidento sutiki-
ma. O kaip Zinia, biudZeto jstatymo projekta parlamentui teikia ne vyriau-
sybé, bet pats prezidentas'.

13 Boicryrrenue Ilpencenarens Cosera Pecryoimku HanmonaisHoro cobpanust Pecriyommku
Benapycy BoiiroBuua A. I1. Ha 3akpbiTuu ceabmoli ceccuu Copeta Pecryosmku HanmoHamsHOTro
cobpanust Pecriyosmiku Benapycs, 30 uronst 2003 ., http://www.sovrep.gov.by/text/Itogi/2003-1/7/
017.htm, 11 03 2004; O61me utoru, http://www.sovrep.gov.by/text/Itogi/2003-1/7/001.htm, 11 03
2003; Udbopmanmst o utoram padboTsl ceapmoii ceccunt CoBeta Pecriyomku (2 arrpestst — 30 uroHst
2003 1.) u 3a Becb nepuop aesiresibHocTr Copeta Pecryomku HaroHansHOro codpatust Pecriyomiku
Benapych Broporo cosbiBa, http://www.sovrep.gov.by/text/Itogi/2003-1/7/019.htm, 10 02 2004;
Boictyrenue Ipencenaresst Cosera Pecriyomuku HarioHaasHoro coopanust Pecriyomiku benapych
BoiiroBrua A. I1. Ha otkpbITUH 111IecTOl ceccun CoBeta Pecrryommku HartmonaasHOTO coOpaHust
Pecnyosmmiku Benapycs, (2 okTsiopst 2002 1.), http://www.sovrep.gov.by/text/events/2002/056.htm,
01 02 2003.

14 7r.: “Koncturynus Pecrybmmxu Benapycs”, c. 319, 323.
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Pagaliau Baltarusijos nacionalinis susirinkimas negali tiesiogiai daryti
jtakos ir vyriausybés formavimo procesui. Vienintelis politinis sprendimas,
kuriam reikia formalaus parlamento pritarimo —tai ministro pirmininko kan-
didatiiros tvirtinimas. Bet ir Sis yra i§ esmés formali rutininé procediira, nes
Atstovy ramams du kartus atsisakius patvirtinti premjero kandidatira, prezi-
dentas gali paskelbti apie ju paleidima ir paskelbti naujus rinkimus.

Parlamento galimybe kontroliuoti vykdomajq valdZia taip pat yra mi-
nimali, nors Konstitucijos 106 straipsnis numato vyriausybés ,atsakingu-
ma” parlamentui, o pagal 97 straipsnj parlamentui suteikiama teisé isklau-
syti ministro pirmininko pristatyta vyriausybés programa ir ja patvirtinti
arba atmesti bei pareiksti nepasitikéjima surinkus kvalifikuota 2/3 balsy
dauguma. Parlamento atsisakymas antra karta patvirtinti vyriausybés veik-
los programa prilyginamas nepasitikéjimo skelbimui. Taciau visi suteikti par-
lamentinés kontrolés kanalai automatiskai uzdaromi 106 straipsnio atitin-
kamu paragrafu, nurodanciu, kad prezidentas gali pasinaudoti suspensyvi-
nio veto teise ir atmesti Atstovy riimy sprendima (vyriausybe tuo metu gali
testi savo veikla) arba analogiskai, kaip ministro pirmininko nepatvirtinimo
atveju, gali paskelbti prieslaikinius Atstovy riimy rinkimus.

Realus politinis kontekstas byloja, kad formali parlamentiné vyriau-
sybés darbo kontrolé galima dviem atvejais — per parlamento nariy paklausi-
mus bei per premjero ataskaitos apie vyriausybes veikla tvirtinima. Kaip be-
vyktu Sios procediiros, esminiu dalyku ¢ia reikia laikyti galimas pasekmes
parlamento negatyvaus sprendimo atveju. Galimas tik nepasitikéjimo votu-
mo paskelbimas visai vyriausybei, jos vadovui ar atskiram ministrui, tac¢iau
jis nesukuria net maZiausios hipotetinés galimybés ka nors pakeisti, jeigu
tam nepritars prezidentas. Galiausiai tokia iSvada patvirtina ir faktas, jog kol
kas tokio precedento parlamento darbo praktikoje ir nebuvo.

Kita vertus, reikia atsizvelgti j tai, kad dauguma parlamento Atstovuy
ramuy deputaty i$ viso nepriklauso partijoms ir yra glaudziai susije su prezi-
dento administracija. Todél savaime suprantama, kad parlamento nariai ne-
iSplétotos partinés veiklos salygomis yra visai nesuinteresuoti savarankis-
koms politinéms manifestacijoms. Todél nenuostabu, kad né viena i$ partiju
neturi ryskesnés daugumos, 01§ 7 formaliu frakciju tik vienintelé ,Respubli-
ka” atvirai bando demonstruoti opozicines nuotaikas, o likusios nusiteiku-
sios reiksti tiktai besalygiska lojaluma prezidento vykdomai politikai®.

5 Goujon A., “Le “Loukachisme” ou le populisme autoritaire en Biélorussie”, Politique et
Sociétés, 2002, 21 vol, no, 2 p. 41; Goujon A., “La Biélorussie a I’ heure de 'autoritaris-
me”, Synthése, No. 44, p. 3; “Pecmybiuka” pacnainacb, http://www.charter97.org/rus/
news/2003/08/28/frakzia, 20 02 2003; “PecITyOJUKaHIIBI” XOTST YCOBEPIIEHCTBOBATH
n30MpaTeIbHOE 3aKOHOIATEIbCTBO, http:/ /www.charter97.org/rus/news/2003/03/07/
respublika, 11 06 2003.
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Taigi Baltarusijos parlamentas neturi realiy sverty, galinciy padéti vyk-
dyti salyginai savarankiska vyriausybeés, kaip vykdomosios valdZios instituci-
jos, veiklos prieZitira. Galima sakyti, kad vykdomosios valdZios kontrolés funk-
cija yra beveik iSeliminuota i§ parlamento veiklos kryp¢iu. Ta¢iau parlamento
ir vyriausybés rySys siuo atveju ir néra rimta politiné problema, kuri bty verta
atidesnio svarstymo. Tiek viena, tiek kita institucija yra tiktai fasadinés politi-
nés valdzios struktiiros, kuriy veikloje bity sunku surasti rimtesnés politinés
diskusijos ir politinés konkurencinés kovos elementu.

Tiesa, parlamento atveju deréty pridurti ir tai, kad kitos konstitucinémis
normomis nustatytos parlamento kompetencijos kryptys yra antraeilés ir ne-
reikSmingos, nes jos tiesiog nepatenka i kasdienio politinio proceso darbo-
tvarke. Pavyzdziui, Atstovy riimai priima prezidento atsistatydinima arba Res-
publikos taryba svarsto prezidento jsakymus dél ypatingos padéties jvedimo.
Konkretesné ir visiskai savarankiska Respublikos tarybos kompetencija nu-
matyta tik skiriant SeSis Konstitucinio teismo teiséjus ir Sesis Centrinés rinkimu
ir referendumuy organizavimo komisijos narius bei kontroliuojant vietiniu de-
putatu taryby darba. Parlamentary dienotvarkeé, iSskyrus jstatymu nagrinéji-
mo ir tvirtinimo procediiras, iS esmés orientuojama j valstybés vidaus politinio
proceso smulkiy problemuy sprendima, tokiy kaip dalyvavimas vietiniu, ap-
skri¢iy ir miesty deputaty tarybu posédziuose™.

Siandien Nacionalinio susirinkimo institucija yra praradusi politing
galia ir tapusi institucija, kuri tiktai legitimizuoja sprendimus, priimtus uzjos
riby, yra tiktai ,, antspaudo uzdéjimo parlamentas” (angl. rubber-stamp parlia-
ment). Sis faktas, be abejonés, tai vienas iS svarbiausiy argumentu, leidZiantis
Baltarusijos politing sistema vertinti kaip grieZta autoritarinj rezZima.

4. Valdzios ,vertikalé“

Kalbant apie autoritarinius reZimus ir juose esancius prezidento ir ji
supanciy instituciju, vyriausybés ir parlamento funkciju pasiskirstyma bei
tarpusavio santykius, verta prisiminti, kad paprastai tokie reZimai netole-
ruoja pamatinio demokratijoms valdZios padalijimo principo. Tiesa, §iuo-
laikiniai arba naujieji autoritarizmai Sioje srityje yra Siek tiek ,pazanges-
ni”. Formaliai nuo Sio principo lyg ir neatsiribojama, taciau politinéje prak-
tikoje jis yra visiskai ignoruojamas. Baltarusija Siuo poZiiiriu yra ypac rys-
kus pavyzdys. Todél norint perprasti, kaip funkcionuoja sios salies politi-

16 7r.: “Koncruryuust Pecryoimku Benapycs”, ¢. 318; MubopMmarms o Meporpusitusix CoBeta
Pecny6uku HatmonaneHoro codpanusi Pecriyosmku beapych 1o B3aMMoIeiicTBIi0 ¢ MECTHBIMU
Coseramu aenyratoB (II xBapran 2001 ropma), http://www.sovrep.gov.by/index.php?sec-
tion_id=43&doc_id=28&text_id=86&un_section_id=66, 23 09 2003.
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né sistema, verta labiau kliautis ne konstituciniu normy analize, bet pasi-
naudoti tarp analitiky ir apzvalgininky iSpopuliaréjusia valdzios ,verti-
kalés” metafora. Vertinant $ia konstrukcija yra ypac svarbu pabrézti, jog
»vertikalés” principas prieStarauja ir galiausiai keicia gerai Zinoma ,,stab-
dziy ir atsvary” principa, o tiksliau sakant, ji visiskai iSeliminuoja i8 insti-
tuciju tarpusavio santykiy.

Baltarusijos atveju valdzios , vertikalé” galéty biiti apibréziama kaip
hierarchiné sistema, garantuojanti visy lygiu valdZzios institucijy tiesiogini
pavalduma ir priklausomybe prezidentui ir jo administracijai. Jelenos Ko-
restelevos nuomone, dél tokio hierarchinio pavaldumo uZtikrinama visais
atzvilgiais vertikali ir horizontali kontrolé".

Tokios , vertikalés” apraiskos faktu praktinéje Baltarusijos valdZios ins-
tituciju veikloje apstu. Pirmoji ir aiSkiausiai pastebima , vertikalés” apraiska
sietina su prezidento atstovy jtraukimu i vyriausybés, ir kas idomiausia, ir i
parlamento sudéti. Vyriausybés darbui vadovauja ne vien ministras pirminin-
kas kartu suministrais, bet vadinamoji nuolatiné struktiira — Ministry tarybos
prezidiumas. Si vadovaujanti institucija yra sudaryta i§ ministro pirmininko ir
jo pavaduotoju, Prezidento administracijos vadovo, Valstybés kontrolés komi-
teto pirmininko, Nacionalinio banko valdybos pirmininko ir trijy svarbiausiu
ministry — ekonomikos, finansu ir uzsienio reikaly. Akivaizdu, kad pagrindi-
ne prezidento patikeétinio pareiga — stebéti, kaip vykdoma valstybés vadovo
politika. Taip prezidentas iSeliminuoja net menkiausiq teorine vyriausybés
galimybe disponuoti nors minimaliu savarankiskumu'®.

Analogiska situacija stebime ir parlamento atveju, nors pastarosios
institucijos savarankiSkumas turéty biiti nekvestionuojamas dalykas. Pre-
zidento atkaklaus ,darbo” rezultatas — Atstovu riimy pirmininkas Vadi-
mas Popovas kartu su Sesiy deputaty grupe yra oficialiis prezidento atsto-
vai. Siai grupei iskeltas uzdavinys — , igsiaigkinti ir operatyviai informuoti
valstybés vadova apie aktualiausias jstatymu leidybos ir kasdienines par-
lamentary problemas”".

17Korosteleva E., “Political Leadership and Public Support In Belarus: Forward to the Past?”,
in Lewis A., ed., The EU & Belarus. Between Moscow and Brussels, London: The Federal Trust,
2002, p. 57.

18 Konstitucijos straipsniuose reglamentuojanciuose vyriausybés vidine struktfira néra nu-
matytas Ministry tarybos prezidiumas, taciau viena i$ jos nuostatu, kad vyriausybé gali biti
formuojama ir “i$ kity respublikiniu valstybés valdymo instituciju vadovy” prezidentas aki-
vaizdziai pasinaudojo kuriant monolitine valdZios piramide. Zr.: Va3 Tpesunenta PecryGmiku
Benapych ot 24 cenTsiopst 2001 1. “O coBepIIEHCTBOBAHUN CUCTEMBI PECITYOJIMKAHCKMX OPTaHOB
TOCYIapCTBEHHOTO YIIPaBIEHNs ¥ MHBIX TOCYaPCTBEHHBIX OpraHmu3aumii”, http:/ /www.presi-
dent.gov.by/rus/president/Office_Docum/decreeukaz/2001/ukaz516.html, 25 08 2003.
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Taigi valdZios ,vertikale” galima jvardinti kaip viena i$ svarbiausiy
priemoniuy, jgalinanciu prezidenta pakelti asmeninés valdzios konsolida-
cijos kartele j aukstesnj lygmenij. Taciau Siq akivaizdZia tiesa prezidentas,
sprendziant i$ jo vieSai iSsakomos politinés retorikos, stengiasi uzmaskuo-
ti teiginiu apie biitinybe plétoti glaudesnij valdzios instituciju tarpusavio
bendradarbiavima. Tuo pat metu vykdomi konkretiis Zingsniai tam, kad
,vertikalé” netgi btity jteisinta juridiskai, kaip tai buvo padaryta vyriausy-
bés atveju, arba tiesiog ignoruoti teisine praktika, kaip tai buvo padaryta
minétu parlamento Zemuju rimuy atveju. Parlamento pasipriesinimas pre-
zidentui yra beveik neimanomas, nes kitas prezidento Zingsnis yra lengvai
nuspéjamas — neeiliniai parlamento rinkimai®.

Aukstuju parlamento rimy jtraukimas i hierarching sistema prezi-
dentui, kaip rodo praktika, iSvis nesukelia didesniy problemu. Respubli-
kos tarybos pirmininku tapo Aleksandras Voitovicius, t. y. vienas i prezi-
dento skiriamu deputaty. Kad , vertikalés” principo panaudojimo efektas
i$ tiesu duoda puikiy rezultaty parlamento atveju, apie tai byloja preziden-
to nutarimas atleisti aukstuju riumu spikerj tiesiog atSaukiant jo mandata,
suorganizuoti neeiling sesija ir nauju vadovu legaliai ir operatyviai ifor-
minti buvusj ministra pirmininka Genadijy Novicki. Pastarojo vieSas prisi-
pazinimas — ,,as ne politikas, bet , ikininkas” tik papildomai iliustruoja,
kaip suderintai veikia , vertikalés” mechanizmas?!.

5. Ideologija

Pateikta Baltarusijos valdZios , vertikalés” institucijy sistemos anali-
z¢ jau leidZia daryti kai kuriy prielaidy ar netgi iSvady apie Sios valstybés
politinj stabiluma ir jos laikysena tarptautinéje valstybiy bendrijoje. Taciau
retas kuris politinis reZimas, kad ir koks represyvus jis bebfity, remiasi vien
tiktai institucijy organizacijos ir jégos struktiiry galia. Tiek demokratijos, tiek
ir diktat@iros mielai telkiasi sau i pagalba visuomene konsoliduojancias ideé-
jas ir ideologijas. Siuo poZifiriu Baltarusija néra jokia i$imtis. Taciau kad ir

19 Bomomuna H., “IIpesuneHckuii crivikep”, beropycckas rasera, 28 07 2003.

2 TTocnanue ITpesumenta Pecrimbmmku benapyck Jlykamenko A. I'. HarmoHaisHOMY COOpaHMIO
Pecriubiku Benapycs, 4. 3, 23 anpestst 2002 1., http://www.president.gov.by/rus/president/speech/
2002/02poslan3.html, 10 19 2003.

2 «JIykaIirleHKO Ha3Ha4YMJI HOBOTO “TipeeMHuKa”, http://www.charter97.org/rus/news/2003/07/30/
prim, 08 09 2003; “Oto3BaHHBII crivKep”, http://www.charter97.org/rus/news/2003/07/30/spiker,
11 10 2003; “HoBuukwuii ctan BoiitoBuuem”, http://www.charter97.org/rus/news/2003/07/28 /vo-
ytovich, 29 08 2003.
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labai keista, bet kaip tik ¢ia, atrodo, randame, ko gero, Baltarusijos valdZzios
,vertikalés” Achilo kulna. Ideologija, pasirodo, buvo ir islieka, nepaisant
valdzios instituciju pastangu, visos sistemos silpniausiaja grandimi.

Kaip Zinia, kartu su Soviety Sajunga zlugus ir komunizmo statybos
idéjai, prie nepriklausomos valstybés vairo atsidires Baltarusijos politinis
elitas nesugebéjo pasitilyti nauju visuomenei suprantamuy ir priimtiny ide-
né opozicijai — Baltarusijos liaudies frontas. Jam, besiremianciam naciona-
line idéja, nepavyko mobilizuoti baltarusiy tautos ir uzsitikrinti pakanka-
ma rinkéjuy parama ir perimti valdzia, kaip kad analogiskoms strukttiroms
tai pasiseké padaryti Lietuvoje, Latvijoje ar Estijoje.

Baltarusijos istorija rutuliojosi taip, kad siandien yra sunku kalbéti
apie valstybingumo ir nacionalinio identiteto tradicijas, kurios taptu atspa-
ros tasku ir salyga tolesnei sekmingai tautos raidai demokratijos kryptimi.
Tokia nuomoné daZniausiai iSsakoma jvairiuose tyrinétoju tekstuose, ku-
riuose analizuojama baltarusiy nacionalinio identiteto problema bei iesko-
ma demokratiniy reformy nesékmeés priezasciu. Pasak Irinos Bugrovos, Bal-
tarusijos opozicija labiau protestavo pries imperijos centralizma, valdZios
uzdaruma ir komunistinés—sovietinés biurokratijos iSsigimima, nei riipinosi
savo Salies valstybingumu ir nacionaliniu idéju igyvendinimu®. Todél néra
pagrindo kalbéti apie Baltarusijos tautinés valstybés idéjos stiprias pozicijas.
Priesingai — tenka konstatuoti jos silpnuma ir rudimentiskuma.

Taigi, galima sakyti, Baltarusija demonstruoja dvejopa valstybés ideé-
jos silpnuma — tiek nacionalini, tiek ir ideologini. Valstybés institucijos pir-
maisiais Lukasenkos valdymo metais bandé kompensuoti valstybés idéjos
silpnuma, taciau jau tuo metu prezidentas suprato biitinybe disponuoti idéja
arba idéjomis, galinciomis patraukti visuomene, ir kad vien lyderio kultas
negarantuos valdZzios vertikalés pilnatvés. Todél neatsitiktinai Lukasenka
galiausiai vis délto inicijavo vieSas diskusijas apie btitinybe turéti tokia kon-
ceptualia ideologija — ir perdém neslépdamas nustaté jos tiksla — suteikti
valdanciajam rezimui papildoma legitimumo doze ir grazinti baltarusiu tau-
tai perestroikos metais prarastas socialistines ,iliuzijas”.

Baltarusijos ideologija buvo pradéta kurti i$ virsaus, todél negaléjo
iSvengti ,produkto” dirbtinumo, kuris iki $iol ryskiai neiSvengiamai vy-
rauja tame sudétingame iki siol vykstan¢iame procese. Galime konstatuoti,
kad tik 2003 metais Sis procesas gerokai paspartéjo ir davé konkretesniu
rezultaty déliSaugusio didelio prezidento démesio Siam klausimui. Kitaip

22 Byrposa U., “UneHtiyHocTs Benapycu: U3 ombiTa “HOHMMAIONIEN” TomTosioruu, Vector,
1997, No.3, c. 2, http://www.iips.virtualave.net, 11 10 2003.
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sakant, nuo $io momento ideologijos kiirimas prezidento darbotvarkeéje ta-
po vienu i svarbiausiuy prioritetiniy uzdaviniu. Ta¢iau pirmiausia trum-
pai zvilgtelékime i Sio proceso iStakas, prasidejusias pirmosios Lukasen-
kos prezidentinés kadencijos pirmaisiais metais.

Pirmas rimtas bandymas sukurti ir iSpopuliarinti savarankiska valstybine
ideologija buvo atliktas Socialiniu-politiniy tyrimu instituto mokslinio personalo
pastangomis. Dveju mety pastangos davé menka rezultata, nes socialinis idealas,
galintis uzpildyti susidariusj visuomenéje ideologinj vakuuma, paprasciausiai
nebuvo surastas, o sitilomi pavidalai netenkino pagrindinio uzsakovo. Kita darbo
kryptis —daugkartiniai pasitarimai auksciausiuose valdZios eSelonuose, susitiki-
mai suakademine visuomene taip pat nedavé apciuopiamos naudos®.

Daugiausia nuveikta lengviausioje srityje — ideologiniy institucijy ir
pareigybiy steigime. Pirmiausia prezidento administracijos institucinéje struk-
taroje atsirado Ideologijos skyrius, atitinkamai buvo kuriamos pareigybés
Zemesniojo lygmens valdzios institucijose: sri¢iy vykdomuosiuose komite-
tuose — valdybos, o miesty analogiskuose padaliniuose — informacijos sky-
riai. Tuo nebuvo pasitenkinta, ideologijos organizaciné plétra tuo pat metu
perzenge valdZios institucijy ribas — palaipsniui jkuriami ideologinio dar-
buotojo etatai jstaigose, organizacijose ir imonése. Taip valstybéje atsirado
dar vienos , vertikalés”, pavadintos ideologine, instituciniai konttirai*.

Taigi i$ Sio pradinio, gerokai uZsitesusio organizuojancios ideologijos
kiirimo etapo galima konstatuoti tokius pastebéjimus: pirma, valdZios instituci-
jos orientuojamos i ideologijos kiirimo problemos sprendima, antra, iSryskéja
akivaizdi disproporcija tarp institucinés ideologinés vertikales strukttiros ir pa-
¢ios ideologijos koncepcijos kiirimo procesu, pastarajai gerokai atsiliekant. Ki-
taip sakant, valdZios organizacija, aptarnaujanti ideologija, beveik sukurta, ta-
¢iau ideologija, kaip konkre¢iy ir fundamentaliy idéju programa, dar tebéra pra-
diniame formavimo etape. Taigi iSvada seka labai paprasta — valstybés instituci-
jos negali visuomenei pasitilyti aiSkios ir patrauklios ideologijos.

Kaip minéta, nuo 2003 m. galima stebéti Sio proceso suaktyvéjima, kurj
galima susieti su konkreciu jvykiu — seminaru vadovaujantiems valstybiniy
institucijy valdininkams, skirtu ideologinio darbo tobulinimo klausimams ap-
tarti. Prezidentas pareiskeé apie ideologinés ,vertikalés” privaloma veikima

2 booposuu B., “T'ocymapcTBeHHast MICOIOTUS — “3a” M “IIPOTUB”: MECTHAsI aHECTE3UsI
WM JIEKapCTBO IS OOJBHOTO 00IecTBa”, AZKpbiTae rpamancrsa. IH@amarbliHa-
aHamTeraHpl 0101ersub, 2001, No 1 (10), c. 2-3, http://www.data.minsk.by/opensocie-
ty/1.01/3.html, 03 09 2003.

#“Lukashenko introduces ideology officers in all companies”, Belarusian Review, vol 15, No.
2, 2003 06 03, (Chronicle of Events); Cenensuukos C, [Tetpos U., “Benapyckast HalbIsTHAILHAST
imas”, http://www.charter97.org/rus/news/2003/08/14/idea, 12 10 2003.
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visuose valstybinio valdymo lygiuose, t. y. teritoriniu ir Sakiniu principu. Taigi
suzinome ne tik, kaip turi veikti , vertikalés” organizaciné struktiira, bet ir tai,
kad jirealiai dar néra jgavusi totalaus pobtidZio. Siekdamas pagreitinti §j pro-
cesa, Lukasenka nurodé ypac kruopsciai formuoti ideologinius darinius ,,dar-
bo kolektyvuose” bei jsteigti imonése ir organizacijose, turin¢iose ne maziau
kaip 150 darbuotoju, vadovo pavaduotojo etata ideologiniam darbui, kas jdo-
miausia, pabrézdamas, kad $is principas taikomas visoms organizacijoms ne-
priklausomai nuo ju paskirties ar nuosavybes formos?.

Taigi pradedant prezidentu, kuris savaime suprantama, yra ideolo-
gijos formavimo, jos raidos ir igyvendinimo garantu, kitos institucijos taip
pat orientuojamos j tai, kad ta ideologija rtipintusi ir stiprinty. Prezidento,
kaip labiausiai valstybéje suinteresuoto pareigtino sio proceso dinamika ir
turiniu, akivaizdZziai netenkino pernelyg vilkinamas ir neatnesantis kon-
kreciy rezultaty pavaldiniy darbas. Ta liudija ideologine veikla kuruojan-
¢iy institucijy (Prezidento administracija ir Valdymo akademija) viesa kri-
tika, pareiginy atstatydinimas ir, kaip tokiais atvejais atsitinka, valstybés
vadovo kategoriski, ultimatyvis jsakymai ir nurodymai*.

Antra, ne ka mazesné veiklos kryptis orientuota i Svietima. Nuo Siy
mokslo mety salies aukstojo mokslo institucijose jvedama ideologijos pa-
skaity programa , Baltarusijos valstybés ideologijos pagrindai”. Programa
kiré minétos Valdymo akademijos prie Prezidento ideologijos katedros dar-
buotojai. Metodiniuose nurodymuose yra nurodytas tikslas — formuoti stu-
dentams svarbias idéjas, vertybes, isitikinimus ir siekimus, gyvybiskai svar-
bius baltarusiy visuomenei?.

Taigi, kokias idéjas sitilo Lukasenka? Nepaisant ilgameciu valdZios
ir mokslinio personalo pastanguy, nepavyko sukurti iSsamios, o kas svar-
biausia, aiskios ideologijos koncepcijos, ji téra, kaip pripazista daugelis
ekspertuy, tik atskiry teziy rinkinys. Paminésime keleta pagrindiniu: ben-
druomeniskumas ir kolektyvizmas, kaip atsvara Vakaru individualizmui,
internacionalizmas, didelis valstybés vaidmuo, ypac socialinéje srityje, pas-
taruoju metu labiausiai akcentuojami tikéjimo dalykai — pirmiausia turint
omenyije staciatikiy baznycios parama valdanciajam rezimui®.

¥ Organizacijose, turin¢iose maZzesnj darbuotoju skaic¢iu, ideologinis darbas pavestas vadovy
pavaduotojams personalo reikalams. Zr.: “JIOKJIal HA CeMUHApEe PYKOBOMSIIMX PAGOTHUKOB
PECIyOIMKAHCKUX U MECTHBIX TOCYIAPCTBEHHBIX OPTraHOB IO BOIMPOCAM COBEPIIEHCTBOBAHUSI
MJIEOJIOTUYECKON paboThl”, u. 3, http:/ /www.president.gov.by/rus/president/speech/2003/
seminar/sem3.html, 18 11 2003; “Uaeosiorn MOSIBITCS Ha BCEX MPEATIPUSITUSIX HE3aBUCUMO OT
coberBeHHOCTH”, http:/ /www.charter97.org/rus/news/2003/09/11/ideolog, 23 10 2003.

% Op. cit., “CoBeT pecIly0JMKU HE OCTAHETCS B CTOPOHE OT MICOJIOTMYECKON pPabOThI”,
http:/ /www.charter97.org/bel /news/2003/10/02/sr, 25 12 2003.

2 [lyuuesa M., “C 4ero HauMHaeTCs poauHa”, beropycckas geiopas razera, 20 08 2003.

28 TomarireBckast O., “Ilnoxo HakaumBan’, beropycckas razera, 27 08 2003.
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Remiantis ka tik iSsakytomis mintimis, galima teigti, kad organizuo-
janti ideologija yra artimai susijusi ir persipynusi su Lukasenkos autorita-
rinés valdzios institucinémis strukttiromis — ji kuriama, propaguojama ir
stiprinama siekiant disponuoti papildoma parama rezimo legitimumui. Kita
vertus, galima nesunkiai pastebéti kuriamos ideologijos silpnuma. Pagrin-
diniai jo poZymiai: silpnas teorinis iSbaigtumas, dirbtinumas (inspiruota
vieno politinio lyderio iniciatyva), institucijos uzgoZia pacias idéjas, paga-
liau dél savo neilgalaikio egzistavimo turi negilias Saknis visuomenéje. Vi-
suomeneés parama idéjoms néra aiskiai identifikuojama, nes palaikoma ne
todel, kad jos yra pacios savaime patrauklios, reikalingos ir suprantamos
visuomenei, bet daugiausia todél, kad taip elgtis reikalauja valdZia. Jeigu
staiga nurodymu nebeliktu, tai nunykty ir tariamas visuomeninis poreikis.
Esant tokai situacijai, Sis valstybés palaikymo arba legitimacijos kompo-
nentas labiausiai priklauso nuo politinés valdZios pasikeitimo konjunkt-
ros.

Apibendrinimas

Apibendrinant visa tai, kas iki Siol pasakyta, dera konstatuoti, kad Lu-
kasenkos asmenine valdZios diktattira yra sukurta, funkcionuoja ir tuo paciu
metu nuolatos uztikrinamas jos stabilumas remiantis konstitucija, o tiksliau
sakant, konstituciniy mechanizmu netobulumas suteikia prezidentui neribota
veiksmu laisve manipuliacijoms, nukreiptoms islaikyti ilga laika valdZios sver-
tus savo rankose. Todél esminiu saltiniu, kelianc¢iu pavojinga situacija, laikyti-
na didelé valdZios koncentracija, kai viskas valstybéje priklauso nuo vieno
zmogaus, kurio politinius veiksmus beveik nejmanoma prognozuoti. Pagaliau
miisy aptarta visa politiné sistema ir organizuojanti ideologija irgi yra vieno
politiko kryptingos iniciatyvos ir veiklos rezultatas, primestas visai visuome-
nei, nors, aiSku, nebe tos visuomenés Zymios dalies pritarimo. Taigi Sios vienos
salygos pakanka, kad galétume kalbéti apie Baltarusija kaip silpna ,,i$ vidaus”
valstybe ir kaip potencialy nesaugumo ir nestabilumo Saltini, kelianti pavoju
artimiausiems kaimynams ir visam aplinkiniam regionui.

Sunku tiksliai prognozuoti, kas atsitikty, jei prezidentas Lukasenka
nebetekty monopolijos valdZiai, aiSku viena, tie pokyciai biity staigiis ir
netikéti, o juos galéty lemti jvairiis veiksniai, tarp kuriy pirminiu, miisu
nuomone, blity visuomenés nepasitenkinimas esama valdzia. Taciau vie-
no asmens dominavimas valdZios piramidéje dar ilgai iSliks, nes politiné
didZiosios baltarusiy visuomenés dalies samoné sunkai jsivaizduoja kito-
kia demokratine valdZzios alternatyva.
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Vyachaslau Paznyak

Antroji dalis
Saugumo sektorius: jégos strukturos, valstybés
paslaptys ir Rusija

Siame knygos skyriuje apzvelgiamas Baltarusijos Respublikos saugumo
sektorius. Saugumo sektorius ¢ia suprantamas kaip Salies gynybos, nacionali-
nio ir visuomeninio saugumo uZztikrinimo, specialiuju pajégu ir kity sukarinty
formuociy struktiiry visuma (Zr. 2.1 paveiksla). Saugumo sektoriaus analize ap-
ima Siy struktiiry veikla, biisena, raidos dinamika ir naujausias tendencijas,
kurios ryskéja radikaliai besikei¢iancios tarptautinés aplinkos kontekste.

1. Centralizuotos saugumo sektoriaus valdymo siste-
mos formavimas

Pirmoji nepriklausomos Baltarusijos konstitucija buvo priimta 1994 m.
kovo 15 d. Iki tol pagal Baltarusijos SSR konstitucija gyvavusi parlamentiné
respublika buvo pakeista prezidentine. Remdamasis tuo, kad, girdi, 1994 m.
konstitucija Salyje neleidZia ivesti tvarkos!, prezidentas Aleksandras Lukasenka
1996 m. lapkri¢io meénesij inicijavo referenduma, kurio teisetumu daugelis abejoja
tiek salies viduje, tiek uzsienyje?. Referendumo sprendimu j konstitucija buvo
jrasyti svarbtis pakeitimai, i esmés sustiprine prezidento jgaliojimus®.

Dar Baltarusijos Auksciausioje Taryboje, veikusioje iki naujos kon-
stitucijos priémimo 1996 metais, ne viena karta viré karstos diskusijos vidi-
nés ir iSorinés politikos klausimais*. Nepaisant to, kad pagal 1996 m. kon-
stitucijos redakcija Baltarusijos vyriausybé , pakliista prezidentui ir yra at-
sakinga parlamentui” (Zr. 97 ir 106 straipnius)®, dabartiniame Nacionali-

1 7r. Koskens U. U., Apmycux E. C. Hcropns Berapyen. MuHck: Asepces, 2000, c. 577.
2Referendumas tapo vykdomosios ir istatymu leidybos valdZios organy susipriesinimo kul-
minacija. Jo rezultaty dél daugybés organizaciniu pazeidimu nepripazino Baltarusijos opo-
zicija ir tarptautiné demokratiné bendrija. Zr. pvz.: Ulymxesua C. Heokommyrinsm 5 Berapycn.
CwmoneHck: Ckud, 2002.

3 7r.: Korcrurynms Pecriyormie Berapyes 1994 roza (¢ maverermsmi i foronsermsmm). TIprrsra Ha
pecryomkanckoM pegeperayme 24 Hog0ps 1996 roza. Munck.: Benapycb, 1997. Taip pat: MatyceBud
A. “IIpaBoBasi cuctema B benapycu: momtuka u npaBo”, Bexrop. 1997,11. c4.

¢ Pavyzdziui, 1993-1994 metu diskusijos dél Baltarusijos prisijungimo prie Nepriklausomu
valstybiu sandraugos Kolektyvinio saugumo sutarties.

5 7r.: Korerarynms Pecriyormixe Berapyes 1994 roza (¢ maverermsmin i Jormoasesmsmvm). TIpresra Ha
pecryormkaHckoM pegeperayme 24 Hosiopst 1996 rona. Munck.: Benapycb, 1997, c. 24, 30.
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niame susirinkime pirmieji parlamentiniai svarstymai gynybos ir saugumo
klausimais vyko tiktai 1998 m. pavasari’. Vyriausybés nariai gana forma-
liai reaguoja j deputaty klausimus, ypac susijusius su gynybos ir saugumo
klausimais. Pasitaiké atveju, kai valdzios pareigtinai neatvyko i planuotus
parlamento posédzius, pavyzdziui, generalinis prokuroras ir vidaus reika-
ly ministras savo nebuvima pateisino skubiu pasitarimu’.

Kariniy reikaly jstatymu paketas, priimtas 2000-2003 metais, labai
padidino Baltarusijos prezidento igaliojimus, ir atotriikis nuo demokra-
tinés kontrolés principu pasidaré dar akivaizdesnis. Tai ypac akivaizdu,
jeigu tuos dokumentus palyginsime su pirmojoje praéjusio desimtmecio
puséje Baltarusijoje galiojusiais istatymais®. Pavyzdziui, 1992 mety Gyny-
bos jstatymas Auksc¢iausiajai Tarybai suteiké dideliy igaliojimu, apiman-
¢iu karinés politikos jstatymu leidyba, planavima ir kiirima, biudZeta, kad-
ry skyrima, kareiviy socialines garantijas ir t. t.’

2002 mety spalio 9 diena, istatymo projekto ,Dél Baltarusijos Respubli-
kos Nacionalinio Susirinkimo” svarstymo iSvakarése, prezidentas LukaSenka
perskaité pareiskima, kuriame jspéjo, kad negalima toleruoti kokio nors vieno
valdzios organo , késinimosi” i kita ar kiSimosi i ju veiklos sferas. Kalbédamas
apie parlamento teisiy didéjimo galimybes, jis priminé, kad prezidento igalioji-
mus apibrézia konstitucija, ir parlamentas neturi ir negali pazeisti konstituciniy
normuy. 2003 mety liepa Lukasenka paskyré parlamentaruy grupe, kuri bus pre-
zidento ir parlamento instituciju tarpininke. Pagaliau Baltarusijos parlamento
nariy priklausomuma nuo prezidento simbolizuoja ir toks faktas, kad deputatai
savo atlyginima uz darba gauna. .. Prezidento administracijos buhalterijoje.

2. Normatyviné saugumo sektoriaus
valdymo bazé ir sistema

Baltarusijos saugumo sektoriaus reformavimo normatyviniu pagrindu
tapo nauja 2001 m. liepos 17 d. patvirtinta , Nacionalinio saugumo koncepci-

¢ TenexuukoB B. U., Tuxomupos A. B., Ilaspyk W. B. u Emenona T. JI. [Ipeacrapuresmras
neMokparus B berapycu: MexayHaponHble rpataMeHTckue opranuzarmy. MuHck.: Pait, 1998, c. 86.
7 OpexoB 0. “Cuymanusi, KOTOpbIX He ObLIO”. beropycckuii ppIHOK, 2002, c. 42.

8 Apie ankstesnio periodo reikaly padeétj zr.: [Tosauax B. “CtpykTypa U mHpakTuka
MApIAMEHTCKOTO KOHTPOJISI 32 TIOJIMTUKOM 1 ESITEIbHOCTBIO NCTTOJIHUTEIBHOM BIACTU B BOGHHOM
ctepe”, in [laprameHTCKHI KOHTPOJIb HAZf BOEHHOH CQUepO¥ B HOBBIX HE3aBUCHMBIX TOCYAAPCTBAX.
Ananutuveckue mokianel. [lom pen. A. Hukutnna. Mocksa: LleHTp monutuyeckux u
MEXIyHapOJHBIX UCCle0oBaHUii, 1998.

9 Zr.: ten pat.

10 7r.: TIpecc-ciyx6a IMpesunenta Pecry6miku Benapych, http:/ /www.president.gov.by/eng/
president/press/10.shtml, 01 11 2002.
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jos” redakcija". Si redakcija prezidento dekretu pakeité ankstesne nuo 1995
mety galiojusia redakcija. Nauja Nacionalinio saugumo koncepcija pagrindi-
némis nacionalinio saugumo uztikrinimo sistemos funkcijomis jvardija vals-
tybés organy, organizaciju, taip pat ir visuomeniniy susivienijimu bei pilieciu,
dirban¢iy nacionalinio saugumo uztikrinimo ir respublikos pilieciy informa-
vimo nacionalinio saugumo klausimais sferoje, veiklos kontrole. Nacionalinio
saugumo sistema yra visuma nacionalinio saugumo uZtikrinimo instituciju,
kurias jungia tikslai ir uzduotys, susijusios su gyvybiskai svarbiy jstatymu,
uztikrinanéiy asmens, visuomenés ir valstybés interesy apsauga. Si sistema
remiasi suderinta valstybiniy organu, organizaciju, visuomeniniy susivieniji-
my ir pilieciy veikla. Nacionalinio saugumo uztikrinimo tarnybai vadovauja
prezidentas, kuris savo jgaliojimus Sioje sferoje realizuoja per Baltarusijos Res-
publikos saugumo taryba ir Ministry taryba'.

Baltarusijos karinés doktrinos, kuria savo 2002 m. sausio 3 d. dekretu
patvirtino prezidentas, 11 straipsnis apibréZia karines vadovybés organus.
Vyriausiasis ginkluotuju pajégu vadas yra prezidentas. Jis vadovauja bendram
valstybés karinés organizacijos paruosimui ir panaudojimui valstybés kari-
niam saugumui uZtikrinti. Kariné doktrina taip pat nustato Gynybos ministe-
rijos, Ministry tarybos ir vietiniy valdZios organy funkcijas, susijusias su gy-
nybinio pajégumo ir karinio pasirengimo taikos ir karo metu klausimais.

Pagaliau Baltarusijos Respublikos ginkluotuju pajégu istatymo naujoji re-
dakcija buvo priimta 2002 m. liepos 24 d. Sio istatymo 6 straipsnis kaip ginkluotujy
pajégu veiklos principa jvardina ir $iy pajégu veiklos vieSuma bei atviruma civili-
nei kontrolei, kuri turéty uztikrinti visy Baltarusijos pilie¢iu dalyvavima stiprinant
Salies gynybinj pajeguma. Bet pagal to paties jstatymo 17 straipsnj ginkluotasias
pajégas valdo prezidentas, Ministry taryba bei kiti valstybés organai pagal savo
kompetencija®®. Pazymeétina, jog naujausioje jstatymo redakcijoje parlamentas is
viso nebeminimas, nors darbiniame projekto variante jis dar buvo.

Su ankstesnio laikotarpio Baltarusijos nacionalinio saugumo reikalus reguliuojanciais jsta-
tymais galima susipaZinti: ITosausik B. “ITpo6seMbl 1eMOKPATHUECKOTO KOHTPOJISI HaJl BOEHHOM
chepoit B Pecniyosike Benapych”, in /JeMokpatiieckuii KOHTPOJIb HaJ BOEHHOH cghepori B Poccrm
wu ctpanax CHI. Ilox pea. A. Hukurura. M.: Dcnan, 2002, taip pat: ITozaHsik B. “CrpykTypa
Y TPAKTUKA MApJIaMEHTCKOTO KOHTPOJISI 3a MOJMTUKOW U JEeSITeIbHOCTHIO MCIIOTHUTEIbHOM
BJIACTM B BOEHHOU cdepe”, in [lapraMeHTCKHI KOHTPOJIb HaX BOCHHOH CQEPOH B HOBBIX
HE3aBHCHMBIX TOCyqapcTBax. AHamutudeckue nokianpl. [lom pen. A. Hukutuna. Mocksa: Llentp
TOJUTUYECKUX U MEXIyHApPOAHBIX McciaenoBaHuii, 1998.

12 “K oHILIeTTILIVSI HALMOHAIBHOM Oe3omacHocTr Pecriyomiku benapycew”, Coperckas beropyccrs, 18
nronst 2001 r. Zitiréti 8.1.2;8.1.3;8.3.5ir 8.3.6 straipsnius.

13 7r.: “O BoopyskeHHbIx Critax Pecriybmixu Bemapycs”. 3akon Pecry6miaki Berapycs ot 3.11.1992 .
Ne1904-XI1 - [v19201904|, uzmeHeHust 1 AOTIONHEHUsT OT 4 ceHTsIOpst 1996 1., 9 HOs1Opst 1999 1. m 24
ntoyst 2002 €., http:/ /www.mod.mil.by/zakon/zrb19921103_1.html, 06 03 2004.
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3. Nacionalinés gynybos ir saugumo strukturos:
padétis ir kai kurios raidos tendencijos

Baltarusijos gynybos ir saugumo strukttiroms priklauso auksciausia
politiné salies vadovybé, vadinamasis ,jégos struktiiry blokas” — Gynybos
ministerija, Vidaus reikaly ministerija, Valstybés saugumo komitetas, Ypa-
tingy situaciju ministerija, Pasienio kariuomenés komitetas, Valstybés muiti-
nés komitetas, prokuratiira bei kitos tarpZinybinés istaigos, kaip antai: Eks-
porto kontrolés komisija ir Ekonominio saugumo komisija (Zr. 2.1 pav.).

Kai kurios i$ siy isvardintu struktaru turi pavaldziy pusiau autono-
misky organu. Taip tiesiogiai prezidentui pavaldi Prezidento saugumo tar-
nyba, Saugumo taryba ir jos sekretoriatas, Istatymu projekty kiirimo cen-
tras. Be to, Prezidento administracija taip pat dalyvauja formuojant saugu-
mo sektoriaus politika — sprendzia personalo klausimus, atlieka tarpziny-
bine koordinacija ir kuruoja svarbiausius vidaus bei iSorés reikalus.

Valstybés saugumo komiteto Zinioje — Nacionalinio saugumo insti-
tutas, rengiantis specialistus ir atliekantis mokslinius taikomuosius tyri-
mus, reikalingus nacionalinio saugumui.

Vidaus reikaluy ministerijai yra pavaldi akademija ir keli tyrimuy cen-
trai. Ypatingy situacijy ministerijos sistemai priklauso Vady inZinerinis
institutas, Siai ministerijai rengiantis specialistus.

2.1 paveikslas Bendra Baltarusijos saugumo sektoriaus struktura
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3.1. Saugumo taryba

Baltarusijos saugumo tarybos veikla prasidéjo 1992 m. lapkricio 15d.,
kai Baltarusijos SSR Auks¢iausios Tarybos pirmininkas Stanislavas Suske-
vi€ius pasirasé jos steigimo potvarki. Tada Saugumo tarybai priklausé 15
auksciausiy Salies pareigiiny ir nuolatinis 5 darbuotojy aparatas. 1991 m.
gruodZio 11 d. Auksciausioji Taryba priémeé atitinkamu Baltarusijos SSR kon-
stitucijos pataisy jstatyma. Reikia pazyméti, kad viena pagrindiniy Saugu-
mo tarybos funkciju tuo metu buvo visu jégos struktiiry veiklos reguliavimas
pagal naujai priimamus jstatymus ir atsiZvelgiant i ju kompetencija.

Véliau atitinkamos nuostatos apie Saugumo taryba buvo jtrauktos ir
i 1992 mety Gynybos jstatymo 6 straipsnj. Jame Saugumo tarybai buvo
priskiriama , pilieciy teisiy ir laisviy garantavimo” funkcija'. Tuo tarpu
jau 1994 mety konstitucijoje buvo parasyta tik tiek, kad Saugumo tarybai
vadovauja prezidentas (Zr. 100/23 str.)”. 1994 m. rugpjtcio 5 d. pirmasyk
iSrinktas Baltarusijos prezidentas A. LukaSenka pasirasé dekreta dél Sau-
gumo tarybos sudéties ir funkciju. 1997 m. sausio 15 d. prezidento dekretu
Saugumo tarybos funkcijos buvo iSpléstos.

Siuo metu Saugumo taryba ir ypac jos sekretoriatas — kartu su specia-
liosiomis tarnybomis — priklauso itin , neskaidriems” Baltarusijos valstybi-
niams organams. Naujoje karinéje doktrinoje parasyta, kad Saugumo tary-
ba yra auks¢iausias kolegialus koordinacinis politinis organas, kuris for-
muoja pagrindines karinés politikos kryptis, ginkluotuju pajégu formavi-
mo ir plétros, kity kariuomenés rtisiy ir kariniu formuociu principus, plani-
niu pagrindu organizuoja santykius tarp valstybés valdymo organu ir vals-
tybés karinés organizacijos struktiiriniy elementu, kad uztikrinty Baltaru-
sijos Respublikos karinj sauguma'®. Keista, kad tarp ¢ia iSvardinty Saugu-
mo tarybos uzdaviniu nefigtiruoja ,,garantuota pilieciy teisiy ir laisviy ap-
sauga”, buvusi 1992 m. Gynybos jstatyme.

Saugumo taryba formuoja prezidentas. Jis jai ir vadovauja bei skiria
ir atSsaukia Saugumo tarybos valstybés sekretoriu. Valstybés sekretoriatas
yra darbinis Saugumo tarybos organas?. Jam vadovauja Saugumo tarybos

14 7r.: “3akon Pecry6imkn Benapych O6 060poHe” oT 3 Hosiopst 1992 1., Beomoctir Bepxosroro
Cosera Pecriyoomnxm besapycs, 1992,128, ¢. 493.

% Koucruryrms Pecriyomkm benapycs. [Ipurara Ha TprHagnaror ceccun Bepxororo Copera
Pecny6mkn berapyce aBeHanniaroro cosbipa 15 mapra 1994 r. Munck: [ombivst, 1994.

16«06 yrBepxaeHnn Boernoit nokrpunsl Pecryomikn Benapycs”, 3akoH Pecryosmiku Benapych or
3.01.2002 r. Ne 74-3 - [h10200074], http:/ /www.mod.mil.by / zakon/zrb20020103.html, 06 03 2004
7 7r.: Korcrurynmns Pecriyomixi Benapycs 1994 roza (c mameHesnamu 1 JornotHesysmm). TIpuHsra
Ha pecryOIHKaHcKoM pegreperzyme 24 Hosopst 1996 roma. MuHck.: benapycs, 1997, c. 20.
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valstybés sekretorius, jis uztikrina informacine-analitine, teisine ir organi-
zacing-technine Saugumo tarybos veikla'.

Pati Saugumo taryba yra kolegialus organas, kuriam priklauso svar-
biausiy valstybés strukttiry vadovai. Nuo 1997 mety jos sudétyje yra apie 20
auksciausiy pareigtinu: prezidentas, premjeras, abejy parlamento rimuy pir-
mininkai, prezidento administracijos vadovas, Saugumo tarybos valstybés sek-
retorius, gynybos, vidaus reikalu, uZsienio reikaly ministrai, Valstybés saugu-
mo komiteto pirmininkas, Valstybés kontrolés komiteto pirmininkas, generali-
nis prokuroras, premjero pirmasis pavaduotojas, Nacionalinio banko valdy-
bos pirmininkas, Pasienio kariuomenés komiteto pirmininkas ir vidaus reika-
ly ministro pavaduotojas — vidaus kariuomenés vadas. Pastaraisiais metais
beveik nebuvo oficialiy pranesimy apie Saugumo tarybos posédzius, dél to
galima spéti, kad visas Saugumo tarybos funkcijas atlieka sekretoriatas, tiesio-
giai prezidentui teikdamas sprendimuy projektus.

Apie Saugumo tarybos sekretoriato struktiira ir nariy skaiciu beveik
néra viesos informacijos. Kai kurie nepriklausomi analitikai mano, kad sek-
retoriato etaty skaicius virsija 100 Zmoniu, o tarp jo padaliniy yra informa-
cijos ir analizés, tarptautinio bendradarbiavimo saugumo srityje, kariniu
Ppajégu plétros, ekonominio saugumo, teisésaugos organy veiklos koordi-
navimo, kovos su korupcija ir kt. skyriai.

Taigi apskritai Saugumo tarybos raidoje galima iSskirti tris laikotarpius:

* 1994 m. rugpjiitis — 2000 m. lapkritis. Valstybés sekretoriumi tuomet
buvo generolas majoras Viktoras Seimanas. Saugumo tarybos sekretoriato
funkcijos tuo laikotarpiu perzenge vien tiktai koordinacijos ribas. Sekretoria-
tas faktiskai kontroliavo visas jégos struktiiras, iSskyrus Vyriausiaja valsty-
bés apsaugos valdyba (Prezidento saugumo tarnybos pirmtaka). Tuo metu
astriausia kova vyko tarp valdZios ir opozicijos, ir pastarosios pralaiméjima
greiCiausiai lémé btitent Saugumo tarybos sekretoriato pozicija.

* 2000 m. lapkritis — 2001 m. rugséjis. Tuometinis valstybés sekreto-
rius pulkininkas Uralas Latypovas. Sis periodas i$siskiria tuo, kad Saugu-
mo tarybos sekretoriato veikla émé akcentuoti informacing-analitine funk-
cija. Nuo 2000 m. gruodzio iki 2001 m. kovo, kai dabartinis gynybos minist-
ras Leonidas Malcevas éjo Saugumo tarybos valstybés sekretoriaus pava-
duotojo pareigas, Saugumo tarybos sekretoriatas atsidtiré karinés reformos

8 Ibidem, 4. 2, cT. 14.
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centre. Mazdaug tuo pat metu pirmuoju Saugumo tarybos valstybés sekre-
toriaus pavaduotoju buvo generolas majoras Stanislavas Kniazevas. Iki tol
jis buvo Nacionalinio saugumo instituto (pries tai Aukstujy valstybeés sau-
gumo komiteto kursu) vadovas. Saugumo tarybos sekretoriate Kniazevas
buvo atsakingas uz naujos nacionalinio saugumo koncepcijos redakcijos,
kuria Lukasenka patvirtino 2001 m. liepa, rengima.

* Nuo 2001 m. rugséjo iki dabar. Saugumo tarybos valstybés sekreto-
riumi tapo generolas leitenantas Genadijus Nevyglasas. Vél buvo atkurtas
jo, vaidmuo. 2002-2003 m. sekretoriatas atliko kompleksinius Vidaus rei-
kaly ministerijos, Valstybés pasienio kariuomenés komiteto, Valstybés mui-
tinés komiteto ir Valstybés saugumo komiteto patikrinimus.

Kai kurie nepriklausomi apZzvalgininkai pareiské nuomone, kad po
2000 metais Viktoro Seimano paskyrimo generaliniu prokuroru dalis anali-
tinio Saugumo tarybos aparato kartu su juo peréjo i Generaling prokuratii-
ra. Ju manymu, prokurattiroje yra dar viena autonominé strukttira — Valsty-
bés kontrolés komiteto Veiklos kontrolés valdyba, liudijanti, kad salyje tarp
jégos zinybu veikia kryZminé savitarpio kontrolé®.

3.2. Ginkluotosios pajégos

Baltarusijos ginkluotosios pajégos buvo suformuotos 1992 m. kovo
20 d. vyriausybés sprendimu. Soviety Sajungos laikais Baltarusijos teritori-
joje funkcionavo Baltarusijos kariné apygarda, kuriai priklausé apie 1500
kariniy vienety, kuriuose i$ viso tarnavo 240 000 kariu. Subyréjus SSRS,
Baltarusija pasirodé esanti labiausiai militarizuota tarp kity buvusiy so-
vietiniy respubliky. Pasikeitus situacijai, Baltarusija paprasc¢iausiai nebe-
galéjo islaikyti tokiy ginkluotoju pajégu. Be to, ir po nepriklausomybés pa-
skelbimo pasiradytos tarptautinés sutartys reikalavo Zenklaus ginkluoty
pajégu sumazinimo. Antai 1992 mety Helsinkio susitarimas Baltarusijai
nustaté 100 000 kariy riba.

Desimto deSimtmecio pradZzioje buvo sukurta nauja kariniu pajégu
ktirimo teisiné bazé. Tuomet buvo priimti nauji Baltarusijos Respublikos
Gynybos, Ginkluotuju pajégu, Visuotinés karinés prievolés ir karo tarny-
bos, Kariskio statuso jstatymai bei daugelis kity normatyviniy akty. Tuo

197y : Tlononsik M. “Hosoe mecto st CoBera GesonacHoctu”, Caabona, 2002, 26 arpest.
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laikotarpiu ginkluotuju pajégu reformos esme sudaré tiesiog buvusios Bal-
tarusijos karinés apygardos grupuotés skaiciaus mazinimas.

Iki 1996 metuy pavyko isspresti daugeli problemu, susijusiu su ka-
riuomenés valdymu ir specialisty rengimu. Buvo reformuota dauguma jun-
giniu, kariniy daliniy ir istaigu, suformuotos mobiliosios pajégos, ivestas
teritorinis kariuomenés komplektavimo bitinosios tarnybos kariais princi-
pas, patobulinta profesionalios tarnybos sistema, pagerinta kariy rengimo
sistema. Didele svarba ginkluotosios pajégoms turéjo Karo akademijos istei-
gimas 1995 m. Desimtyje jos fakultety kasmet rengiama daugiau kaip po 60
kariniy specialybiy karininkuy.

2001 mety pradZzioje buvo nuspresta baigti ginkluotuju pajégy refor-
ma. Si reforma turéjo igyvendinti 2001 mety lapkric¢io mén. patvirtinta ,Bal-
tarusijos Respublikos kariniy pajégu formavimo iki 2010 mety koncepcija”,
,,Kariniy pajégu reformos uzbaigimo nuo 2001 iki 2005 mety programa” ir
ju ktirimo plana iki 2006 mety. 2001 mety sausio 1 d. tarnaujanciy Baltaru-
sijos ginkluotosiose pajégose skaicius sieké mazdaug 83 000%. O stai 2003
m. lapkriti sis skaicius jau besudaré tiktai 61 000 tarnaujanciuju. Planuoja-
ma, jog 2006 m. sausio 1 d. ju turéty likti tiktai 50 000*'.

Igyvendinant reforma buvo atskirti Gynybos ministerijos ir Genera-
linio Stabo (anksciau — Vyriausiasis $tabas) jgaliojimai. Gynybos ministeri-
ja yra valstybés valdymo organas, atsakingas uz valstybés politika gyny-
bos klausimais: ginkluotuju pajégu kiirima ir tobulinima, ju ruosima vyk-
dyti valstybés suvereniteto ir teritorinio vientisumo apsaugos uzdavinius.
O Generalinis stabas vykdo ginkluotuju pajégu operatyvinj valdyma, orga-
nizuoja ginkluotuju pajégu veiklos saveika ir koordinacija su kitais kari-
niais vienetais. Karo metu Generalinis Stabas per prezidenta — vyriausiaji
ginkluotuju pajégu vada — uztikrina valstybés karinés organizacijos strate-
ginj valdyma.

2001 m. pabaigoje buvo pereita prie i$ dvieju risiu susidedancios
ginkluotuju pajégu strukttiros. Ja dabar sudaro sausumos kariuomené ir
jungtiné kariniy oro pajégu bei priesléktuvinés gynybos kariuomené. 2002
metais suktirus Siaurés vakary operatyvine taktine kariniy oro pajéguy ir
priesléktuvinés gynybos kariuomenés vadaviete buvo logiskai uzbaigta kurti
naujy jungtiniy ginkluotuju pajégu valdymo sistema. Neseniai Siaurés va-
kary operatyvinés taktinés vadavietés budintieji junginiai pagaliau émé

Y Issamiau apie personalo ir ginkluotés mazinima Baltarusijos pajégose zr.: I'ypynes C. II.,
AKTyaIbHbBIe BOIpockl pegopmupoBarus BoopyxerHpix Crir Pecriyommkm berapycs, http://
www.mod.mil.by/statya.html, 06 03 2004.

2 Belarus to complete army cuts by January 1, 2006, ITAR-TASS World Service, 5 November 2003.
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patruliuoti Baltarusijos oro erdve. Kiek anksciau, 2002 metais, buvo sufor-
muota ir vakary operatyviné taktiné vadavieté®.

Naujai sukurta sausumos kariuomenés vadovybé buvo jpareigota
ne tik riipintis, kad jai pavaldiis kariniai junginiai ir daliniai bity reikia-
mos kovinés parengties, bet ir vadovauti teritorinés gynybos rengimui ir
igyvendinimui. Vietoj triju armiju 28-ojo ir 65-0jo armijos korpusu pagrin-
du buvo sukurtos vakary (su Stabu Gardine) ir Siaurés vakaru (su Stabu
Borisove) operatyvinés vadavietés®.

Siuo metu i Baltarusijos ginkluotasias pajégas, be sausumos kariuo-
menés ir jungtinés kariniy oro pajégu ir priesléktuvinés gynybos kariuome-
nés, dar jeina raketinés pajégos ir artilerija, inZinerinés pajégos, radiacineés,
chemingés ir biologinés gynybos pajégos, rysiy pajégos, radioelektroninio
misio daliniai, Gynybos ministerijos mokslo jstaigos ir imones.

Prezidento dekretu 2001 m. lapkri¢io ménesj buvo patvirtinta terito-
rinés gynybos koncepcija, kuri, Baltarusijos karo specialisty manymu, yra
vienas ekonomiskiausiy valstybés gynybinio pajégumo palaikymo btidu
atsizvelgiant j tai, kad vyksta kariniy pajégu ir ginkluotés mazinimas. Pa-
gal Sig koncepcija teritorinés gynybos uzdavinius turéty padéti spresti
kuriamos teritorinés pajeégos, kurios biity ginkluotujy pajégu rezervinis kom-
ponentas ir kurios gali biti iSskleistos padidéjus karinés agresijos pavojui
ar kilus karui. Karo atveju teritorinés gynybos pajégos biitu sudaromos i§
vyresniojo amZiaus atsargos kareiviy. Gynybos ministerijos vertinimu, Bal-
tarusijoje, iSkilus buitinybei, btity galima mobilizuoti apie 14% pilieciu. Te-
ritorinéms pajégoms vadovauty sriciy vykdomuju komitety pirmininkai.
Pajégas plétoty ir valdyty Valstybés saugumo komitetas. Parengtuy teritori-
nés gynybos kariy skaicius iki 2005 m. pagal savo apimtj turéty prilygti
reguliariajai armijai. Ir dabar tokia teritorinés gynybos kariuomené kuria-
ma visu pajégumu. Slaptose saugyklose kaupiami ginklai, medikamentai ir
uniformos, atsargos, kariai Saukiami mokymams*.

Dabartiniu metu tarnaujanciy kariy skaicius jau sumazintas 30%, t.
y. nuo 83 000 iki 60 000. PamaZu pereinama prie profesionaliu kariniy
pajégu formavimo principo, kai didinamas pagal sutartis tarnaujanciy ka-
riy skaicius, kuris dabar sudaro daugiau kaip 20% visu tarnaujanciuju.
Naujove galima laikyti ir vadinamaja , tarnyba rezervinése pajégose”. Ji
skiriama aukstos kvalifikacijos pilie¢iams specialistams, kurie ne Saukiami
iiprasting pusantry mety trukmeés karo tarnyba, bet karinj parengima igyja

22 Konanes B. “Co3znaHo HoBoe KoMaHioBaHue”, KpacHas 3pe3na, 28 ¢espains 2003.
B Zr.: Mampues JI. “Barisin B XXI Bex”, Kpacras 3sezzna. 27 despains 2002.
“YepusiBka, U. “Bes Hajexna Ha «11apTU3aHKy»~, beropycckas razera. 9 nions 2003.
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per 2-3 metus trumpalaikiy mokymy metu.

Sausumos pajégu ginkluote sudaro 1683 tankai T-55, T-72 ir T-80,
2496 kariniai Ssarvuociai BTR-60, BTR-70, BTR-80, BTR-D, MT-LB BMP-1,
BMP-2, BRM ir BMD-1, reaktyvinés salvinés ugnies sistemos , Grad”, ,,Ura-
gan” ir ,Smerc” ir savaeigés haubicos ,Msta-S”. Karinés oro ir priesléktu-
vinés gynybos pajégos ginkluotos naikintuvais MiG-29 ir Su-27, prieslektu-
vinés gynybos kompleksais 5-200, S-300, ,Buk” ir ,Osa”*. Taigi palyginus
su kitomis Nepriklausomuy valstybiy sandraugos Salimis, Baltarusijos gin-
kluotosios pajégos vykdo labai aktyvy karinj pasiruosima. Tik 2001-2002
m. jvyko 119 kariniy staby mokymuy, 400 taktiniy brigady mokymuy, 1900
karinio Saudymo pratybu?.

Apibréztos prioritetinés ginkluotuju pajégu reformavimo kryptys:
priesléktuvinés gynybos, aviacijos, raketiniy pajégu, radioelektroninio m-
Sio, zvalgybos, rysiu pajégu ir priemoniy plétra. Siu kariuomenés rsiu
junginiy ir daliniy dalis visose ginkluotosiose pajégose bus Zenkliai padi-
dinta. Be to, jas pirmasias planuojama perginkluoti Siuolaikine ginkluote ir
technika (Zr. 2.1 lentele).

2.1. lentelé Ginkluotujuy pajégu sudéties kaitos dinamika®”

. . Pajégumy ir iStekliy dalis
Kfiirluomgr'le.sviulif{s. ginkluotosiose pajégose, %
(pajégumai ir iStekliai) 2001 metai | 2005 metai
Jungtiné kariniy oro pajégu ir
LS iy . . 22 26
priesléktuvinés gynybos kariuomené
Sausumos kariuomenés priesléktuviné 169 237
gynyba
Raketinés pajégos 14 2,2
Zvalgyba 3,1 5,6
Radioelektroninis maisis 0,51 1,31
Rysiai 4,04 5,87

Vienoje i5 Gynybos ministerijos publikaciju atsispindi daugelis es-
miniy nuostaty, kuriomis ji dabartinéje veikloje ir vadovaujasi. Oficiali po-
zicija yra tokia, kad reikSmingiausioms Baltarusijos nacionalinio saugumo

» The International Institute for Strategic Studies, The Military Balance 2001-200, Oxford:
Oxford University Press, 2001, p. 83.

2 PoxkoB C. “Csi0pbl BOOPYXEHBI 10 3Y0OB”, AprymeHTsI H ¢akrsr, 13 Hostopst 2002

7 7r.: Typynes C. Il., Akryaibmbie Bompockl pedopmupoparns Boopyxerrsix Cui
Pecrybnkn berapycs, http:/ /www.mod.mil.by/statya.html, 06 03 2004.
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grésmems karingje sferoje priskiriama:

* efektyviy karinés sferos tarptautinio ir regioninio saugumo siste-
muy nebuvimas Europoje;

* priartéjimas prie valstybés sieny NATO karinio politinio bloko,
kuris savo kariniu potencialu tam tikromis salygomis gali vykdyti jvairiu
formuy karinj spaudima;

* Aljanso valstybiu politika vienasaliskai spresti dél karinés jégos
naudojimo siekiant savo politiniy tiksly ir savo interesy patenkinimo;

* kai kuriy valstybiu nepritarimas Baltarusijos vidaus ir uZsienio politi-
kai ir bandymai palikti ja uZ tarptautinés saugumo sistemos formavimo ribu;

¢ didelio skai¢iaus branduoliniu ir cheminiy ginkly bei kity masinio
naikinimo priemoniy buvimas Europoje ir galimybé, jog tie ginklai gali atsi-
durti konfliktuojanciose Salyse®.

Pasak oficialios pozicijos, karinio pobtidZio grésmiy Saltiniai gali
atsirasti ir Salies viduje. Tai:

* jvairaus pobtidzio kriminalinés ir radikaliosios organizacijos, ku-
rios sau leidzia naudoti ginkluota prievarta;

* socialiniy politiniy prieStaravimy iSsiplétojimas ir galimas radi-
kaliy ir kriminaliniy elementuy, pasirengusiy tam tikromis salygomis imtis
jvairy formy ginkluotos veiklos, suaktyvéjimas;

* Salies teritorijoje esanciy visy valstybiniy objektu pazeidumas Siuo-
laikinio ypa¢ taiklaus ginklo atzvilgiu;

* ribotos nacionaliniy ginkluotuju pajégu smogiamosios galios ir gin-
kluotés galimybeés;

* nebuvimas galimybiu apripinti Salies ginkluotasias pajégas rei-
kiama ginkluote, karo technika ir kitomis priemonémis, o naudojantis vien
tiktai savos gynybos pramone.

Baltarusijos karinés vadovybés manymu, tam tikromis papildomo-
mis salygomis vidines grésmés gali sukelti netgi regioninius konfliktus,
kuriuose dalyvauty ir Baltarusija®. Baltarusijos kariné zinyba ypatinga de-
mesj skiria informacinio pasiprieSinimo, moraliniy ir psichologiniy opera-

3 7r.: Kosno M. @. “Boopy:keHHble crbl Pecry6mmiki Benapych B CTpyKType 6eI0pycCKOro
rocymgapcTBa M obuiectBa”, MH@opMmanuoHHbIH 6roteTrerHps AamuaucTpanun IlpesrgeHTa
Pecrryomixu berapycs, 2000, Ne 9 (52), c. 56-57.

» 7r.: ten pat.
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ciju vaidmeniui, vadinamajai , netiesioginiy veiksmuy strategijai”.
W

Kaip reikéty vertinti Sias oficialias Baltarusijos karinés vadovybés nuo-
statas? Daugumos tiek Rytu, tiek Vakary specialisty vertinimu, masinis uzpuo-
limas arba totalinis karas siy laiky Europoje néra aktualus, nors regioniniy kary
pavojus islieka. Dauguma siuolaikiniy grésmiu yra nekarinio pobtidzio. Tokias
grésmes gali sukelti ekonominés problemos, etniniai nesutarimai, netinkama
sieny apsauga, neuztikrinanti saugumo ir neapsauganti nuo nelegalios migra-
cijos ir kontrabandos. Jos taip pat gali btiti susijusios su organizuotu nusikalsta-
mumu ir korupcija, kurie jgavo tarptautinj masta ir trukdo normaliai plétotis
demokratijai bei rinkos ekonomikai. Be to, specifinj pavojuy kelia karinio pobt-
dzio ir dvigubos paskirties technologiju, taip pat ir tu, kurios gali padéti kurti
masinio naikinimo — cheminj, biologinj ir atominj — ginkla, taip patju gabenimo
priemoniy ir naujausiy informaciniy technologijy plitimas.

Jeigu pries desimt mety nacionalinis saugumas i$ esmés buvo ma-
tuojamas karine galia, §iuo metu tai yra tik vienas matavimo vienetu, o
daugelyje valstybiu net ir ne pats svarbiausias. Daugelis iSvardinty grés-
miy reikalauja ne tradiciniy kariniy sprendimu, o vidaus reikaly organu,
pasienio ir muitinés plétros bei konflikty reguliavimo ir atitinkamo istekliu
perskirstymo priemoniuy.

Pastarojo meto kariuomenés daliniy naudojimo patirtis Europoje ir
uz jos riby parodé, kad i$ ju reikalaujama daugiau nei moketi atlikti kari-
nius veiksmus. Pavyzdziui, taikdarisky operaciju Bosnijoje ir Hercogovi-
noje bei Kosove metu kariskiams reikéjo atlikti daugybe sudétingy vaidme-
nu — diplomaty ir policininky, tarpininky ir pirmosios pagalbos specialis-
tu, medicinos punkty vadovy ir miesto tarnyby administratoriy. Todél atei-
tyje kariuomeneé tureés bati daug kompetentingesné, labiau issilavinusi, pa-
sirengusi, lankstesné, sugebanti greitai, ryztingai ir ilgam iSsiskleisti uz
savo nacionalinés teritorijos ribu.

Tai, pasak NATO specialistu, savo ruoztu reikalauja keisti pozitiri i
sauguma (permastyti pacias saugumo problemas) ir  visa ios sferos finan-
savimo sistema. Problema slypine tik naujoje technikoje (jrenginiuose), nau-
jose vadovavimo, valdymo ir rysiu struktiirose arba naujuose apraipinimo
mechanizmuose, bet ir kariy igtidZiuose ir gebéjimuose®. Turint visa tai
omenyje, tenka konstatuoti, jog Baltarusijos ginkluotuju pajégu reforma kol

 Zr.: Donnelly C. “Rethinking Security”, NATO Review, Winter 2000-2001; taip pat: Don-
nelly C., “Shaping Soldiers for the XXIst Century”. NATO Review, Summer/Autumn 2000.
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kas lieka lygtimi su daug nezinomuju.

Stai kaip 2003 m. pabaigoje buvo tikslinama Baltarusijos valstybés kari-
né politiné strategija. Remdamasis 2003 m. gruodzio 26 d. Saugumo tarybos
specialaus posédzio, skirto nacionalinio saugumo karinéje srityje reikalams,
isvadomis, Lukasenka patvirtino Salies gynybos ,nepaprastosios padéties”
atveju plana. Pasak prezidento, , pasaulis grizta i btikle, kai karas ir karinis
spaudimas tampa realiu uzsienio politikos jrankiu”, ir kadangi , isryskéjo at-
skiry valstybiy ryZtingas siekis jtvirtinti savo hegemonija ir monopolini domi-
navima”, o tarptautiné teisé jau nebegali visiSkai garantuoti valstybiu suvere-
niteto ir teritorinio vientisumo apsaugos. Atsizvelgdama i tai, Baltarusijos va-
dovybé nukreipé pastangas i tai, kad savarankiskai sistemingai spresty priori-
tetinius nacionalinés gynybos uzdavinius. Saugumo taryba patvirtino sude-
rinty ekonomikos, finansu, teritorijos, gyventoju, visu valstybés instituciju ren-
gimo karinés grésmés atveju plany paketa®.

Atsizvelgiant i tai, persasi iSvada, jog, ko gero, Baltarusijos ginkluotuju
pajégu reformai keliama , nejgyvendinama misija” — norima uztikrinti ju sava-
rankiskuma akivaizdZiai sureiksminant karinj veiksnj ir tuo pat nuvertinant
Europos kolektyvinius karinio ir nekarinio bendradarbiavimo mechanizmus.

3.3. Pasienio kariuomene

Siuo metu Baltarusijos pasienio kariuomene sudaro apie 12 000 Zmo-
niy. Pagrindiné jos uzduotis — saugoti Baltarusijos valstybés sienas ir kovo-
ti su didéjancia nelegalia migracija®.

3.4. Vidaus reikaly ministerija

Baltarusijos vidaus reikaly ministerijos (VRM) personala sudaro apie
80 000 Zmoniy™®. Be milicijos, VRM priklauso:

Vidaus kariuomené 10 000 zm.
Junginys prie VRM ,,Ochrana” 14 000 zm.
Bausmiy vykdymo komitetas 7 000 zm.
Valstybine autoinspekcija 2500 zm.

31 7r.: “ITpouwto 3acemarme Cosera Besomacroctu Pecrybimxu Benapycs”, Coobmeris mpecc-
cayx0br [Ipesnnerta 22-28 nexabps 2003 r., http:/ /www.president.gov.by/rus/president/
news/archive/december2003/22-28/, 06 03 2004.

2 [TaBnoBckuii A. “IlorpaHUYHUKY BHOCSIT ISVCTBEHHBII BKJIA/ B O0ECIIeYeHIE 6e30MaCHOCTH
crpanbl”, http://www.bpc.by/Search/NewsDoc.asp

3 7r.: “MBJI npasguyer”. beropycckuii psirok, 4-10 Mapra,2002.
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2.2 paveikslas Baltarusijos Respublikos vidaus reikaly ministerijos struktura*

Ministras

Stabas
Kovos su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija komitetas
Vyriausioji aukléjamojo darbo ir kadrinio apriipinimo valdyba
Vidaus saugumo valdyba
Centriné finansy valdyba
Kontrolés ir revizijos valdyba
Vyriausioji uzZnugario apriipinimo valdyba
Slaptosios reZiminés veiklos valdyba
Informacijos ir visuomeniniy rysiy valdyba
VRM mokymo jstaigos

Kriminaliné milicija

Pirmasis ministro pavaduotojas — kriminalinés milicijos virSininkas

Operatyvinio ir organizacinio darbo valdyba
Vyriausioji kriminalinés paieSkos valdyba
Nusikaltimy asmens atzvilgiu tyrimo valdyba
Turtiniy nusikaltimy tyrimo valdyba
Praeities nusikaltimy tyrimo valdyba
Zoninés kontrolés ir operatyviniy tyrimy valdyba
Moralés ir neteisétos narkotiky apyvartos valdyba
Kovos su ekonominiais nusikaltimais valdyba
Aukstujy technologijy sferos nusikaltimuy tyrimo valdyba
Valstybinis kriminalisty ekspertu centras
Centriné informaciné analitiné valdyba
Informaciniy technologiju valdyba
Kovos su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija komitetas
Specialus kovos su terorizmu skyrius ,Almaz”

Visuomenés saugumo milicija ir specialioji milicija

Ministro pavaduotojas — visuomenés saugumo milicijos
ir specialiosios milicijos virSininkas
Vyriausioji teisétvarkos apsaugos ir profilaktikos valdyba
Valstybinés automobiliy inspekcijos valdyba
Pasy ir vizy tarnybos valdyba
Centriné operatyvinio budéjimo tarnyba
Junginys prie VRM ,,Ochrana”

VRM bausmiy vykdymo komitetas (bausmiy, nesusijusiy su laisvés
atémimu, klausimais)

Pasy iddavimo gyventojams biuras
Specialus keliy patruliy tarnybos padalinys ,Strela”
Karinés mobilizacijos valdyba
Centriné rysiy valdyba

tesinys kitame psl.

3 Saltinis: CTpykTypa MUHICTepCTBA BHYTPEHHIX [EJI, http:/ /mvd-belarus.nsys.by/all_mvd/
all-mvd.htm, 06 03 2004. 45



Ministro pavaduotojas — VRM vidaus kariuomenés vadas

Vidaus kariuomenés vado vyriausioji valdyba, kariuomenés junginiai, dalys ir
daliniai
Baltarusijos Respublikos karo akademijos vidaus kariuomenés fakultetas
VRM bausmiy vykdymo komitetas (bausmiy, susijusiy su laisvés atémimu,
vykdymo klausimais)
Sporto klubas Baltarusijos fizinés kulttiros ir sporto bendrija , Dinamo”

Ministro pavaduotojas — VRM tardymo komiteto virSininkas
VRM tardymo komitetas
Kvoty valdyba
Vidaus reikaly skyriaus teritoriniai ir transportiniai organai

2002 metais reformuojant VRM buvo sumazintas centrinis aparatas,
sustiprintos dorovés ir nelegalios narkotiky apyvartos bei kriminalinés mi-
licijos valdybos. | etatines tarnybas techninése tarnybose numatoma skirti
civilius specialistus. Valstybinéje autoinspekcijoje maZinami etatai, o ser-
zantai keic¢iami karininkais®.

3.5. Ypatingy situacijy ministerija

Ypatingy situacijy ministerijai pavaldis apie 18 000 Zmoniu. Si mi-
nisterija buvo suformuota gaisrinés, avariniy tarnybu, civilinés gynybos
vienety bei valstybinés atominés pramonés prieZzitiros tarnyby pagrindu.
Pagal Ypatinguy situaciju organy ir padaliniy jstatyma, kuri prezidentas
patvirtino 2002 m. sausio 3 dieng, Baltarusijos ypatingu situacijy organai ir
skyriai yra sudedamoiji valstybés nacionalinio saugumo sistemos dalis, uz-
siimanti ypatingy technogeniniy ir gamtiniy situacijy prevencija ir likvida-
vimu bei uztikrinanti prieSgaisrini, pramoninj ir radiacinj sauguma, taip
pat atsakanti uz civiline gynyba®.

3.6. Specialiosios tarnybos

Pagal Baltarusijos Respublikos jstatyma , Dél operatyvineés veiklos”, pri-
imta 1999 mety liepos 9 diena, operatyvine veikla salies teritorijoje turi teise vyk-
dyti Vidaus reikaly ministerijos, Valstybés saugumo komiteto, pasienio kariuo-
menés, valstybés apsaugos organy (Siuo metu — Prezidento saugumo tarnybos),

371 “MBJI pasaryetr”. betopycckuii psIHOK, 4-10 Mapta 2002.
% Zr.: “3akoH Pecriyoimku benapych 06 opraHax u mopasae/ieHHsIX 10 YPe3BbIYaAiHBIM CUTYAIISIM
Pecniyormmiku benapycs, Cr. 1., Haponras rasera, 29 stasapst 2002.
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finansiniy nusikaltimy tyrimuy tarnybos (Siuo metu — Valstybinés kontrolés ko-
miteto Finansiniy nusikaltimy tyrimo departamento), muitinés organu, Gyny-
bos ministerijos uzsienio Zvalgybos organu operatyviniai padaliniai.

2001 metuy. rugséji perrinkus LukaSenka Baltarusijos prezidentu, jé-
gos struktiiros buvo dar labiau centralizuotos. Nepriklausomuy eksperty
vertinimu, vis didesnj vaidmenj émé vaidinti Valstybés kontrolés komite-
tas¥. 2003 m. kovo 11 dienos pasitarime vidaus ir iSorés saugumo klausi-
mais prezidentas Lukasenka pareiske, jog Salyje ,, yra opozicinio ir neopo-
zicinio pobtidzio Zmoniu, kurie savo opozicine veikla supainiojo su istaty-
muy pazeidinéjimu”, ir pareikalavo, kad Saugumo tarybos sekretorius Ge-
nadijus Nevyglasas, generalinis prokuroras Viktoras Seimanas ir Valsty-
bés saugumo komiteto pirmininkas Leonidas Jerinas , nedelsdami imtusi
ryztingy priemoniy kovai su tokiu blogiu“*.

2003 mety gruodj Lukasenka faktiskai pareiské nepasitikéjima Bal-
tarusijos valstybés saugumo komitetu ir jo vadovybe uz , iSsisukinéjima”
nuo radikaliosios opozicijos finansavimo kanaly sekimo, uz bloga infor-
macinj-analitini prezidento apriipinima ir kitus rimtus darbo trakumus.
Pasak kai kuriu Saltiniy, LukaSenkai tenka remtis kazkokiomis kitomis
strukttiromis, kurios veikia Saugumo tarybos Sesélyje.

3.7. Valstybés muitinés komitetas

2001 metais Baltarusijos muitinés komitetui buvo pavaldzios 18 mui-
tiniy, 200 muitinés dokumentacijos punktuy, kuriuose i$ viso dirbo apie 5
500 darbuotoju®.

4. |statymy leidybos ir sprendimy pri€mimo mecha-
nizmai saugumo sektoriuje

Pagal Baltarusijos Respublikos konstitucija, istatymu inicijavimo teise
turi prezidentas, parlamento deputatai, Ministry taryba ir ne maziau kaip
50 000 piliec¢iu. Prezidentas turi teise leisti jstatymo galia turincius laiki-
nuosius dekretus. Dekretams turi pritarti abeji parlamento rimai®. Konsti-

¥Smulkiau Zr.: “ Cnenciyx6sl benapycu”, http://www.agentura.ru/opponent/sng/bela-
rus, 06 03 2004.

% OpexoB 1O, Brikosckwii I1., “BrnacTth Halluia 3710 - CBOMX OIIIOHEHTOB”, heropyccknii PBIHOK,
17-24 mapta 2003, Nel0 (543).

¥ XomocoBckuii B. TaMOXKHST TiepeXo/IiT Ha “OeCKOHTAKTHBIN MeTON ", heropyckwii ppIHOK, 2001, No 38.
0 7r.: Korcruryums Pecrryomix berapyes 1994 roxa (c mamereHmami 1 1omoaHeHrsmi). IIpurara
Ha pecriybimkaHckoM peghepergyme 24 Hosi6ps 1996 roza. Munck.: benapycs, 1997, ct. 99; 101.
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tucija nurodo, kad bet kurj jstatymo projekta i$ pradziy svarsto Atstovu
rimai (Zemieji parlamento riimai), o po to — Respublikos taryba (aukstieji
rtimai), jis tampa jstatymu tuomet, kai ji balsy dauguma patvirtina ir Ze-
mieji rimai, ir aukstieji rimai®.

Remiantis daugelio svarbiu istatymu projektu svarstymo ir jstatymu vyk-
dymo (pavyzdZiui, Valstybinio biudZeto jstatymo) praktika, parlamentarai toli
grazune visada gauna visg informacija, biiting priimant kvalifikuotus sprendi-
mus. Tarkime, j parlamentary uzklausima, kur ir kokio dydZio yra specialusis
prezidentinis fondas, finansy ministras atsake, kad 1ésos, gautos pardavus spe-
cialuji [karinij] turta, neatsispindi valstybiniame biudZete ir naudojamos ,,visos
Salies ekonomikai palaikyti“#. Klausimus, susijusius su ginkluotés ir karo tech-
nikos pirkimu, paprastai sprendzia karinés zinybos specialistai. Parlamento
nariai taip pat neturi realiy galimybiy daryti jtaka sprendziant su gynybos ir
saugumo sektoriumi susijusiu specialisty klausimus. Tais klausimais uzsiima
iSimtinai Prezidento administracija ir Saugumo taryba.

Svarbiausios valstybés institucijos, dalyvaujancios kuriant ir priimant
saugumo sferos jstatymus ir sprendimus, parodytos 2.2 paveiksle. Reikia pa-
zymeéti, kad, galima sakyti, pagrindinis $ios sprendimy priémimo sistemos
organas — Nacionalinis jstatymu projektu rengimo centras prie prezidento is
viso nenumatytas konstitucijoje. Jis buvo sukurtas remiantis 1997 m. liepos 27
d. prezidento dekretu Nr. 407. Dekrete teigiama, jog Nacionalinis jstatymu
projektu rengimo centras prie prezidento yra centriné valstybiné istaiga, ren-
gianti Baltarusijos Respublikos teisés aktus, o jo kompetencijai priklauso:

* rengti ir teikti prezidentui valstybines teisés akty rengimo progra-
mas, kasmetiniy valstybés teisés akty projekty plany rengimo programas ir
kontroliuoti, kaip vykdomos nurodytos programos ir planai;

* metodiskai vadovauti rengiant teisés aktu projektus;

* rengti teisés akty projektus (iSskyrus tuos projektus, kuriuos rengti
pavesta kitiems valstybés organams) bei pagal atitinkama pavedima ir tarp-
tautiniy sutarciy projektus;

* imtis priemoniy, kad jstatymai atitikty konstitucijq ir valstybés va-
dovo sprendimus;

* raSyti iSvadas apie galutinius jstatymu projektus, teikiamus Nacionali-
nio susirinkimo atstovy riimams bei tokiy, projekty pakeitimus ir papildymus;

* jstatymu taikymo praktikos tyrinéjimas ir teisés akty efektyvumo
prognozavimas®.

Centras turi specialy Nacionalinio saugumo, teisésaugos ir teisminiu or-
gany klausimu skyriy, kuriame dirba 9 etatiniai teisininkai. Centro interneto
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svetainéje teigiama, kad $is skyrius dalyvavo rengiant nacionalinio saugumo
programinius dokumentus ir jstatymus, iskaitant karinés doktrinos, gynybos,
ginkluotujy pajégu, karo tarnybos, nepaprastosios padéties, terorizmo, operaty-
vinés veiklos, valstybés paslapciu, kovos su korupcija, apsauginés veiklos ir
kitus jstatymus. Centras parengeé lyginamaja uZsienio Saliy teisés aktu, susijusiy
su Baltarusijos karinés doktrinos rengimu, analize. Centras taip pat teikia meto-
dine parama vyriausybei, rengianciai nacionalinio saugumo, teisésaugos ir teis-
minés veiklos sfera reguliuojancius teisés aktus, jstatymus. Sis darbas atlieka-
mas ir per Nacionalinio susirinkimo atstovu ramy darbo grupes.

Gynybos ir saugumo srities teisés akty rengima ir priémima papras-
tai sudaro keli etapai, ir kiekviename etape gali btiti jtraukiamas Naciona-
liniy jstatymuy projekty rengimo centras, Saugumo taryba bei kitos jstaigos
(zr. 2.3 paveiksla):

* darbinj projekta rengia Gynybos ministerijos ir/arba kity kompe-
tentingy organy ekspertai;

* projektas teikiamas Ministry tarybai, kad §i ji suderinty su Teisin-
gumo, Finansy, Ekonomikos, Uzsienio reikaly ministerijomis ir Valstybés
saugumo komitetu;

* jstatymuy leidybos iniciatyvos teise turinti Ministry taryba, vizavusi
jstatymo projekta, ji siunc¢ia parlamentui. Tiesa, istatymo projektas i parla-
menta gali patekti ir be iSankstinio suderinimo su parlamento komisijomis;

* parlamente jstatymo projektas paprastai svarstomas du kartus (jei-
gu jis dél kokiy nors priezasc¢iy néra atSaukiamas, atmetamas ar siuncia-
mas papildyti, kaip atsitiko Informacinio saugumo jstatymo projektui). Kai
Zemutiniai rimai po antrojo svarstymo jstatyma priima, ji turi patvirtinti
aukstutiniai rimai ir per 10 dienu nusiusti pasirasyti prezidentui.

IS aprasytos procediiros matyti, jog teisés akty kirimo ir priémimo
sprendimus faktiskai priima Nacionalinis jstatymu projekty rengimo cen-
tras prie prezidento, Ministry taryba ir atitinkamos ministerijos bei Zinybos.
Tuo tarpu parlamento vaidmuo yra antraeilis. Baltarusijos parlamente néra
pakankamai kadruy ir finansiniu istekliy atlikti visaverte jstatymuy ktirimo
funkcija. Pakanka pasakyti, kad Respublikos tarybos Nuolatinéje tarptauti-
niy reikaly ir nacionalinio saugumo komisijoje dirba 15 Zmoniu, i$ kuriy tik
trys, budami atsargos kariais, turi atitinkamos patirties ir ziniu*.

# 7r.: “TTOCTOSIHHAST KOMFCCHSI TTO MEKIYHAPOIHBIM JIEJIaM ¥ HALIMOHAIGHO# 6e30macHocTi CoBeta
Pecnyouku HarmmonastsHoro coopanust Pecrryomiku benapycs”, http://www.sovrep.gov.by/in-
dex.php?section_id=41&un_section_id=56&text_id=1076, 06 03 2004.
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2.3 paveikslas Baltarusijos Respublikos valstybés institucijos, dalyvaujancios rengiant
ir priimant jstatymus ir sprendimus saugumo sektoriuje

Prezidenlas
Prezidento administracija
Sa taryh i inis j i
ugumo laryba Nacionalinis jstatymy projekiy Valdybos
rengimo centras prie
prezidento Socialiniy politiniy
- tyrimiy institutas prie BR
Ministry taryba prezidenta
elthhon i Macionalinis susirinkimas adminigtonctjos
Padaliniai ir centrai
Respihlikos taryba
Teisingumo ministerija Sckretoriatas Macionaliné nlmkgaq
- o . akademija
Nu.nlatlnu-larptautlmq redkaly ir
niﬂmmzzﬂm” nacionalinio sauguma komksija 2
beisinés r.iuiillanlfvam iba e e s Socinlogijs inptitutay
£ g Kiti akaderniniai institatai
Atstory Fisal
UiZsienio reikaly ministerija et
Valstybiniy universibehy ir
=_F = Munlating nacionalinio saugume komisgja jiemis priklausanciy
Gynybos ministerija : i tyrimuy instituhy ir centry
Kitrs komisijos L epacialite
Karo akademija B
Kariniy pajiguy Valstybés saugumo komitetas
maksliniy byrimyg institutas

Macionalinie saugume institutas

Vidaus reikaly ministerija
VEM akademija

Macionalinis bankas

Ekonomikos ministerija

Kitos ministerijos ir komitetai

Nuolatinés ir baikinos komisijos ir darbo grupés, kuriose dirba specialistai i3 jvairiy valstybiniy organizacijy
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Nepaisant problemos akivaizdumo, Nacionalinio susirinkimo jstaty-
mo projekte (inicijuotame prezidento) liko nepakites parlamento finansavi-
mo per Prezidento administracija mechanizmas, o kai kuriy parlamentary
sitilymus jtraukti i jstatymo projekta punkta apie parlamentinio jstatymy
leidybos centro jsteigima atmeté Valstybingumo reikaly komisija tuose pa-
¢iuose Atstovy rimuose®. Todél balansas tarp vykdomosios ir jstatymu lei-
dziamosios valdZziy teises akty rengimo sferoje iSlieka pirmosios naudai.

5. Skaidrumo ir slaptumo dilemos imperatyvai
saugumo sektoriuje

Vienas Baltarusijos nacionalinio saugumo koncepcijos naujos redak-
cijos autoriy pripazino, kad tarp pagrindiniy dokumento tikslu yra ir visuo-
meneés pasitikéjimo valdZzia stiprinimas*. Isskyrus kariuomene, kurios reitin-
gas visuomenéje lieka aukstas, kitos valstybés struktiiros ir institucijos Balta-
rusijos gyventojams i$ tiesy nekelia didelio pasitikéjimo. Visuomenés ap-
klausa, kurig 2002 m. balandj atliko Nepriklausomas socialiniu, ekonomi-
niy ir politiniy tyrimuy institutas, parodeé, kad tarp 22 valstybiniy ir visuome-
niniu institucijy svarbiausios valstybinés istaigos uzémeé Sias pozicijas:

* Kariuomené -2 vieta (po Staciatikiu baznycios);

¢ Konstitucinis teismas —7;

* Prezidentas - 11;

* Valstybés saugumo komitetas —13;

* Teismai —15;

* Vyriausybe - 16;

* Nacionalinis susirinkimas — 17;

* Milicija — 21%.

Bandant pagerinti padétj, pastaraisiais metais valdZios struktiiros
pradéjo naudoti ,skaidrumo priemones”: interneto svetaines, pasitikéjimo
telefonus, atsakymus j klausimus tiesioginiame eteryje ir kt*.

Baltarusijos saugumo sektoriaus skaidrumo problema glaudziai susi-
jusi su konstitucinés teisés laisvai gauti informacija realizavimo laipsniu.

4 Ckobymun 0., “IlpaBa «pacmmpsiiorcsi». Ho y mapiaMeHTa MX He CTAHOBUTCS OOJbIIIE”,
benopycckuii ppirok, 2002, Ne15.

* brikosckuii I1., “Hair otBer HATO”, besropycckuii pprrok, 2001, Ne12.

¥ Placiau zr.: 2 lentele.

 7r., pavyzdziui, Gynybos ministerijos svetaine http://www.mod.mil.by , Vidaus reikaly
ministerijos - http:/ /mvd-belarus.nsys.by, Nacionalinio susirinkimo Respublikos tarybos Nuo-
latinés tarptautiniy reikaly ir nacionalinio saugumo komisijos - http:/ /www.sovrep.gov.by
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Remiantis Konstitucijos 34 str., Baltarusijos pilie¢iams garantuojama teisé
,Jaiku gauti, saugoti ir skleisti iSsamia ir patikima informacija apie valstybés
organu, visuomeniniy susivienijimuy veikla, apie politinj, ekonominj, kulttiri-
nj ir tarptautinj gyvenima, apie aplinkos biikle”. Valstybiniai organai, visuo-
meniniai susivienijimai, oficialiis asmenys privalo suteikti pilie¢iams gali-
mybe susipaZzinti su medZiaga, lieciancia ju teises ir teisétus interesus. , Kad
biity apsaugota pilieciy garbé, orumas, asmeninis ir Seimyninis gyvenimas ir
kad pilieciai visiSkai suvokty savo teises, naudojimasi informacija gali apri-
boti istatymai”®. Taciau realybé nesutampa su deklaracijomis. Tai liudija
didéjantis nepriklausomos spaudos spaudimas. Baltarusijos valdZia vilkina
naujos redakcijos masiniy informavimo priemoniy istatymo priémima ir ig-
noruoja Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos (ESBO) prasy-
mus supaZindinti su jstatymo projektu Sios organizacijos Visuomenés infor-
mavimo priemoniy laisvés jgaliotini.

2.2 lentele Gyventojy pasitikéjimo svarbiausiais valstybiniais
ir visuomeniniais Baltarusijos institutais dinamika, procentais®

Valstybiniai ir 2002 balandis 1994 spalis
vismomeniniai Pasitiki | Nepasitiki | MNegal | Fasitikéjimo | Fastki | Mepasitiki | Megali Pasitikigims
inastitutai atzakyti Indekaas® alzakyvhi

Halnylia K] 74 .7 #0247 L L) 15.0 =] #[L32%
Armija i7A L& 21.0 +1.159 168 23.2 0.0 +0.135
Mepriklassomi §4 e 4.7 +H1158 57 15.9 SE4 +.98
tyrimy cenbrai

Valstytmiai 333 Izd 3.3 1R

Yy

cendrai

ESRO ZR8 4 ] e

Konsultacing

shebimu

N7 43.1 18.2 SEl 41.5 26,0 v ] +15%
rnasin
informacijos
priemiones

Konstitucins 35,5 42 4.3 DS

biisamias

Minvalstybineds Ja2 415 119 1564 id.6 478 {113
visuomenes
imPormay G

prrieenons

¥ 7r.: Korcrarynms Pecrrymixn berapycs 1994 roa (¢ maverermsmi i aomosessmr). IIpursra
Ha pecriyomkaHckom pegpepernyme 24 Hosops 1996 roga. Munck.: benapycs, 1997, c. 56.

% Cia pateikiami nacionaliniu visuomenés nuomonés apklausu, kurias atliko Nepriklauso-
mas socialiniu, ekonominiy ir politiniu tyrimuy institutas (visais atvejais “face-to-face inter-
view” metodu buvo apklausta 1 500 Zmoniu, vyresniu nei 18 metu, ribiné reprezentavimo
paklaida nevirsijo 0,03), rezultatai. Placiau Zr.: Manaes O. “HesaBucumble uccieoBaHus 1
my6myHas noiutrka B bemapyen”, http:/ /www iiseps.by /comment5.html, 23 02 2003
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Verslininky F=] X3 | 7 | 0135 108 | 400 | 492 | -0.292
susivienijimai

Laksvos ir 276 | 410 | 314 0.136 14.5 20 | 584 0.126
nepriklausemos

profEajungos

Prezidentas 324 | 501 175 | -0.179 480 21 2.9 w258
Centring rinkimmy 296 | 477 | 2.7 | -0.183

komisija

Valstybis saugumo komitetas 277 | 4609 | 254 0,194

Profsajungy r\'l,‘ll_"'rfll_'llll,'l-\. pl'u,:l':;.]il.lng;,:-; 234 42,0 3.7 -0,198 149 9.2 55,0 0,143
Telsrmai 286 | 506 | 2.6 | -0266 224 A | ME | 0164
Vyriausybs 26.1 523 | 216 | -0.266 299 261 | 440 | +HMBE
Nachonalinis susirmkimas 196 | 520 | 284 | -0.328 185 dan | 545 | -0.007
Vald g remiandios ps1||li||l.'.- partijos 198 52.9 Xra -[.335 S4v 74 ar2 -0.520
Chooericings polikings partijos 152 | 544 | 304 | 0397

13 daukimo 157 | 510 | 333 | 0358 108 3| 619 | 0185
Aukstiausiogl Taryba

Miliciga 208 | 617 17.5 | -0.413 209 38 | 353 -0, 225
Vietiniai vald#ios organai 204 | 613 | 183 | -0.414 243 374 | W3 | 0131

* Pasitikéjimo indeksas gali svyruotinuo +1 iki-1 ir lygus teigiamuy (,, pasitikiu”) ir neigiamuy (,ne-
pasitikiu”) atsakymu sumos dalmeniui i$ visy respondentu, atsakiusiy j klausima, skaiciaus
** Sis institutas nejtrauktas j anketa

*** Siose apklausose partijos neissiskyré

Dar 1992 metais prie Kultiiros ministerijos buvo jsteigta Valstybés
paslapciy apsaugos visuomenés informavimo priemonése inspekcija. Re-
miantis 1994 metais jsigaliojusiu Valstybés paslapciu jstatymu, buvo su-
darytas valstybés paslapciy sarasas, kuris draudzia skelbti Zinias apie stra-
teginiy Zaliavy riSis ir atsargas, tam tikra informacija apie naudingas iska-
senas, kai kurias Zinias apie radioelektronika ir pramonés Sakas, susijusias
sunafta ir chemija, apie iSoring ekonomine veikla, mokslo ir technikos rai-
da, gynybinio pajégumo ir saugumo infrastruktiira.

1994 m. prie Baltarusijos saugumo tarybos buvo jsteigtas Valstybi-
nis informacijos apsaugos centras. Jeigu Salies specialiosios tarnybos sau-
go informacija nuo uZsienio Zvalgybos, tai Centras atlieka techniniu ir pro-
graminiy priemoniy ekspertize, rengia rekomendacijas, kaip saugoti infor-
macija ir kaip ja naudoti, organizuoja informacijos apsaugos priemoniy
ktirima ir i§ esmés koordinuoja jvairiy Sios sferos struktiiry veikla.

Pastaraisiais metais démesio susilaukia ne tik techniniais, bet ir psicholo-
giniai bei propagandiniai informacinés sferos aspektai, o kontrpropagandos
uzdaviniai tampa svarbiausiais. Informacija, ypac ta, kuri teikiama per Ziniask-
laida, vertinama pagal savo nuostatas valdZios atZvilgiu, o informacijos saugu-
mo problema i esmés virsta ne technine, bet politine problema.

Nors 2003 mety sausio 4 dieng priimtame Valstybés paslapciy ista-
tyme (t. y. naujoje 1994 mety jstatymo redakcijoje) detaliai iSvardinti valsty-
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bés organai, turintys teise saugoti valstybines paslaptis, bei apibréztos ju
funkcijos, bet jame net neuzsimenama apie pilieciy teisiy ir laisviy apsau-
gos nuo perdéto ,slaptumo” garantijas®. Praktiskai visa jautria informaci-
ja kontroliuoja Saugumo taryba ir kitos jégos strukttiros.

2003 m. liepos 9 d. prezidento dekretas papildé sarasa valstybés organu,
turinciy teise informacija priskirti valstybés paslaptims. Tarp ju pakliuvo Sporto
ir turizmo ministerija, kuriai vadovauja buves vidaus reikaly ministras genero-
las majoras Sivakovas, Kultiiros ministerija, Svietimo ministerija, Baltarusijos
gelezinkeliai ir koncernas , Belpis¢eprom“?. Akivaizdu, kad Baltarusijos val-
dZia siekia praplésti paslaptingumo ir informacijos kontrolés sritj tai teisindama
sovietinius laikus primenanciais politiniais ir ideologiniais motyvais.

Ypac akivaizdus atvirumo ir vieSumo triikumas yra, tarkime, kalbant apie
valstybés biudZeta. Nepriklausomi analitikai pazymi, kad didelé dalis su valsty-
bés nuosavybe susijusiy valstybeés islaidy ir komerciniu sandoriy neatsispindi
oficialiame biudZete. PavyzdZiui, 2002 m. valstybés biudZeto projekte buvo nuo-
staty, jtvirtinanciy valstybés islaidy neskaidruma. 34 str. buvo teigiama, kad vals-
tybés biudzeto islaidoms nebus priskiriamos lésos, kurias gaus Gynybos ministe-
rija, Ypatingy situaciju ministerija ir kai kurios kitos Zinybos pardavus siv institu-
cijy nuosavybéje esancius materialius ir techninius iSteklius bei paslaugas. Tai
reiskia, kad parlamentas ir pilieciai praranda bet kokia galimybe kontroliuoti to-
kius komercinius sandorius™ . Be to, kai kuriais atvejais biudZeto asignacijas lemia
ne ekonominiai, o politiniai motyvai. Tai matyti netgi i$ biudZeto lésy paskirstymo
valdZios strukttiroms 2002 m. biudZeto projekte™:

Milrd. Baltarusijos rubliy

Prezidento administracija 45,3
Prezidento saugumo tarnyba 5
Nacionalinis susirinkimas 3,8
Ministry taryba 3,2

51 7r.: “3axoH Pecriyoimiku Benapych «O BHECEHIM M3MEHEHMIA 1 IOTIOJTHEHMIA B 3aKoH Pecrty6/mKi
Bbenapych «O rocynapcTBeHHbIX CEKpeTax», HapoaHas razera, 2003, 25 aHBaps.

2 Cpoboxmsre HopoctH-ILIIoC, 2003, 24 wrons - 7 aBrycra, c. 2.

33 Pomanuyk $1. AHaJIU3 TIpoeKTa pecIybMKaHcKoro Oromkera Pecryoimku Benapycs Ha 2002 rog.
Mpennoxenuss 1o peGoOpMUPOBAHUIO  OIOJAXKETHO-HAJOTOBOW  IMOJUTUKH.
http://www.ucpb.info/rus/documents/romanchuk-dissertation1.shtml, 01 03 2004

>* Ibidem.
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6. Nuo informacinio saugumo iki totalinés
nacionalinio (ne)saugumo ideologijos

Politiné Baltarusijos vadovybé remiasi tuo, kad ji priesinasi , kultiiri-
nei ir ideologinei Vakary pasaulio agresijai”, ir kad , Baltarusijai laikmecio,
likimo, situacijos pozitriu... tenka didis Ryty Europos civilizacijos dvasi-
nio lyderio vaidmuo”*. Baltarusiy nacionalinio saugumo specialistai pa-
daré iSvada, kad , grésmiy nacionaliniam saugumui humanitarinéje sfero-
je salinimas visy pirma reikalauja, kad btitu atvirai paskelbta oficiali, pri-
imtina gyventojy daugumai ir atsiZvelgianti j baltarusiy tautos kulttirines
ir istorines tradicijas valstybés ideologija. Tik tokios ideologijos pagrindu
gali btiti sukurti tiksl@is grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimo krite-
rijai, pagrindiniai Sios sferos prioritetai ir valstybés politika“>.

Atitinkamai tokia uzduotis ir buvo iskelta valstybés strukttiroms bei
visy lygiu vadovams. Vienas prezidento administracijos padaliniy buvo per-
vadintas Vyriausigja ideologijos valdyba. Sri¢iy vykdomuosiuose komitetuose
isteigtos informacijos valdybos. Ideologiné , vertikalé” kuriama visais valsty-
bés valdymo lygiais — tiek teritoriniu, tiek Sakiniu principu. Imonése, kuriose
dirba daugiau kaip 300 darbuotoju, agropramoninio komplekso organizacijo-
se (150 ir daugiau Zmoniy) isteigiamos virSininky pavaduotoju, atsakingy uz
ideologinj darba, pareigos. Nedideliuose kolektyvuose sias funkcijas turi atlik-
ti pavaduotojai, kuruojantys kadru ir buitinius-socialinius klausimus.

Pazymétina, kad visuomenés Ziniasklaidos kontrolé yra ypac grieZta.
2003 m. birzelio 7 d. Informacijos ministerijos posédyje visy FM diapazono
radijo sto¢iy vadovai gavo nurodyma kiekvienos dienos pabaigoje i Sig Ziny-
ba nusiysti iSsamiq visy savo informaciniy laidy iSkloting ir groty dainy
sarasa. Sia medZiaga renka ir analizuoja Informacijos ministerijos Vyriausio-
ji analitine valdyba. Ministerijos tarnautojai savo veiksmus grindZia tuo, kad
biitina vykdyti 2001 m. rugséjo 24 d. prezidento dekreta Nr. 516 ,Dél respub-
likiniy valstybés valdymo organy ir kity Baltarusijos Respublikos vyriausy-
bei pavaldZiy valstybiniu organizaciju sistemos tobulinima“* .

% JlykaieHko A., “JIoKIag Ha CeMUHApe PYKOBOISIIMX PAOOTHUKOB PECITYOIMKAHCKUX 1 MECTHBIX
TOCYIapCTBEHHBIX OPTAHOB I10 BOIIPOCAM COBEPIIIEHCTBOBAHUSI MIIEOJIOTMIECKO paboThL. 27 MapTa
2003 r.”, http://www.president.gov.by/rus/president/speech/2003/seminar, 06 03 2004

5 Zr.. Kounes A. B., Ilerpakos M. B. “MHpopMalnoHHas Ge30macHOCTb Pecry6auku
Benapych 1 HOBBIe peasiuy MH(OOPMALIMOHHOTO o01ecTBa” in Mgacuukosuy M. B., HukureHKO
I1. I, Ilysukos B. B. u ap., HanuoHaipHas 6e3onacHocts Pecrybinkn berapyce:
coBpeMeHHOe cocTogHHe H repcrekTrBpl, MuHck: I1paBo n sxoHOMuKa, 2003, c. 417.

7 “Iensypa Ha FM-pamo”, Xaprera 97, http://www.charter97.org/rus/news/2003,/06/23/fmnews,
06 03 2004
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Dél jvairiy prieZasciy per keleta pastarujy mety uzdaryta apie 20
visuomenés informavimo priemoniuy, tarp ju: 1996 m. rugpijtiti — radijo stotis
»Radio 101,2“; laikrasciai: 1997 m. lapkriti — ,,Svaboda”, 1999 m. rugséji —
»Naviny”, 2001 m. lapkriti — ,Pagonia”, 2002 m. rugpjtti — ,NaSa svobo-
da”, 2002 m. rugpjtti — ,Svobodnyje novosti”, 2003 m. rugséji — ,, Mestnoje
vremia”. 2003 mety geguZzés 28 d. informacijos ministro jsakymais buvo
stabdoma laikrasciy , Belorusskaja delovaja gazeta” ir ,BDG. Dlia sluZeb-
novo polzovanija“ veikla.

Taigi galime nesunkiai pastebéti tokias raidos tendencijas, kaip infor-
macijos sferos valdymo centralizacija, radikalus jos ideologizavimas, Ziniask-
laidos bei informacijos rinkimo, skleidimo ir vartojimo administracinés kon-
trolés grieZtinimas. Ir visa tai vyksta tuo metu, kai valdZios pozicijos ekono-
mikoje, nuosavybés poZitiriu, ir, Zinoma, politikoje ilieka dominuojancios.
Pripazistant, kad svarbu ir biitina reguliuoti informacijos procesus ir santy-
kius, negalima pamirsti, kad tas reguliavimas neturi paZeidinéti pilieciy tei-
siy. Galiausiai tokia informacijos teikimo ,,suvalstybinimo” praktika kenkia
ir paciai valstybei bei silpnina jos normalios raidos perspektyvas. Antai, Bal-
tarusija negalés jstoti i Pasaulio prekybos organizacija, kol jos valdZia nesi-
rys privatizuoti Baltarusijos telekomunikacijy paslaugu rinkos monopolista
—respublikinj susivienijima , Beltelekom" %.

Taigi Baltarusijos saugumo sektorius pamazu igauna suplanuota
pavidala su centralizuota viska kontroliuojancia sistema, kurig vainikuoja
valstybiné ideologija. Ta¢iau pastarasis elementas gali , perkrauti” visa kon-
strukcija. Nesenos istorijos pavyzdZiai rodo, kad ideologinis , uzbaigtu-
mas” visuomenés uzdarumo salygomis galiausiai sukelia visos sistemos
degradacija ir grititi. Vykstant globalizacijai, tokios sistemos patvarumo
potencialas yra labai abejotinas.

7. Saugumo sektorius: bendradarbiavimas su Rusija

Dvieju valstybiy bendradarbiavimas karinéje sferoje plétojosi pagal
pamatines politines sutartis, apibréziancias bendrus abipusiy santykiy prin-
cipus. Atitinkamai galima iSskirti kelis karinio bendradarbiavimo periodus:

* 1992-1996 m. — Rusijos ir Baltarusijos, kaip nepriklausomuy valsty-
biy, saveika.

* 1996-1997 m. — Rusijos ir Baltarusijos integracijos pradzia pagal

8 7r.: Doroshevich M., “Belarusian government announces privatisation of Beltelecom,”
http://www.e-belarus.org/news/200304041.html, 04 04 2003
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Rusijos Federacijos ir Baltarusijos Respublikos bendrijos steigimo sutarti,
pasirasyta 1996 m. balandzio 2 d. ir jsigaliojusia 1996 m. rugpjtacio 29 d.
Per §j laikotarpi Rusijos ir Baltarusijos gynybos ministerijos suformulavo
bendros valstybiy kariuomenés kiirimo ir karinés infrastruktiiros elementy
naudojimo principus, kuriems pritaré Bendrijos vykdomasis komitetas ir
patvirtino Bendrijos auksciausioji taryba. Ju pagrindu buvo parengtas ben-
dros gynybos politikos koncepcijos projektas.

* 1997-1999 m. - tolesné integracija pagal Rusijos Federacijos ir Bal-
tarusijos Respublikos sajungos sutarti, pasirasyta 1997 m. balandzio 2 d. ir
isigaliojusia 1997 m. liepos 11 d., bei pagal Rusijos Federacijos ir Baltarusi-
jos Respublikos sajungos istatus, pasirasytus 1997 m. geguzés 23 d. ir isiga-
liojusius 1997 m. birzelio 11 d. Per §j laikotarpi buvo pasirasyti tokie dvisa-
liai dokumentai kaip Karinio bendradarbiavimo sutartis ir susitarimai ,, Dél
bendro regioninio saugumo karinéje sferoje uztikrinimo”, ,Dél bendro gy-
nybos uzsakymo koncepcijos”, , Dél Baltarusijos ir Rusijos Sajungos sau-
gumo koncepcijos”, ,,Dél bendro Baltarusijos ir Rusijos karinés infrastruk-
tiros objekty naudojimo valstybiy saugumo interesams”, , Dél Baltarusijos
ir Rusijos Sajungos pasienio politikos koncepcijos”. Taip pat buvo patvir-
tintas bendras 2000 mety gynybinis uzsakymas ir 2001-2005 mety ginkla-
vimosi programa bei pratestas bendros regioninés priesléktuvinés gynybos
sistemos kiirimo darbas.

* Nuo 1999 mety - peréjimas prie kokybiskai naujo integracijos eta-
po pagal Sajunginés valstybés sukiirimo sutartj bei Baltarusijos Respubli-
kos ir Rusijos Federacijos veiksmuy, susijusiu su ,Sajunginés valstybés su-
ktirimo sutarties” nuostaty vykdymu, programa (1999 m. gruodzio 8 d.).

Po Sajunginés valstybés sukiirimo sutarties sudarymo karinés integ-
racijos sferoje atsirado nauju krypciu. Tai — jstatymuy leidybos unifikavi-
mas, normatyvinis ir teisinis integraciniy priemoniuy iforminimas; poziciju
derinimas karinio ir politinio bendradarbiavimo srityje; regioninio stabilu-
mo palaikymas santykiuose su kitomis valstybémis bei tarptautinémis or-
ganizacijomis; nacionaliniuy ginkluotuju pajégu formavimo planu derini-
mas; kadruy ir personalo rengimo ir ugdymo principu bei programuy kiiri-
mas; vieningos kariniy uzsakymu bei ginkluotés ir karines technikos tieki-
mo sistemos kiirimas; pozitiriy i mobilizacijos planus derinimas ir t. t. Ga-
liausiai buvo patvirtinta Rusijos ir Baltarusijos sajunginés valstybés kariné
doktrina.

Sajunginés valstybés auksciausioji valstybiné taryba nusprendé, kad,
siekiant uztikrinti kolektyvinj Sajunginés valstybés sauguma Baltarusijos
gynybos ministerijos (Generalinio Stabo) pagrindu bus kuriama regioniné
kariuomeneés grupuoté, padidéjusios grésmés atveju buity sukurtas kolegi-
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nis karinio valdymo organas — Jungtine regionines karinés (pajégu) gru-
puotés vadovybé®. 2003 m. spalio 9 d. Baltarusijos parlamentas ratifikavo
bendros Baltarusijos ir Rusijos kariuomenés regioninés grupuotés uznuga-
rio apriipinimo sutarti. Baltarusijos gynybos ministro pavaduotojas Ivanas
Cikalas, pristatydamas § dokumenta parlamente, paZzyméjo, kad jis pasira-
Sytas 2002 m. gruodj tam, kad btity suderinti regioninés grupuotés, esan-
¢ios Rusijos teritorijoje prie Baltarusijos sienos ir pacioje Baltarusijoje, uz-
nugario aprapinimo klausimai. Pasak jo, sutarties jgyvendinimas uztik-
rins materialinj, transportinj ir medicininj regioninés grupuoteés apripini-
ma. Sutartis taip pat reguliuos karinius perveZimus geleZinkeliais abieju
Saliu teritorijoje®.

Sajunginéje valstybés sutarties pagrindu taip pat buvo isteigti ir vei-
kia Pasienio komitetas bei Saugumo reikaly komitetas. Reguliariai rengia-
mi bendri Gynybos ministeriju kolegiju posédZziai.

Nuo 1998 m. bendradarbiauja ir abiejy valstybiy Saugumo tarybos. |
Rusijos ir Baltarusijos saugumo tarybuy aparaty bendradarbiavimo plang
jeina Rusijos ir Baltarusijos veiksmu, susijusiu su Sajunginés valstybés
sukiirimo sutarties nuostaty realizavimu, bendros programos vykdymo kon-
troliavimas tokiose srityse kaip:

* ekonominis saugumas;

e kariuomeneés kairimas;

* gynyba;

* bendradarbiavimas karo technikos srityje;

* informacinis saugumas;

* bendra pasienio politika;

* bendra teisésaugos organy ir specialiuju tarnybuy veikla;

* kova su tarptautiniu terorizmu ir kitomis ekstremizmo formomis®'.

Taigi galima konstatuoti, jog Baltarusijos ir Rusijos integracija saugu-
mo sektoriuje gerokai perzengia siy valstybiy ekonominiu ir politiniy siste-

3«06 yreepxaeHn BoenHoii nokTprHbl Pecriy6imku Benapycn”, 3akon Pecriy6imku Benapych
ot 3.01.2002 r. Ne 74-3 - [h10200074], http://www.mod.mil.by/zakon/zrb20020103.html, 06 03
2004. Zr.: .2, c1. 14.

€ 7r.: “HosocTi”, OdbuLmManbHblii caiit MuHMcTepeTBa 060poHb! Pecrty6imixu Benapych, 9 oKTs0pst
2003, http://www.mod.mil.by/news2.html,, 25 10 2003.

61 «)Kusnp 6e3 onacHoct”. Ha Borpockl koppecniongenta “PUA-HoBocTi” oTBeUaeT 1epBblit
3amectuTesb cekperapst Copera OezomacHoct Poccum Brammcnas Illepcriok. Coserckas
beropyccuns, 2001, 28 mapra.
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muy integracija. Tai i§ dalies gali buiti paaiskinta tuo, kad naujoje globalinéje ir
Europos situacijoje strateginé Baltarusijos padétis Rusijai darosi vis svarbes-
né. Neseniai prie Baranovi¢iuy buvo jrengta radiolokaciné stotis ,Volga” —
rusiska iSankstinio perspéjimo apie raketinj antpuolj sistema. Sis radaras
gali aptikti visy tipy balistines raketas mazdaug 5 ttkst. km. atstumu. Kai
stotis pradéjo veikti, buvo likviduota po radiolokacinés sistemos , Dnestr-M”
uzdarymo Skrundoje (Latvija) susidariusi ,spraga” Rusijos perspéjimo apie
raketinj antpuolj radiolokaciniame lauke ir uztikrinta vakarinés strateginés
krypties priedanga. , Volga” suteikia galimybe efektyviau kontroliuoti ameri-
kiec¢iy ir brity povandeniniy laivy su raketomis , Trident” patruliavimo rajo-
nus Siaurés Atlante ir Norvegijos jaroje®.

Baltarusijos ir Rusijos karinis bendradarbiavimas aktyviai plétojasi
visomis kryptimis. Baltarusijos junginiai atlieka Saudymo pratybas Rusijos
poligonuose. Buvo surengta keletas bendry kariniu pratybu. Rusijos pada-
liniai dalyvavo pratybose ,Cistoje nebo —2003“ Baltarusijoje.

Baltarusijos ir Rusijos bendradarbiavimas karo technikos srityje i$
pradziu vyko 1992 m. geguzés 15 d. Kolektyvinio saugumo sutarties pa-
grindu. Bet véliau buvo sudaryta nemazai dvisaliy tarpvyriausybiniu susi-
tarimu, tarp kuriy reikéty paminéti tokius: ,Dél bendradarbiavimo karo
technikos srityje”, , Dél gynybiniy pramoneés Saky jmoniy gamybineés ir
mokslinés-techninés kooperacijos”, , Dél karinés paskirties produkcijos eks-
porto i treciasias Salis saveikos tvarkos”.

Pagrindinés Baltarusijos ir Rusijos bendradarbiavimo karo technikos
srityje kryptys yra abipusis karinés paskirties produkcijos komplektavimo
gaminiy ir atsarginiy daliy tiekimas, ginkly ir karo technikos remonto ir
modernizavimo paslaugu teikimas Baltarusijos armijai, Baltarusijos karis-
kiy mokymai Rusijos karo mokslo jstaigose. Tuo tarpu daugelio geriausiu
Baltarusijos gynybos imoniy gaminiai (visy pirma elektroninés optikos jren-
giniai) jau neatitinka tam tikry reikalavimu, kurie keliami prietaisy, mazgu ir
mechanizmu, naudojamu Rusijos kariniu pajégu ginkluy sistemose, paramet-
rams, ir §iuo metu yra skirti tos technikos ir ginkluotés, kurig ,,Rosoboroneks-
port” eksportuoja i treciasias salis, komplektavimui®.

Rusijos ir Baltarusijos tarpvyriausybinés bendradarbiavimo karo
technikos srityje komisijos posédyje, kuris ivyko 2003 m. birzelio 26-27 d.
Maskvoje, nuspresta isteigti bendras Rusijos ir Baltarusijos ginkluotés mo-
dernizavimo ir pardavimo jmones. Rusijos teritorijoje planuojama jsteigti
bendra Baltarusijos ir Rusijos imone, kuri turéty teise atlikti iSorinés preky-

92 Atecut A. “Co cTpaterueii 3a asyxoi”, beropycckmii Perrok, 2003, 19 ceHTSIOpsL.
% JloceB B. “OcoGeHHOCT! BOEHHO-TEXHUYECKOTO COTpyAHIMUYeCcTBa Mexkay benopyccueit u Poccueit”,
Mareprx, http://materik.ru/index.php?section=analitics&bulid=54&bulsectionid=4481, 06 03 2004.
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bos karinés paskirties produkcija operacijas. Jai i§ Rusijos pusés priklausys
federaliné valstybiné unitariné imoneé , Rosoboroneksport”, valstybiné uni-
tariné imoné , Aviacinés karinés pramonés kompleksas , Suchoi”, atviroji
akciné bendrové , Priesléktuvinés gynybos koncernas ,Almaz-Antei”, fe-
deraliné valstybiné unitarinés mokslo ir gamybos imonés , Poliot”, Mask-
vos prietaisy gamybos moksliniy tyrimuy institutas, o i$ Baltarusijos pusés —
valstybinis mokslinis gamybinis susivienijimas ,, Agat”, uzdaroji akciné
bendrové , Beltecheksport” ir atviroji akciné bendrové , Peleng”. Baltarusi-
jos teritorijoje bus jsteigtas Rusijos ir Baltarusijos priesléktuvinés gynybos
kariuomeneés ginkluotés ir karo technikos nuolatinio aptarnavimo, moder-
nizavimo ir remonto centras, kurio veikloje dalyvaus ir tarpvalstybinés fi-
nansy ir pramonés grupeés ,Gynybinés sistemos” imonés®.

Taciau kariné dvieju Saliy integracija susiduria su rimtomis tiek politi-
némis, tiek finansinémis klititimis. 2003 m. gruodzio ménesj Lukasenka pave-
dé vyriausybei sukurti nauja strukttira — Baltarusijos valstybinj karinj pramo-
ninj komitetas, kuris vienos Zinybos Zinioje sujungty visas karinio pramoninio
komplekso imones ir, pasak ekspertuy, turéty tiktai paskatinti Baltarusijos ir
Rusijos konkurencija tarptautinéje prekybos ginklais rinkoje®.

Tuo tarpu derybos tarp Maskvos ir Minsko dél bendros priesléktuvi-
nés gynybos regioninés sistemos jvedimo tesiasi jau nuo 1999 m. Atsiradus
tam tikriems Baltarusijos ir Rusijos sunkumams, Baltarusijos nacionalinio
susirinkimo Atstovy riimu Nacionalinio saugumo komisijos pirmininkas
Borisas Bikininas pareiské, kad Rusijos ir Baltarusijos bendros priesléktu-
vinés gynybos regioninés sistemos sukiirimas imanomas tik sukiirus Sa-
jungine valstybe ir priémus konstitucini akta. Nors, jo nuomone, galima
bty priimti atitinkama Baltarusijos istatyma, bet jis negalios Rusijoje. Siuo
metu néra tiesiog mechanizmu, kurie uztikrinty galimybe Baltarusijos at-
stovui leisti vadovauti ir Rusijos junginiams®.

Baltarusijos kariniy oro pajégu ir prieslektuvinés gynybos vadas Ole-
gas Paferovas pareiské, kad dvi valstybés dar nepasiruosusios steigti ben-
dra priesléktuvinés gynybos regionine sistema, nes néra teisinés jungtiniy
ginkluotujy pajégu panaudojimo bazés®”. Nors Minskas galiausiai pareis-
ké, kad yra pasiruoSes pasirasyti atitinkama dokumenta, Maskva nenori

%<H3 Poccuu GymeM Toprosath, B Benapycu — peMonTupoBarts”, beropycckuii Peirok, 2003, 30
I;I;O}Zlf IInyratape M., “Jlykamenko co3maer munuctepctBo BIIK”, Hezapucrmoe BoerHOe
obospenre, 2004, 5 mapra, Ne 8 (368), http://nvo.ng.ru/armament/2003-12-26/3_lukashenko.html,
2"7 I?/Eafgg:ﬁ A. “Kpemib mHMLIMMpPYeT BoeHHYI MHTerpanuio B CHI™. lazera CHIT, 2003, 21
I;goAﬂiéan A. “Crapiuuii Bcerna npas”, beropycckuri PerHok, 2003, 22 viosst.
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prisiimti papildomu islaiduy, skirty finansuoti Baltarusijos karines pajégas,
nasta. Rusija savo saskaita jau aprtipina Baltarusijos kariniu pajégu radio-
techninius ir zenitiniy rakety dalinius reikiama ginkluote ir jg remontuoja.
Baltarusijos gynybinés islaidos yra 100 karty maZesnés uz Rusijos ir suda-
ro tiktai 1 proc. BVP, kai tuo tarpu Rusijos siekia net 2,6 proc.®®

Kaip 2003 m. geguzés 14 d. seminare ziniasklaidos vadovams pa-
reiské Baltarusijos Respublikos gynybos ministras Leonidas Malcevas, ,,$iuo
metu jokio teisinio pagrindo kurti bendra Baltarusijos ir Rusijos Sajunginés
valstybés kariuomene néra... Sajunginés valstybés konstitucijos akto pro-
jekte nenumatyta kurti bendra kariuomene”®.

Rusijos naujos karinés doktrinos projekte taip pat atsispindi esminis
Rusijos ir Baltarusijos geostrateginiy poziciju nesutapimas™. Jeigu per vi-
sus pasitarimus Maskvai NATO ir JAV yra strateginiai partneriai, tai Mins-
ka nuo tokiy santykiy lygio skiria gana didelis atstumas”' .

8. Baltarusija regioninio saugumo kontekste

Grandiozinés operatyvinés pratybos ,Cistoje nebo — 2003“, kurias
Baltarusijos karinés zinybos surengé 2003 metais, buvo kiek jmanoma pri-
artintos prie realios situacijos, kad blity pasiruosta galimiems agresijos at-
rémimo variantams. Per pratybas veiksmai buvo tobulinami remiantis tik-
rais Siuolaikiniais vietiniais karais, taip pat ir Jugoslavijos, ir Irako konflik-
tais. ,Jeigu panasi agresija bus panaudota pries Baltarusija, tai mes visy
pirma turésime gintis nuo oro pavojaus”, — teigé vyriausiasis kariniy pajé-
gu vadas Lukasenka — Todél mokymu metu buvo akcentuojamas pasiruosi-
mas atremti oro antpuoli“”2

Baltarusijos vadovybés manymu, NATO plétimasis i Rytus, galimy-
bé panaudoti karines pajégas be Jungtiniy tauty organizacijos sankcijos
labai pablogino Baltarusijos karinés politikos padéti, nes kuriamos salygos

% MyxuH B. “Benopycckast apMus CIIELNAT CTaTh COI03HOM. OObeIMHEHNE IBYX APMUIii 3aBUCUT OT
Toro, 3axoueT i Poccust prHaHCHpoBaTh 001K BOOPYXXEHHBIE CYIIbL”, Hezapucnmas rasera,
2003, 22 okTS0ps.

% Jleonnn MaublieB: eanHoi ¢ Poccueii apmuu moka He 6yner, berallAH,. Cit. pagal: http://
www.charter97.org/rus/news/2003/05/15malzev, 15 05 2003.

0 7r.: AKTVAIIBEBIE 37449 passuTys Boopyxertnsix Ciur Poccnrickori @eneparmm. Mocksa, 2003, ¢. 11.
I I$samiau apie Baltarusijos ir NATO santykius zr: Paznyak V., Belarus Facing Dual Enlarge-
ment: Will the EU Squeeze Harder?, Stockholm: Swedish Defence Research Agency, 2003 (Base
data report FOI-R-0859-SE, May 2003, ISSN 1650-1942).

72 7r.: “HoBocti”, OduIMAanbHbIA caiiT MuHucTepcTBa 060poHbl Pecnyoimku Benapycs, 13
okTs16pst 2003, http://www.mod.mil.by/news2.html, 25 10 2003
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greitai perdislokuoti dideles pajégas prie Baltarusijos sienos™. Galimas ame-
rikieciy kariniy baziu perdislokavimas i Lenkija ir kitas Vidurio Europos
salis vertinamas kaip pavojus Baltarusijos ir Rusijos nacionaliniam saugu-
mui ir interesams. Tokia elgsena, pasak Lukasenkos, , biity neiSmintingas
JAV Zingsnis”, nes tokiu atveju ju kariuomené atsidurty Baltarusijos gin-
kluotosioms pajégoms pasiekiamoje zonoje. ,Jeigu jvykiai plétosis mums
nepalankiausia kryptimi ir kels grésme, mes tuos kariuomenés dislokavi-
mo taskus ne tik grieztai kontroliuosime, bet ir i juos nukreipsime savo
ginklus”, — jspéjo Baltarusijos prezidentas™.

Atsakydama j NATO plétimasi i Rytus, Rusija hipotetiskai galétu
Baltarusijos teritorijoje jrengti naujausia taktiniy rakety klasés ginkla — ypac
taikly (nutaikoma i$ palydovy) rakety kompleksa ,,Iskander-E”. Nors Sios
raketos skrenda palyginti netoli (300 kilometry), bet ju veiksmingumo zona
apimty didele Lenkijos ir Ukrainos teritorijos (iskaitant Varsuva ir Kijeva)
dali, visa Lietuva bei Latvija ir net siekty Estija ir Slovakija. Kaip pazymi
apzvalgininkai, net Baltarusijos dabartinés nedidelio poveikio spindulio ir
nelabai taiklios raketos pajégios sugadinti pakankamai daug nervy tankiai
apgyvendintai Europai, ypac turint omenyje galingg psichologini poveiki,
susijusi su paciu ju panaudojimo faktu. Be to, modernizavus , Elbrus” ir
~Skad” raketas, ju poveikio spindulys galéty siekti net 600 km”.

Mazdaug desimt léktuvy , Tu-22M3”, kurie po Rusijos kariuomenés
iSvedimo i Baltarusijos teritorijos buvo ilgai laikomi uzkonservuoti Orsansko
lektuvy remonto gamykloje, dabar yra remontuojami ir modernizuojami. Jie
gali biiti apginkluoti sparnuotosiomis raketomis X-22, kurios vis dar saugo-
mos Baltarusijos kariniuose sandéliuose. Taip pat pradéta ir maZiausiai vieno
tolimojo bombardavimo aviacijos oro uosto rekonstrukcija”.

Baltarusijos valdzia entuziastingai sutiko Nepriklausomy valstybiu
sandraugos sprendima Kolektyvinio saugumo sutartj paversti Kolektyvi-
nio saugumo sutarties organizacija. Pasitarime su ginkluotuju pajégu va-
dais Baltarusijos prezidentas sensacingai pareiské, kad naudoti nacionali-
nes ginkluotasias pajégas biity teiseta, jeigu agresijos pavojus kilty ne tik
Baltarusijai, bet ir jos sajungininkams”.

Gynybos ir Ginkluotuju pajégu istatymai jau suteikeé prezidentui tei-

73 beikosckuit I1., Opexos 0., “Becennee 060cTpeHre GOETOTOBHOCTU”, HeIOpYCCKHIE PBIHOK,
2003, 14 - 21 anpeJst.

74«I'naBa Benopyccun 06eCIOKOEH IepearcIOKalell aMepUKAaHCKUX BOEHHBIX 6a3 B [Toubiry”,
Pocbair, 4 wionst 2003. http://www.rosbalt.ru/2003/06/04/101756.html, 29 03 2004

5 7r.: lemumos B. “JIykalneHKoO TOTOBUTCS K €BPOITICKOit BoitHe?” Stringer, 2003, 22 Masl.

76 Zr.: ten pat.

77 beikosekuii I1., Opexos IO. “Becennee 060cTpeHre 60ETOTOBHOCTU”, Beopycckii phIHOK,
2003, 14 - 21 anpeJst.
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se siysti karius (kurie rastiskai sutinka) uz Baltarusijos ribu vykdyti valsty-
bés tarptautinius jsipareigojimus pagal tvarka, kuri nustatyta salies teisés
aktuose ir tarptautinese sutartyse. 2003 m. spalio 24 d. Baltarusijos nacio-
nalinio susirinkimo Atstovy rtimai po antrojo svarstymo pritaré jstatymo
projektui , Dél Baltarusijos Respublikos kariskiu, vidaus reikalu, valstybés
kontrolés komiteto finansiniy tyrimu organu, ypatinguy situacijuy organu ir
skyriu, prokurattiros darbuotoju bei civilinio personalo siuntimo uZ Balta-
rusijos riby palaikyti tarptautinés taikos ir saugumo”. Dokumente teigia-
ma, jog Baltarusijos pilieciai galés dalyvauti taikos palaikymo operacijose,
kurias pagal Baltarusijos pasiraSytas sutartis vykdo Jungtiniy tauty orga-
nizacijos Saugumo taryba bei regioninés tarptautinés organizacijos, iskai-
tant ir jau mineéta Kolektyvinio saugumo sutarties organizacija.

Pagal §j projekta Baltarusijos pilieciai gali stebéti, ar laikomasi sutar-
¢iu dél ugnies nutraukimo ir kity prieso veiksmu, kontroliuoti konfliktuojan-
¢iu pusiy atskyrima, nusiginklavima ir ju daliniy iSformavima, dalyvauti
inZineriniuose ir kituose darbuose, bendradarbiauti sprendZiant pabégéliu
problemas, teikti medicinine ir kita humanitarine pagalba, atlikti milicijos
(policijos) ir kitas funkcijas, susijusias su visuomenés saugumo uztikrinimu
ir Zmogaus teisiu saugojimu. Baltarusiai gali biiti siunciami j uZsienj tik
tada, kai jie asmeniskai sutinka ir tai jformina rastu. O prezidento sprendi-
mas dél siuntimo turi i§ anksto biiti suderintas su parlamento komisijomis,
atsakingomis uz tarptautinius reikalus ir nacionalinj sauguma”.

Taigi atrodo, kad Baltarusijos valdZia po truputj atsisako savo tradicinés
pozicijos vengti dalyvauti net nekarinése operacijose uz salies teritorijos ribu. Bet
tuo paciu Baltarusija dél savo ankstesnés politikos atsiduria keblioje padétyje
netgi Kolektyvinio saugumo sutarties organizacijos atzvilgiu. Pasak organizaci-
jos sekretoriaus Nikolajaus Bordiuzos, , kolektyvinio saugumo sutarties organi-
zacija jau turi bendradarbiavimo su NATO plang ir mes pradéjome vykdyti ta
plana””. Taigi tikétina, jog Baltarusijai turbtit gali tekti labiau kooperuotis negu
konfrontuoti su NATO. Juolab kad, kaip aiSkéja is 2003 metu spalyje paskelbtos
Rusijos gynybos ministerijos brositiros ,,Aktualiis Rusijos Federacijos ginkluo-
tuju pajégu raidos uzdaviniai”, pagrindinés bendros paskirties Rusijos pajégos
bus telkiamos ne Vakaru, o Vidurinés Azijos kryptimi®.

Taigi atrodo, kad jeigu ne remiantis savy sprendimuy ir veiksmy logi-

8 7r.: “HoBocti”, OdHIMAIbHBI caiiT MuHmcTepeTBa 060poHb! Pecryoimiku benapych, 24 okTs6pst
2003, http://www.mod.mil.by/news2.html, 25 10 2003.

™ Cit. pagal: Cranosas T. ““JIJ1st Koro arpeccop, a KoMy HaptHep”, [oarurkom.py. HopManroHHb
caHT mosmradeckux komerapues, 2003, 10 okTsi6pst, http://www.politcom.ru/2003/zloba3111.php,
07 03 2004.

80 7r.: “AKTyaJIbHbIe 3a1aui pasBuTUs BoopyskeHHbIx Cut Poceriickoit @eneparun’”, PUUA Hosocty,
http://www.rian.ru/rian/intro.cfm?doc_id=266, 07 03 2004.
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ka, tai vél diktuojant strateginés situacijos regione ir pasaulyje logika®', Bal-
tarusijos valdziai teks vis labiau jsitraukti j besiformuojancius regioninio
saugumo rezimus. Taciau tai galés biiti realybe tikai tuomet, kai ji jstengs
jveikti savo pacios vidaus ir uzsienio politikos inercija, dél kurios Baltaru-
sija liko uz subregioniniy organizaciju (iSskyrus gal tik Vidurio Europos
iniciatyva) riby bei negali visavertiskai plétoti bendradarbiavima pagal ati-
tinkamas NATO ir Europos Sajungos programas.

81 Apie naujos situacijos Europos saugumo sferoje baltarusisko jsisavinimo iracionaluma zr.:
Paznyak, V. “Security Sector in Belarus: Between the Rationale and Rationality. A treatise in
the game theory” in Understanding Belarus: Transition to where?, Vilnius: Lithuanian Military
Academy, 2003, p. 45-49 (Proceedings of the International Conference. Vilnius, Lithuania,
January 16-17, 2003).
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Valery Dashkevich

Trecioji dalis
Ekonomika: ypatingas modelis ar aklavieté?

1. Baltarusijos socialinio-ekonominio modelio raida

Postsocialistiniy Vidurio ir Ryty Europos tikiy reformos, pradétos
paskutiniji praéjusiojo amziaus desimtmeti, nors ir vyko pagal panasias
schemas, bet dél skirtingos spartos ir dél nevienody pradiniy poziciju at-
nesé labai skirtingu rezultatu.

Visoms be iSimties buvusioms socialistinéms Vidurio Europos Salims
bei buvusios Soviety Socialistiniy Respubliky Sajungos (SSRS) teritorijoje su-
siktirusioms valstybéms i$ esmés iskilo tokios pacios uzduotys: liberalizuoti
kainas, reformuoti monetarine sistema bei stabilizuoti nacionalines valiutas,
pertvarkyti mokesciy ir biudZeto sistema, palaipsniui denacionalizuoti bei pri-
vatizuoti valstybés turta, suformuoti privataus sektoriaus plétra tvarkancias
institucijas, atsisakyti socialistiniy socialinés apsaugos modeliy bei pereiti prie
tikslinio rémimo ty pilieciy grupiy, kurioms labiausiai to reikia.

Dauguma valstybiy Sias reformas vykdé tuo pa¢iu metu, nors atski-
rose Salyse buvo skiriamas skirtingas démesys jvairiems reformos aspek-
tams. PavyzdZiui, Vidurio Europos ir Baltijos Salys pirmiausia pradéjo for-
muoti stabilia monetarine sistema, émési privatizavimo, peréjo prie Siuolai-
kinio mokesciu ir biudZeto modelio bei grei¢iau émeé taikyti rinkos ekonomi-
ka atitinkancius jstatymus. Kitaip tariant, buvo kuriama bent patenkinama
makroekonominé terpé privaciam verslui. Tuo tarpu buvusios SSRS terito-
rijoje susikiirusios valstybés, ypac tos, kurios iéjo i Nepriklausomuy valsty-
biy sandraugos (NVS) sudéti, pavyzdziui, Rusija, reformas pradejo libera-
lizuodamos kainas bei privatizuodamos valstybés imones, tac¢iau nesugebéjo
stabilizuoti finansu sektoriaus bei patobulinti mokesc¢iy ir biudZeto forma-
vimo metodu. Taip vyko Ukrainoje ir beveik visose Vidurinés Azijos ir Uzkau-
kazés valstybése. Todél rinkos ekonomikos reformos Siose Salyse tesesi daug
ilgiau, o tikio nuosmukis bei blogéjantis pragyvenimo lygis néra jveikti iki
siol. I§ visy NVS valstybiy itin netipiska rinkos reformuy modelj pasirinko
Baltarusijos Respublika, kuri per vienuolika nepriklausomybés mety
nejveiké né vienos i privalomuy tikio liberalizavimo uzduociy ir todél sukiire
specifing tarpine tarp socialistinio planinio fikio ir laisvosios rinkos eko-
nomine sistema.

Yra daug priezasciu, kodél jvairiy Saliy tikiams buvo pasirinktos
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skirtingos rinkos reformos, taciau reikia atkreipti démesi, kad sékmingo ir
nesékmingo rinkos principu taikymo takoskyra beveik sutampa su naujo-
mis po Antrojo pasaulinio karo susiklosc¢iusiomis jtakos sferomis. Vals-
tybés, kurioms ,socialistinis eksperimentas” buvo pradétas taikyti tik po
karo ir kurias jis veiké trumpiau nei kitus Europos ir Azijos regionus, su-
gebéjo greiciau atsikratyti jo padariniu. Todél negalima nesutikti su De Me-
lo ir bendraautoriy iSvadomis, pagal kurias rinkos reformuy efektas priklau-
so nuo pradiniy salygu. Sie autoriai i§skiria tris nacionalinio tikio rodikliy
grupes — struktiira, disproporcijas bei institucijas, kurie nuo pat reformy
pradzios gali lemti jy rezultatus’.

Ekonomikos struktiirai priklauso tokie kintamieji, kaip lyginamasis
pramoneés svoris, urbanizacijos lygis, socialistinio bloko dalis tarpusavio pre-
kyboje, gamtos iStekliai bei pradinés pajamos. Ir Stai Baltarusija atsidiiré toje
saliy grupéje, kurioje sie lemiantys tikio struktiirg veiksniai buvo ne patys
geriausi. Salies bendrajame vidaus produkte (BVP) labai didelé dalis - ne
maZiau kaip 70% — teko pramonei, tuo tarpu prekyba, finansuy, verslo bei
vartojimo paslaugu sektorius nebuvo plétojamas dél centralizuoto planavi-
mo. Be to, pramonés pagrinda sudaré didelés, susijusios su kariniu pramoni-
niu kompleksu jmonés, kurioms prisitaikyti prie rinkos ekonomikos buvo
ypac sudétinga. Didelés pramonés dalis BVP yra susijusi ir su atitinkamu
urbanizacijos laipsniu, kuris reikia didesni pajamu lygi ir gyventoju uzim-
tuma iki reformuy bei ju menkesne galimybe rasti nauja darba miestuose, kai
mazinamas darbo viety skai¢ius pertvarkomose jmonése.

Desimtojo deSimtmecio pradZzioje Baltarusijos miestuose gyveno apie
73% Salies gyventoju, ir §is rodiklis negaléjo neturéti jtakos privatizuojant
valstybés sektoriu. Baltarusijai taip pat btidinga didelé prekybiné priklau-
somybé nuo buvusios SSRS bei Ekonominés savitarpio pagalbos tarybai
(ESPT) priklausanciu Saliu, nes visos, net ir Zemés tikio stambiosios imonés
buvo pajungtos tarprespublikiniam detaliy bei produkcijos tiekimui uzda-
roje prekybos rinkoje. Skirtingai nei daugelis kity dabartiniy NVS Saliu
(Azerbaidzanas, Kazachstanas, Rusija, Turkménistanas), Baltarusija ne-
turéjo savo gamtiniu istekliy, ypac¢ energetiniy, todél tai trukdé greiciau
plétoti eksporto potencialg ir sumaZino tradiciniu eksporto saku konkuren-
cinguma, nes pradéjus moketi uz Zaliavas pasaulinés rinkos kainas i$ kar-
to iSaugo gamybos kastai. Pagaliau Baltarusija buvo viena turtingesniu
buvusios SSRS respubliky su santykinai didesnémis gyventoju pajamomis,
o visuomené visai nebuvo nusiteikusi ty pajamy mazéjimui, kad ir pradi-

! De Melo M., Denizer C., Gelb A., From Plan to Market: Patterns of Transition, Washington,
D.C.: World Bank, 1996.
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niame reformuy etape.

Pagal De Melo klasifikacija, ekonomikos disproporcijoms priklauso
tokie kintamieji, kaip infliacijos uzgniauzimas, juodojoje rinkoje nustato-
mas valiuty keitimo kursas, ankstesniy tikio reformu uzmojai centralizuo-
tos ekonomikos rémuose, tikio sastingio laipsnis pries prasidedant refor-
moms. Kalbant apie Baltarusija, Siuos procesus galima nagrinéti tik buvu-
sios SSRS rémuose, nes ten infliacijos, kuri yra skirtumas tarp realaus darbo
uzmokescio didéjimo bei BVP augimo, uzgniauzimas pasireiské masiniu
vartojimo produkty bei paslaugu deficitu, o valiuty keitimo kursai juodojo-
je rinkoje pradeéti fiksuoti tik prasidéjus reformoms, buvo 500-1000% dides-
ni nei oficialfis uZsienio valiuty kursai. Siuo pozitiriu Baltarusija mazai
kuo skyrésinuo kity buvusiy sovietiniy respubliku. Tuo tarpu palyginus ja
su kitomis Vidurio Europos valstybémis, akivaizdu, jog disproporciju veiks-
niai ten buvo daug maziau reiksmingi.

Svarbu pazymeéti ir tai, kad daugelis buvusiy socialistiniy valstybiy
(Vengrija, Lenkija, Jugoslavija) dali rinkos ekonomikos principy émé taikyti
dar pries visuotines reformas, ir ju nacionaliniy tikiy liberalizmo indeksas
buvo pastebimai didesnis nei naujosiose NVS galyse. Sios ekonominiu poZiti-
riu labiau paZangios Salys anks¢iau susidiire su tikio augimo sastingiu, kai
buvo galutinai iSsemtos galimybés plétotis pagal socialistini model;.

Dar prastesne Baltarusijos pradiné pozicija buvo institucijy pozitiriu.
Institucijas De Melo ir bendraautoriai suprato kaip centralizuoto planavimo
salygomis praleistus metus, geografine padéti Vakary rinky atzvilgiu bei
valstybingumo patirti. 70 socializmo ,statybos” mety iStryné baltarusiy , rin-
kos atmintj”, ir jie i§ esmes neturéjo jokios galimybés kurti naujg ekonominiy
teisés akty baze remdamiesi ikisovieting patirtimi. Tuo tarpu Vidurio Euro-
poje dauguma valstybiy turéjo bendras sienas su Vakary Salimis, ju imones
labiau veike rinkos konkurencija, o pilieciai turéjo galimybe laisviau keliauti
i uzsienj. Baltarusija, kaip ir kitos naujos nepriklausomos buvusios SSRS
valstybés, tokiy galimybiy neturéjo. Pagaliau pacios Baltarusijos nepriklau-
somo valstybingumo patirtis buvo tokia nedidelé, dél ko buvo labai sudétin-
ga kurti efektyvias demokratines institucijas bei uzsitikrinti ekonomikos re-
formoms reikalinga politinj konsensusa.

Beje, prie De Melo ir kolegy pasitilytos veiksniy klasifikacijos dar
reikétu pridéti viena itin didele reikSme Baltarusijos Respublikos politinei
bei ekonominei raidai postsocialistiniu laikotarpiu turejusj veiksni. Balta-
rusija, skirtingai nei kitos sovietinés respublikos, 20 amZiuje buvo totaliai
rusifikuojama ir i esmés prarado toki svarby nacionalinio identiteto pozymj
kaip nacionaliné kalba. Tam tikra vaidmenj suvaidino ir tai, kad pagal
Soviety Sajungos mastu planuojama darbo pasidalijima, Baltarusijoje buvo
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koncentruojama apdirbamoji pramoné bei Zemés tikis, tad didZioji daugu-
ma nacionaliniy kadry igijo politechninj iSsilavinima. Nedidelis socialinio
ir humanitarinio pobtidZio issilavinima turinc¢iy Zmoniy skaicius Baltaru-
sijos politiniame elite lémé, jog buvo sunku savarankiskai imtis jgyvendinti
reikalingas politines bei socialines-ekonomines reformas. Galiausiai tai ir
nuléme, jog visa praéjusio amziaus 10 deSimtmetyje vykdyta ekonominé
politika buvo eklektiskas veiksmy rinkinys, kurj i$ dalies salygojo iSorinés
priezastys, pirmiausia — Rusijos rinkos ekonomikos reformos bei noras
susvelninti nuostolius, atsiradusius dél nutrtikusiy subyréjusios Soviety
Sajungos ekonominiy rysiu. Toks ekonominés politikos pobiidis pasidaré
dar ryskesnis 1994 metais atéjus i valdZzia tvirtam vakarietiSko modelio
rinkos ekonomikos priesininkui bei autoritariniy valstybés valdymo me-
todu Salininkui — Aleksandrui Lukasenkai.

Sios permainos lémé Baltarusijos nacionalinio @ikio reformy tempy
sulétéjima, juchaotiska ir neapgalvota pobtidi. Svarbiausia buvo reaguoti
i neatidéliotinas problemas, Salies materialinius bei finansinius isteklius
skirti jau egzistuojanciai pramonei palaikyti, gaivinti ankstesnius ekono-
minius rysius bei buvusias Baltarusijos gaminiy pardavimo rinkas, jskai-
tant ir Salies teritorijoje likusiu didZiuliy ginkly atsargu iSpardavima. Toki
pasirinkima lémé ir ekonominé Rusijos pagalba, teikiama per energetikos
zaliavy kainuy politika ir netgi per tiesioginj kariniy ir pasienio apsaugos
Baltarusijos valstybiniy programy finansavima.

Vis délto tai, kad nejvyko visuotinis privatizavimas, kad nebuvo leista
visuomenei susiskirstyti i sluoksnius, kad vidaus paklausa buvo skatinama
naudojant infliacinius finansy Saltinius grieZto ekonominio centralizmo saly-
gomis, leido Baltarusijai minimizuoti bendra katastrofiska gamybos kritima,
budinga daugeliui buvusiy sovietiniy respubliku, ir netgi gerokai atkurti ga-
myba baigiantis pirmajam nepriklausomybés desSimtmeciui (Zr. 3.1 lentele).

Kaip liudija 3.1 lentelés duomenys, bendras gamybos nuosmukis Bal-
tarusijoje buvo gerokai mazesnis nei daugelyje buvusiuy sajunginiy respub-
liky, jskaitant Lietuva bei Latvija, ir pagal i rodiklj atsilikta tik nuo Uzbekis-
tano. Ekonominio nuosmukio trukmeé Baltarusijoje taip pat buvo kiek mazesné
nei kity buvusios SSRS saliy vidurkis, ir vos 2,2 metu atsiliko nuo Vidurio
Europos vidurkio. Turint galvoje, kad desimtojo desimtmecio pradZioje Bal-
tarusijos nacionalinio tikio reformy pradiné padétis buvo itin nepalanki, siuos
rodiklius buity galima laikyti sékmingais, jei valstybéje per §i laikotarpi btitu
ivykdyti bent minimaliis rinkos ekonomikos kiirimo veiksmai. Tac¢iau orien-
tuota i ekonominj ir netgi administracinj senu jmoniy palaikyma, Baltarusi-
jos tikio sistema neleido plétotis naujoms bendrovéms, privatus sektorius
persikeélé i, Seséline ekonomika”, o arbitrazo bei investiciju funkcijos kaip ir
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anksciau aptarnavo tiktai valstybinj sektoriy. Per visa reformy laikotarpj
isliko kainu reguliavimas bei lengvatinis nelabai efektyviu didziuliy vals-
tybés imoniy kreditavimas. Tik 2000 mety rudenj saliai pavyko atsikratyti
daugybes valiuty kursuy, ir Baltarusijos rublis pasidaré konvertuojamas rin-

koje pagal besikeic¢iantj einamaji mokéjimy balansa.

3.1 lentele. Ekonomikos nuosmukis pereinamuoju laikotarpiu?

Nepertraukiamo Visuminis tikio Realus BVP dydis
ukio nuosmukio nuosmukis, 2000 m., proc.
Rodikliai mety skaidius procentais (1990 m =100 proc.)

Vidurio Europos 3,8 22,6 106,5
ir Baltijos salys
Albanija 3 33 110
Bulgarija 4 16 81
Cekija 3 12 99
Estija 5 35 85
Kroatija 4 36 87
Latvija 6 51 61
Lenkija 2 6 112
Lietuva 5 44 67
Rumunija 3 21 144
Slovakija 4 23 82
Slovénija 3 14 105
Vengrija 4 15 109
Nepriklausomu
valstybiy 6,5 50,5 62,7
sandrauga
Arménija 4 63 67
AzerbaidZanas 6 60 55
Baltarusija 6 35 88
Gruzija 5 78 29
Kazachstanas 6 41 90
Kirgizija 6 50 66
Moldova 7 63 35
Rusija 7 40 64
TadZikistanas 7 50 48
Turkménistanas 8 48 76
Ukraina 10 59 43
Uzbekistanas 6 18 95

Dar viena Baltarusijos ekonomikos savybé, liudijanti apie islikusius
pagrindinius socializmo elementus, yra lygiavos palaikymas paskirstyme.
Labiausiai j akis krinta itin maza nelygybeé skirstant pajamas tarp Siek tiek

2Saltinis: BceMupHblit 0aHK, [lepeXoaHbIH TEPHOL. aHATIH3 H YPOKH ITEPBOTO JeCATHICTHS
s cTpaH Bocrournod Espomer n 6biBiiero Coserckoro Corosa. Hccienoparme, MocKBa:

Becw mup, 2002, c. 54.
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turtingesniuy bei skurdesniy visuomenés sluoksniy (Zr. 3.2 lentelg).

3.2 lentelé Skirtumai paskirstant pajamas pereinamuoju laikotarpiu *

Gini koeficientas, atspindintis pajamy pasiskirstyma
Valstybés vienam gyventojui, procentais
1987-1990 m. 1993-1994 m. 1996-1998 m.

Vidurio Europos ir

Baltijos 3alys 0,23 0,29 0,33
Bulgarija 0,23 0,38 0,41
Cekija 0,19 0,23 0,25
Estija 0,24 0,35 0,37
Kroatija 0,36 - 0,35
Latvija 0,24 0,31 0,32
Lenkija 0,28 0,28 0,33
Lietuva 0,23 0,37 0,34
Rumunija 0,23 0,29 0,30
Slovénija 0,22 0,25 0,30
Vengrija 0,21 0,23 0,25
Nepriklausomy

valstybiy sandrauga 0,28 0,36 0,46
Arménija 0,27 - 0,61
Baltarusija 0,23 0,28 0,26
Gruzija 0,29 - 043
Kazachstanas 0,30 0,33 0,35
Kirgizija 0,31 0,55 0,47
Moldova 0,27 - 0,42
Rusija 0,26 0,48 047
Tadzikistanas 0,28 0,36 0,45
Turkmeénistanas 0,28 0,36 0,45
Ukraina 0,24 - 0,47

Gini (sk. Dzini) koeficientas Baltarusijoje siekia 0,26 punkto: daug
maziau nei NVS valstybése, kuriy pradinés salygos buvo panasios, bei maZiau
nei Vidurio Europos ir Baltijos saliy vidurkis, nes nuo $iy valstybiy gerokai
atsiliekama pagal pajamas vienam gyventojui. Paprastai toks vaizdas stebi-
mas valstybése, kur didesnes pajamas gaunantiems taikomi auksti progresy-
viniai mokesciai — Baltarusijoje maksimali pajamuy mokescio riba siekia 30%,
tuo tarpu Rusijoje ir Ukrainoje — 13%. Maza to — Baltarusija yra vienintelé
NVS galis, kurioje Gini koeficientas sumazéjo desimtojo deSimtmecio pabai-
goje. Beje, panasus fenomenas uzfiksuotas ir Lietuvoje, taciau gerokai aukstes-
niu lygiu. Makroekonominiu pozifiriu tai reiskia, kad sumazéjo vidaus var-
tojimas ir dalis pajamy tenka , SeSéliniam verslui®.

Neefektyviai veikiancio valstybinio sektoriaus palaikymas bei nuo-

3 Saltinis: Pasaulio banko duomeny bazé, 2000b
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stata dirbtinai iSlaikyti lygiava paskirstant Baltarusijos ekonomikai brangiai
kainavo. Baltarusija liko viena i§ nedaugelio postsocialistiniy valstybiuy, ku-
riy vyriausybé pereinamojo laikotarpio metu nesugebéjo pazaboti infliacijos
bei stabilizuoti nacionalinés valiutos. 3.3 lenteléje matyti, kad antrojoje deSim-
tojo desimtmecio puséje Baltarusijoje labiausiai augo vartojimo produkty kai-
nos bei mazéjo nacionalinés valiuotos keitimo kursas, o sis rodiklis buvo
blogesnis netgi uz ty saliu, kuriose vyko kariniai konfliktai.

3.3 lentelé. Nacionaliniy valiuty kursy mazéjimas JAV dolerio atzvilgiu bei vartojimo
prekiy kainy augimas pereinamosios ekonomikos Salyse 1997-2001 m.*

Nacionaliniy valiuty Bendras vartojimo prekiy
Rodikliai keitimo kursy mazéjimas, kainy augimas

1996 m. pab. — 100% 1996 m.— 100%
Vidurio Europos ir
Baltijos 3alys
Albanija 1324 166,4
Bulgarija 455,3 1670,0
Cekija 132,7 1334
Estija 142,2 122,1
Kroatija 150,8 126,5
Latvija 106,8 1222
Lenkija 138,6 152,0
Lietuva 100,0 117,9
Rumunija 783,1 1157,8
Slovakija 152,0 144,0
Slovénija 177 4 146,5
Vengrija 169,2 178,1
Nepriklausomy
valstybiy sandrauga
Arménija 129,1 1275
AzerbaidZanas 116,5 97,5
Baltarusija 10193,5 1797,3
Gruzija 161,44 129,8
Kazachstanas 204,9 166,8
Kirgizija 285,7 2352
Moldova 280,1 2422
Rusija 542,1 3124
TadZikistanas 772,7 n/d
Ukraina 280,5 n/d

Per 1997-2001 mety laikotarpi, kai dauguma pereinamosios ekono-
mikos valstybiy pritaiké savo tikiy struktiira prie rinkos ekonomikos sa-
lygu, Baltarusijoje vartojimo kainos iSaugo daugiau nei 100 kartu, o Balta-

*Apskaiciuota pagal: International Monetary Fund, International Financial Statistics. Wash-
ington: IMF Publication Services, 2003, March.
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rusijos rublio keitimo kursas sumazéjo daugiau nei 17 kartu. I$ viso nuo
reformuy pradzios kainos Baltarusijoje iSaugo daugiau nei 14,5 milijono kartu,
o oficialus Baltarusijos rublio keitimo kursas iki 2003 mety pradzios su-
mazéjo beveik 30 milijony karty. Pokario Europos istorijoje tokiy atveju
nebuvo pasitaike.

Vadinasi, galima konstatuoti, jog postsocialistiniu laikotarpiu refor-
muojant tikj Baltarusijai pavyko minimaliai sumazinti bendra gamybos nuos-
mukj, iSvengti masinio nedarbo bei visuomenés susiskirstymo i socialinius
sluoksnius, taciau Salis nesugebéjo stabilizuoti finansy ir kredito sektoriaus
bei kainu, kas ir buvo tolesnés raidos stabdys. Kad sis fenomenas biity objek-
tyviai jvertintas, reikia atkreipti démesi i dar keleta aplinkybiu.

Pirma, Baltarusijos islaikytas gamybos lygis gali buti laikomas sékme,
lyginant su kitomis NVS salimis, kuriose reformas lydéjo atviras ekonomi-
kos kriminalizavimas bei buvo masiskai iSveZami pinigai. Tuo tarpu paly-
ginus su dauguma Vidurio Europos ir Baltijos valstybiu, Baltarusijos augi-
mo rezultatai itin kuklis ir gerokai mazesni nei, pavyzdziui, Lenkijos, Ru-
munijos ar Slovénijos.

Antra, né viena Europos valstybé neturéjo tokios paramos is Salies,
kaip Baltarusija. Ji viso pereinamojo laikotarpio metu gaudavo ir tebegauna
pigiu energetikos zaliavy i$ Rusijos, taip isiskolindama Siai valstybei, o uz
gamtines dujas ir elektros energija daugiausia buvo atsiskaitoma barteriu,
taip uztikrinant rinka menkai likvidZiai savo imoniy produkcijai. Antrojoje
10 desimtmecio puséje taip buvo atsiskaitoma net uz gamtines dujas
mazdaug uz 400-450 mIn. doleriy per metus.

Trecia, subsidijuodama bei kredituodama dideles valstybines jmo-
nes Baltarusija iSvengé gamybos nuosmukio pereinamojo laikotarpio
pradzioje, o kadangi jis vyko kaimyninése Salyse, tai leido Baltarusijos
imonéms uzimti dalj pagrindiniams konkurentams priklausiusiu rinky.

Ketvirta, neleisdama privatizuoti dideliy bendroviy, vyriausybé
islaikeé ju kontrole savo rankose ir neleido, kad is Salies btity iSvezami pini-
gai taikant kainy skirtumy mechanizmus.

Penkta, valstybei grieztai kontroliuojant tiki, vyriausybe isvenge di-
delio mokesciy sumazéjimo, jie buvo gerai surenkami, o tai uztikrino finan-
savima svarbiausioms biudZzeto kryptims — $vietimui, sveikatos apsaugai,
socialinéms reikméms. Tai savo ruoztu uztikrino rinkos reformoms besi-
prieSinanciai valdziai rinkéju parama.

Taciau jau $io desimtmecio pradzioje paaiskéjo, kad tokia ekono-
miné politika save i$sémé, ir Baltarusijos tikio augimo sparta vél éme lététi.
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2. Dabartiné salies ukio buklé

Pastaraji deSimtmetj Baltarusijos tikis plétojosi be jokios nors Siek
tiek aiSkesnés ilgalaikés ekonomikos politikos perspektyvos. Itin apiben-
drintai vykdoma politika galima pavadinti primityviu ir stichiSku , kein-
sianizmo”, administracijai stimuliuojant bendra vidaus paklausa, ir lais-
vosios rinkos elementy uzsienio prekyboje misiniu

Laikydamasi tokios ekonominés politikos Baltarusijos valdzia daznai
reguliavo kainas ir pajamas, taiké , minksty” biudZeto apribojimy taktika,
teiké paskolas tikiui centrinio banko pinigy emisiju bei biudZetiniu subsi-
diju saskaita, daznai teikdavo mokesciy lengvatas dideléms masiny gamy-
bos imonéms bei Zemés tikiui, jvedé kvotas ir licencijas eksporto ir importo
operacijoms bei daugiau nei 1200 veiklos rasiu.

Grieztas valstybinis ekonomikos reguliavimas, kuris tapo vienu pagrin-
diniy Baltarusijos tikio modelio principuy, pasirodé nesutampas su stambaus
privataus kapitalo interesais, todél valstybés sektoriaus privatizavimas Baltaru-
sijoje buvo iSaldytas nuo pacios jo pradzios. Maza to, 10 desimtmecio pabaigoje
vyriausybeé jvedé , auksinés akcijos” taisykle, atvérusia galimybe kistis i bet ku-
rios akcinés bendrovés veikla, jei valstybei priklauso bent viena jos akcija.

Taciau pastaruju mety vyriausybés sprendimuy analizé neleidZia teigti,
jog Baltarusijos valstybinio reguliavimo modelis yra sistemingai taikomas bei
pasizyminuspéjamumu ir vidine logika. Paprastai vyriausybés veikla nukreipta
j einamujuy ekonomikos reguliavimo reikaly tvarkyma, taciau visiskai neat-
spindi jokiy strateginiu tiksly. Tuo tarpu nors pastarieji ir yra nuolat formuluo-
jami penkmeciy socialinés-ekonominés raidos programose (pirmoji programa
—1996-2001 m., antroji —2001-2006 m.), ta¢iau ju néra grieZtai privaloma vyk-
dyti. Sie tikslai buvo patvirtinti pries eilinius prezidento Lukasenkos rinkimus
ir jie téra tiktai populistiniy lozungy rinkinys. Paskutiniojoje i$ tokiy programu
keliami tikslai plétoti nacionalinés produkcijos eksporto, maisto produkty ga-
mybos bei gyvenamuju namu statybos programas.

Labiau konkretesnés yra metinés makroekonominés prognozeés, kurias
tvirtina prezidentas ir kurios panasios i privalomus vykdyti socialistinius pla-
nus. Jose i$ viso nurodoma 16 sriciy uzduotys-orientyrai, t. y. uzduotys dél BVP
augimo, pramoneés ir Zemés tikio, investiciju, gyvenamujy namuy statybos, rea-
laus vidutinio darbo uzmokescio, infliacijos, nacionalinés valiutos keitimo kur-
so, energetikos ir zaliavy taupymo. Apie ju vykdyma vyriausybe kas ketvirtj
atsiskaito prezidentui - tai laikoma jo veiklos tvarkant ekonomika efektyvumu.
Taciau visi vyriausybés pareiskimai apie orientavimasi j rinkos ekonomika
néra palaikomi vietos bei uZsienio privataus kapitalo, kuris nesiryzta bent siek
tiek reiksmingesniy apimc¢iy investuoti | Baltarusijos tiki. Todeél
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pastaraisiais metais demonstruodama kiekybiniy rodikliy augima, Baltaru-
sijos ekonomika nesugeba uztikrinti aukstesniu kokybiniy rodikliy. Maza to
—netgi kiekybinis augimas per keleta paskutiniujy mety buvo nestabilus, o
Kkartais iSryskédavo ir smukimo tendencija (Zr. 3.1 paveiksla). Labiausiai tai
atspindi létéjantis pramonés augimas, sumenkes nuo 10,3% 1999 metais iki
4,3% 2002 metais. Zemés tikis po 2000 mety rekordo, kurj nulémé itin palan-
kios klimato salygos, taip pat auga minimaliai. BVP irgi pastaruosius 2 me-
tus negali persokti 5 procenty augimo ribos. Kiek padidéjo investicijos i tiki,
taciau tai pirmiausia susije su intensyvia gyvenamojo ploto statyba Salyje,
kuri finansuojama daugiausia i$ biudzeto. 2001-2002 m. nepramoninés in-
vesticijos sudaré apie 60-65 % visy investiciju.

3.1 paveikslas. Baltarusijos BVP, pramonés, zemés
ukio ir investicijy augimo dinamika 1999-2002 m. (procentais)®
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Nedidelis Baltarusijos tikio augimo tempas pastaraisiais metais galéjo
biiti dar maZzesnis, jei jo nebuty, , timpteléjusi” greitai progresuojanti Rusijos vi-
daus rinka. Didelés naftos kainos 2000-2002 m. salygojo stabilig baltarusisku
imoniu produkcijos paklausa ir tai sustabdé bendra Baltarusijos gamybos nuos-
muki, nors jos prekybiniai santykiai su Vakary rinkomis plétojosi létai.

Kita vertus, palaikyti net ir nedidelius augimo tempus remiantis pase-
nusia technologine iranga Baltarusijos imonéms palyginti brangu. Lygina-
masis visy nuostolingy jmoniy svoris turi tendencija kasmet didéti (zr. 3.2

Saltinis: MUHHMCTEPCTBO CTATUCTUKM W aHanm3a Pecryomuku bemapycs, Crarmcruueckmri
oro/urereHs, STHBapb-nekadpb 2002 rona, MuHck, 2003.
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paveiksla), o vidutinis salies tikio rentabilumas nuolat mazéja. 2002 m. nuos-
tolingu imoniy dalis sudarée 34,9% visuy i statistikos duomenis patenkanciy
bendroviy, vidutinis rentabilumas siekeé 8,7%, o tai reiskia, kad daugelis imo-
niy nesugeba investuoti i savo paciu plétra.

3.2 paveikslas. Nuostolingy jmoniy lyginamojo svorio ir vidutinio rentabilumo raida
Baltarusijos Respublikoje 1999-2002 m. (procentais) ©
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Analizuojant Baltarusijos imoniy veikla pagal ju nuosavybes forma
2002 metais, aiSkéja, kad maziausiai efektyvios yra valstybei visiSkai pri-
klausancios bendrovés. Valstybés ijmoniy apyvarta iSaugo 3,4%, akciniy
bendroviy, kuriose yra valstybinio kapitalo, — 4,6%, turinciose uZsienio
kapitalo - 11,1%, o priklausanciy uZsienio kapitalui — 35,7%. Taciau pir-
mosios dvi jmoniy grupés sukuria ne maziau kaip 70% BVP.

Prastéjanti Baltarusijos jmoniy finansiné padétis pastaraisiais metais
léemé, kad pasidareé sunkiau formuoti ir rinkti biudZeta. Nuo 10 desimtmecio
pabaigos valstybés biudZeto pajamuy ir BVP santykis sumazéjo nuo 36,5%
1999 metais iki 33,9% 2002 metais, o iSlaidy — nuo 39,5% iki 34,3%. Tam
daug itakos turéjo tai, jog pramones ir Zemeés tikio imonéms dél menko moku-
mo buvo suteiktos mokesciu lengvatos. Be to, galima pastebeéti, kad Salyje
nuolat auga mokes¢iy mokétoju jsiskolinimai biudZetui. [vairiais skaiciavi-
mais suteiktos mokesciy lengvatos bei nepriemokos j biudzeta 2003 m.
pradzioje sudaré apie 500-600 mln. doleriu, t. y. apie 10-12% biudZeto pa-
jamy arba 2,5-3% BVP. Todél atitinkamai pagrindiné mokes¢iy j biudZeta
nasta tenka nedidelei pelningy imoniy daliai, privac¢iam verslui ir gyvento-

Ibidem.
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jams. Tai vyksta ir per Baltarusijos fiskalinéje sistemoje vyraujancius netie-
sioginius mokescius. UZtenka paminéti, kad pridétinés vertés mokestis bei
akcizo mokestis 2002 m. sudaré 55% visy konsoliduoto biudZeto pajamu.

Tuo tarpu daugiausia biudZeto iSlaidy tenka komunalinio tikio dota-
cijoms —29,6%, "jégos" struktiiry finansavimui - 16%, gyventoju socialinéms
ir medicinos reikméms — 14,6%. Apie 8% visy biudZeto iSlaidu buvo skirta
Zemes tkiui dotuoti. 2002 m. valstybés biudZetui teko 52% visy biudZeto
islaidy, vietos institucijy biudzetams — 48%. Biudzeto deficitas tais paciais
metais sumazejo iki minimalaus 0,4% BVP. Taciau to negalima laikyti apgal-
votos biudZeto vykdymo politikos rezultatu — gruodi vyriausybeé pardavé jai
priklausiusi atvirosios akcinés bendrovés ,Slavneft” akciju paketa uz 207
min. doleriy ir dél to buvo likviduota didelé biudZeto deficito dalis.

Skirtingai nei 10 deSimtmecio antrojoje puséje, pastaruosius dvejus
trejus metus spaudZziant tarptautinéms finansy organizacijoms, pirmiausia
— Tarptautiniam valiutos fondui ir Pasaulio bankui, Baltarusijos biudZeto
formavimo politika pasidaré grieZtesne ir sumazéjo kvazifiskalinis naciona-
linio tikio finansavimas i$ centrinio banko paskoly, maziau suteikta moke-
s¢iu lengvatu, valstybés garantijy ir maziau priimta vyriausybés nutarimuy
dél atskiry ekonominiy projektu. Ankséiau kvazifiskalinis finansavimas sieké
4-6% BVP, o dél to metiné infliacija siekdavo 200-300%.

Apskritai Baltarusijos biudZeto sistema galima jvardyti kaip pakan-
kamai socialiai orientuota ir pernelyg priklausoma nuo valstybés imoniu -
pagrindiniu mokétoju j biudZeta - finansinés padéties. Todél dabartiné nuos-
tolingy bendroviy gauséjimo tendencija, nesant civilizuoto bankroto insti-
tucijos, kelia grésme, kad vyriausybé nejvykdys prisiimty dideliy sociali-
niy jsipareigojimu bei negalés remti prioritetiniy ekonomikos sriciu.

Prasta Baltarusijos jmoniy finansiné padétis bei dél to kylantys sun-
kumai surinkti biudZeto pajamas kelia gréesme realiy gyventoju pajamu augi-
mui, kuris pastaraisiais metais tapo pagrindiniu Baltarusijos vyriausybés
argumentu pagrindziant vykdoma tikio politika. Apie 70% gyventoju pa-
jamu suformuojama i§ samdomo darbo apmokéjimo fondo (51,8% visy pa-
jamu) ir socialiniu programu (18,2%). Pastaraisiais metais ir realios pajamos,
ir ju pagrinda sudarantis realus darbo uZmokestis, augo palyginti sparciai
(zr. 3.3 paveiksla). Itin didelis tempas buvo 2001 m., nes btitent tuomet vyko
eiliniai prezidento rinkimai. Minimalus darbo uzmokestis per tuos metus
buvo padidintas triskart ir tai verté darbdavius kelti bendra darbo apmokeéji-
mo lygi. Tuo paciu metu dél mokumo iSaugusi vidaus paklausa padidino
vidaus mazmeninés prekybos apimtis. Badinga ir tai, kad per keleta metu
realus darbo uzmokestis ir vidaus mazmeninés prekybos apimtys augo gero-
kai sparciau nei BVP. Objektyviai tai galima vertinti kaip intensyvy sukaupto
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pramoneés potencialo , pravalgyma®, nes imoniu gamybinése iSlaidose amor-
tizaciniy atskaitymuy pajégumams atnaujinti skirty investicijy i§ pelno sa-
skaita buvo didinamos islaidos darbo uzmokesciui.

Baltarusijos prezidentas jpareigojo vyriausybe, kad per artimiausius
dvejus trejus metus minimalus darbo uzmokestis pasiekty 200-250 JAV do-
leriy, o tai gali dar labiau pabloginti finansine Baltarusijos bendroviu padéti.
Per pastaruosius dvejus metus realusis uzmokestis i esmés padvigubéjes
ir pasiekes 109,2 JAV doleriy per ménesj, tuo paciu metu reiské, kaip matyti
i§ 3.2 paveikslo, nuostolingy imoniy padvigubéjima.

3.3 paveikslas. Realaus metinio BVP, realios mazmeninés prekybos apyvartos ir
realaus vidutinio ménesinio darbo uZmokes¢io augimo dinamika
Baltarusijoje 1998-2000 metais (procentais)’
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—#— Realus BVFP
B— Reali prekiy apyvarta
Realus darbo ufmokestis

Be to, reikéty paminéti, kad i oficialia Baltarusijos statistika patenka
tik apytikriai realiy gyventojy pajamy duomenys. Pasak Sio, statistikos pa-
jamos i$ verslo sudaro 28% visu gyventoju pajamu. Sis rodiklis skaiciuoja-
mas pagal itin netobula metodika ir naudojamas norint islyginti mazme-
nines prekybos apyvartos bei nominaliy iSmokéty atlyginimy ir pensiju
santyki. IS esmés tai — pajamy dalis, gaunama i$ ,Sesélinio” verslo, kuri,
nepriklausomuy saltiniy teigimu, siekia ne maziau 40-50% BVP.

Toks didelis lyginamasis Sesélinés ekonomikos svoris atsirado dél Balta-
rusijos ekonomikos savybiu. Pirmiausia, oficialiu ekonominés politikos lygme-
niu Salyje blogai toleruojamas privatus verslas. Norint pradéti veikla Baltarusijo-

"Ibidem.
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je, reikia sugaisti daug laiko bei skirti daug istekliu, kad biity gautas leidimas,
jvairis suderinimai, btitinos licencijos, tac¢iau ir po to néra garantijos, kad toliau
bus galima veikti be kliti¢iu. UZtenka pazyméti, kad vien 10 deSimtmecio antro-
joje puséje Salyje du kartus buvo perregistruojamos visos imonés ir i$ naujo formi-
nami ju dokumentai. Kita vertus, egzistuoja itin dideli mokesc¢iai — apie 45-50
pridétinés vertés. Pagaliau Baltarusijos tikis yra specifinis ir tuo, kad labai pri-
klauso nuo iSorés rinky. UZtenka konstatuoti, kad apie 2/3 Baltarusijos BVP
skiriama eksportui, o tai leidZia atsirasti jvairioms, jskaitantir , SeSélines”, tarpi-
ninky grandinéms, kurios atlieka eksporto ir importo operacijas. Visa tai ir lemia
tai, jog labai iSsiplétojusi Baltarusijoje Seséliné ekonomika yra pagrindinis gana
didelio ten jsitraukusiy Zmoniy pajamy Saltinis.

Apskritai Baltarusijos ekonomikos btikle lemia uZsienio prekyba. Ka-
dangi nesama nuosavy Zaliavy Saltiniy, o dideliy pramonés jmoniy, kuriu
produkcija negali btiti suvartota vidaus rinkoje, apstu, todél nenuostabu, kad
Baltarusija visiskai priklauso nuo uZsienio ir ypac nuo Rusijos rinkos.

Pastaraisiais metais padétis uzsienio rinkose Baltarusijai buvo santykinai
palanki. Jeineskai¢iuotume uzsienio prekybos nuosmukio 1999 m., kurj lémé 1998
mety finansy krizé Rusijoje, Baltarusijos eksportas paskutinj penkmetj stabiliai
laikési7-7,5mlrd. JAV doleriy lygyije. 2002 m. jis pirmakart perZengé 8 mlrd. riba ir
sieké 8,1 mlrd. JAV doleriu (zr. 2.3.7 pav.). Taciau padétis vis délto néra gera, nes
Baltarusijos uzsienio prekybos balanse importas visa laika buvo didesnis uZ eks-
porta ir kasmet prekybos deficitas sudaro iki 1,3 mlrd. doleriu.

3.4 paveikslas Baltarusijos uzsienio prekybos dinamika
1998-2002 metais (mird. JAV doleriy)®
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Deficita maZdaug perpus padengia teigiamas paslaugy balansas,
taciau vien tai, kad importas jau ilgai pranoksta eksporta, kelia klausima
dél dabartines uZsienio prekybos struktiiros racionalumo bei biitinybés
ieskoti naujuy rinku.

Kaip jau minéta, pagrindiniu Baltarusijos uzsienio prekybos partne-
riu lieka Rusija, kuriai 2002 metais teko 50% Baltarusijos eksporto bei 65,5%
importo (Zr. 3.4 lentele). Bitent dél eksporto ir importo skirtumo (-1874,6 mIn.
doleriy) prekyboje su Rusija ir susidaré neigiamas prekybos balansas (-882,1
miln. doleriu), kurio 2002 metais nepajégé padengti Siaip jau teigiamas preky-
bos su NVS nepriklausanc¢iomis Salimis balansas (+872,3 mln.).

Taciau tuo paciu reikia pazyméti, jog per paskutiniuosius keleta mety
prekybos su Rusija lyginamasis svoris stabiliai mazéja, tuo tarpu prekybos
su NVS nepriklausanc¢iomis Salimis apimtys auga. 2002 metais, net ir pa-
brangus pagrindine prekybos dalj sudaran¢ioms energetinéms zaliavoms,
prekyba su Rusija iSaugo tik 6,3%, tuo tarpu prekybos su NVS nepriklausa-
nciomis Salimis apimtys padidéjo 17,9%. Be NVS, pagrindiniais Baltarusi-
jos prekybos partneriais tapo Latvija, Jungtiné Karalysté ir Vokietija (zr. 3.5
lentele), tac¢iau nereikéty pamirsti, kad pirmosios dvi valstybés tarp lyderiy
atsidiireé tik dél savo ofSoriniy zonu, per kurias sudaroma daugelis ekspor-
to ir importo sutarciu. Tai pasakytina apie visa Latvija bei Jungtinés Kara-
lystés sudetyje esancia Meno salg ir pan. Jei paZvelgsime j pagrindinius
Baltarusijos uZsienio prekybos partnerius pagal prekybos augimo tempa,
tai sparciausiai auga Baltarusijos importas i Olandija, Vokietija, Italijq ir
Kinija. Importas auga i$ Brazilijos ir Italijos.

Tarp pagrindiniy Baltarusijos uZsienio prekybos partneriu néra dau-
gelio NVS valstybiu. Isimtys — Rusija ir Ukraina. Tai netiesiogiai rodo, kad
NVSneturi ekonominio pagrindo ir galimybiy pasiekti kiek aukstesnj fikio
integracijos lygmeni.
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3.4 lentelée. Baltarusijos prekiy eksporto ir importo apimtys
pagal pagrindinius regionus (min. JAV doleriu)®

2002 m.% Palyginimui:
2002 m. 2001 m. atzvilgiu 2001 m 0{0 .
2000 m. atzvilgiu
Efgf}fﬁ(}f;ﬁ}}i‘% . 17077,7 109,3 97,8
Eksportas 8097,8 108,7 101,7
Importas 8979,9 109,8 94,6
Saldo -882,1
iSju:
su N'VS 3alimis 10677,0 104,7 97,4
Eksportas 4461,3 99,3 102,1
Importas 6215,7 108,9 94,0
Saldo -1754,4
su Rusija 9896,4 106,3 99,9
Eksportas 4053,9 102,4 106,7
Importas 58425 109,3 95,4
Saldo -1788,6
Deprildausanciomis 64007 1179 98,6
Salimis
Eksportas 3636,5 123,0 101,0
Importas 27642 111,8 96,0
Saldo 872,3
° Ibidem.
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3.5 lentelé Baltarusijos eksporto ir importo apimtys
pagal atskiras valstybes (min. JAV doleriy)'

Eksportas Importas
2002 m. 2002 m. % 2002 m. 2002 m. %
2001 m. 2001 m.

atzvilgiu atzvilgiu
I8 viso 8097,8 108,7 8979,9 109,8
Rusija 4053,9 102,4 58425 109,3
Vokietija 348,0 1444 692,7 114,7
Latvija 520,1 105,7 36,1 99,8
Ukraina 271,6 64,4 290,7 104,8
Jungtiné Karalysté 493,7 2215 67,7 110,3
Lenkija 273,3 110,2 219,6 108,9
Lietuva 256,7 93,1 1094 101,9
Nyderlandai 279,0 221,8 84,0 102,6
Italija 130,1 152,3 215,2 131,1
Kinija 2174 152,0 46,5 1125
JAV 91,3 118,4 103,1 78,4
Brazilija 89,4 116,6 104,5 172,0
Pranctizija 448 109,9 94,8 108,7

Analizuojant Baltarusijos eksporta pagal prekiy grupes matyti, kad
didzioji jo dauguma tenka labai nedidelei jimoniy grupei. Masinuy ir jrangos
eksporto (25,6% viso eksporto) pagrindiné dalis tenka Minsko traktoriy
gamyklai, Minsko automobiliy gamyklai ir Baltarusijos automobiliy ga-
myklai; mineraliniy produkty eksporto (20,7%) — Soligorsko kalio trasu kom-
binatui; juodujy ir spalvotujuy metaly eksporto (8,1%) — Baltarusijos meta-
lurgijos kombinatui; chemijos pramoneés eksporto (17,4%) —ne daugiau kaip
SeSioms jmonéms (Zr. 3.6 lentele). Tai reiskia, kad apie 72 proc. viso Salies
eksporto tenka vos daugiau nei desimciai imoniu. Tad visas eksportas pri-
klauso nuo pasaulinés rinkos padéties gana siauruose sektoriuose, todel
bet kuriuo metu gali iskilti pavojus mokéjimams uz socialiai ir politiskai

10Ibidem.
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reik§mingas importuojamas prekes, tarp kuriy pirmauja energetinés Zalia-
vos (26,6%) ir maisto pramonés gaminiai (12,8%).

3.6 lentele. Baltarusijos eksportas 2002 metais
pagal pagrindines prekiy grupes (min. JAV doleriy)"

Eksportas Importas
2002 m. 2002 m. % 2002 m. 2002 m. %
2001 m. 2001 m.
atzvilgiu atzvilgiu
18 viso 8097,8 108,7 8979,9 109,8
Masinos, irenginiai, 2079,8 105,0 2110,1 1144
transporto priemones
Mineraliniai produktai 1675,2 123,9 2393,0 105,1
Juodieji ir spalvotieji 654,7 116,1 1007,1 106,1
metalai bei ju dirbiniai
Chemijos pramonés
produkeija, iskaitant 1407,2 95,0 1256,8 1034
cheminj pluosta ir sifilus,
kauciuka
Mediena, celiuliozés ir
popieriaus gaminiai, 628,3 125,9 360,3 121,8
baldai
Lengvosios pramonés 696,1 108,8 4625 1137
gaminiai ir Zaliavos
Maisto pramonés 634,1 104,9 11482 1163
gaminiais ir Zaliavos
Kita produkcija 3224 99,2 241,9 120,0

Nuolatinis neigiamas prekybos balansas atitinkamai daro itakq ir
nacionalinés valiutos keitimo j tvirtas uzsienio valiutas kursui. Reikia
pazymeéti, kad Baltarusijai nacionalinés valiutos — Baltarusijos rublio — sta-
bilumas isties tebelieka rimta problema, kuri taip ir nebuvo iSspresta per
visa politinés bei ekonominés nepriklausomybés laikotarpi.

Yra keletas priezasciu, kodél Baltarusija nesugeba laikytis protingos
pinigu politikos. Pirma, tai valdZios sluoksniuose néra suvokiamas siuolai-
kinés piniginés sistemos vaidmuo ir prigimtis valstybés gyvenime, nes dau-
giausia agrarinj bei politechninj i$silavinima turinti Baltarusijos vadovybé ne-
pasizymi pakankamu ekonominiu rastingumu. Antra, lemiamos jtakos turi
apskritai delsimas vykdyti savo pinigines reformas. Taip tarsi nenorima pri-
pazinti SSRS suirimo ir toliau dedamos viltys i buvusios valstybés teisiy ir
pareigu peréméja Rusija, kuri, girdi, ir turéty riipintis bendros piniginés erdves
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kiirimu. Trecia, ne tik pinigu sistemos, bet ir visos tikio reformos vyksta vangiai,
todél Baltarusijos valdzia socialinéms problemoms spresti priversta naudoti
finansinius instrumentus, tarp ju - nacionalinés valiutos emisijas biudZzeto
deficitui finansuoti ir vietos gamintojams palaikyti.

Toks laisvas elgesys su pinigu srautais galiausiai lémé, jog salyje buvo
uzfiksuotas rekordinis postsocialistinése valstybése kainu Suolis bei nacionali-
nio piniginio vieneto keitimo kurso kritimas. 1992-2002 m. bendras kainy augi-
mas Baltarusijoje sieké 2,7 mIn. karto, o rublio — i$ pradziy sovietinio, o véliau
baltarusisko — keitimo kursas sumazéjo 9,5 min. kartu. Siuo atzvilgiu rekordiniai
buvo 1994 m., kai infliacijos lygis virsijo 2300%, o keitimo kursas krito 4660%.

Taciau svarbiausia vykdomos kredito ir pinigu politikos skiriamoji
savybé pereinamuoju laikotarpiu buvo ta, kad infliacija ir Baltarusijos rub-
lio devalvavimas tesési ir antrojoje 10-ojo desSimtmecio puséje, kai tuo tarpu
likusios buvusios SSRS $alys ir tuo labiau Vidurio bei Pietry¢iuy Europos
valstybés sugebéjo nugaléti socialistinés sistemos griuvimo pasekmes ir
stabilizuoti savo finansy sistemas. Baltarusijos vyriausybé tesé ,, minksta”
pinigu politika, nors tai priestaravo ir kity valstybiy patirciai, ir tarptauti-
niy finansiniu organizaciju (Tarptautinio valiutos fondo ir Pasaulio ban-
ko), kuriy nare Baltarusija tapo 1992 m. liepa, rekomendacijoms. Tik 2000-
uju pradzioje veiksmai buvo sugrieztinti, jskaitant sumazintag pinigy emi-
sija, daugelio valiuty kursy (oficialaus, rinkos, Sesélinio ir kt.) panaikini-
ma, ir todél pagaliau pradejo mazéti ir kainy augimo tempai.

3.5 paveikslas. Vartojimo prekiu kainy augimo ir Baltarusijos rublio keitimo kurso
kritimo dinamika Baltarusijoje 1998-2002 metais (procentais)'?

1998 1999 2000 2001 2002

O Pinigy masés augimo indeksas M Infliacijos indeksas [0 Devalvacijos indeksas
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2002 m. vartojimo prekiy kainy augimas (infliacija) sumazéjo iki mi-
nimalaus lygio per visa Baltarusijos ekonominio suvereniteto istorijq —
134,8%, o Baltarusijos rublio keitimo kursas per tuos metus sumazéjo tik
121,5%. Pazangiuy Saliuy pozifiriu, tai bty dar labai didelis infliacijos ir
nacionalinés valiutos nestabilumo lygis, tac¢iau Baltarusijos tikiui - tam tik-
ras pasiekimas. Pavyko jveikti ir kainy kilimo bei pinigu sistemos chaosa,
kuris vyko ankstesniais metais. Pavyzdziui, 1998-1999 m. infliacijos bei
rublio devalvavimo tempas pralenkdavo net pinigy masés augima. Atitin-
kamai krito ir tikio monetarizacijos (t. y. vidutinés metinés pinigy masés ir
mety BVP santykis) lygis, tesiekes tuomet tik iki 4-5%, kas yra labai maZzai
palyginus su normaliu 40-60% rodikliu. Paprastai tai sukelia prekiu mainy
barterizacija bei sumazina atskaitymus i visy lygiu biudzetus. 2001-2002
metais kainy ir finansiniy rodikliy santykis buvo labiau civilizuotas — pi-
nigy mases prieaugis buvo pats didziausias palyginus su infliacijos ir de-
valvavimo tempu. Tai reiské, kad auga pasitikéjimas nacionaline valiuta.
Taciau valiutos devalvavimo tempas atsiliko nuo infliacijos, nes salies fi-
nansy valdZzia stengeési, kad nacionalinés valiutos keitimo kurso mazéji-
mas maziau skatinty kainy augima ir dél to dirbtinai palaiké Baltarusijos
rubli.

Infliacijos tempy mazéjimas ir dar létesnis Baltarusijos rublio kurso
smukimas lémé, kad aiskiai padaugéjo pinigu Salies gyventojuy bei jmoniy
saskaitose bei teigiamai paveiké Salies banky sistema. Ypac pastebimi Sie
poky¢iai buvo 2002 metais. Rubliy kiekis tais metais iSaugo 159,6% (2003 m.
sausio 1 diena jis sieké 1993 mlrd. rubliu), taciau grynuju pinigu kiekis apy-
vartoje padidéjo minimaliai — 126,9% (650,0 mlrd. rubliu), tuo tarpu fiziniu
asmeny saskaitose maksimaliai — 204,3% (666,8 mlrd. rubliy), o juridiniu
asmeny saskaitose sieké 161,1% (568,8 mlrd. rubliu). Baltarusijos bankuose
laikomy fiziniy asmeny saskaitose valiuta pinigu pagauséjo 24% ir pasieké
390,4 mIn. doleriy, juridiniy asmenu —11,9% (584,1 mln. doleriy).

I8 viso fiziniu bei juridiniy asmeny 1éSos rubliais ir valiuta, jskaitant
apyvartoje esancius grynuosius pinigus, pagal ekvivalenta sudaré 1956,4
mln. doleriy. Tuo paciu metu pirmakart po 1997 mety gyventoju indéliai
virsijo jmoniy turimas atsargas (zr. 3.6 paveiksla). Tai paaiskinti galima
tuo, jog gyventoju nominalios pajamos rubliais augo grei¢iau nei mazéjo
Baltarusijos rublio keitimo kursas, ir taip susidaré pakankamai didelé san-
taupy suma — apie 21% piniginiu pajamuy buvo skiriamos valiutai pirkti ir
taupyti.
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3.6 paveikslas. Fiziniy asmeny ir jmoniy indéliai (rubliais ir uzsienio valiuta)
perskaiciavus | JAV dolerius pagal oficialy kursa 1998-2002 metais (min. JAV doleriu)
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Taciau skirtingai nuo jmoniu ir gyventoju, pinigy ir kredito reguliavimo
istaigu (Nacionalinio banko ir Finansu ministerijos) aktyvai uzsienio valiuta
pastebimai mazéjo. Panasus procesas vyko ir komerciniuose bankuose. Tiesa,
Nacionalinis bankas ir Finansy ministerija iki 2003 m. sausio 1 d. pagerino
savo rodiklius. 2002 m. gruodji i ju aktyvus buvo jskaiciuotos pajamos, gautos
uz valstybei priklausiusio Rusijos ir Baltarusijos imonés ,Slavneft” akciju pa-
keto pardavima (iki 441,2 mIn. dolerit). Tuo tarpu komerciniai bankai buvo
priversti kredituoti darbuotojams jsiskolinusias jmones, o véliau suteiktas pa-
skolas konvertuoti j rublius. Todél komerciniy banku grynosios atsargos uZsie-
nio valiuta pirmakart buvo neigiamos (-9,6 min. doleriu).

3.7 paveikslas. Nacionalinio banko, komerciniy bankuy, fiziniy asmeny ir jmoniy grynujy
aktyvy uZsienio valiuta pokyciai 1998-2002 metais (min. JAV doleriy)'

1998 1999 2000 2001 2002

O Nacionalinio banko aktyvai B Komerciniy banky aktyvai
O Gyventojy aktyvai O moniy aktyvai

13 Saltinis: HarmoHabHbit 6aHK Pecry6muku Benapycs, Brosierers 6aHKOBCKOH CTATHCTHK,
SuBapp-mapt 2003 1., MuHck, 2003.
! Ibidem.
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Gyventojams ir jimonéms priklausanciy piniginiy santaupy, ypac
rubliais, augimas buvo galimas dél to, kad rublio keitimo kursas mazéjo
gerokai lé¢iau nei augo kainos (21,5% pries 34,8%), o Nacionalinio banko
refinansavimo norma visus metus, iSskyrus sausi, buvo teigiama — didesné
nei tuometis kainy augimas. Ji taip pat aiskiai pranoko Baltarusijos rublio
keitimo kurso mazéjima dolerio atzvilgiu, todél pajamos is rubliniy finansu
instrumenty buvo didesnés nei i$ valiutiniy (Zr. 3.8 paveiksla). Taciau tai
lémé, kad banku kreditai buvo suteikiami uz labai dideles paltikanas — 20-
30% per metus perskaiciavus tvirta valiuta.

3.8 paveikslas. Ménesiniai vartojimo prekiu kainy augimo, Baltarusijos rublio
keitimo kurso mazéjimo ir Nacionalinio banko refinansavimo normos pokyciai
2002 metais (procentais)'®
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—*— devalvacija —®— infliacija refinansavimas

Pazymeétina, kad pirmojoje 2002 m. puséje santaupy rubliais kaupi-
mo tempas buvo didesnis nei antrojoje — atitinkamai 71% ir 19%. Todel
galima daryti iSvada, kad jis priklauso ne tiek nuo vidutinés paltikany
normos dydZio, kiek nuo pastarosios nominalios iSraiskos. O ji metu
pradZioje buvo beveik 2 kartus didesné nei gruodi. Tuo tarpu imoniy san-
taupos augo priesingai — pirmaja mety puse — 12%, antrajaq —43%. Tairodo,
kad jos priklausé ne nuo procentinés normos, o nuo pacio fakto, kad atsira-
do galimybé realizuoti produkcijg bei paslaugas uZz pinigus.

Didelés paskolu paltikanos pasidaré nepakeliamos mazai rentabilioms
Baltarusijos imonéms ir, pramonininky nuomone, buvo viena priezasciu,

BIbidem.
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kodél 2002 m. staigiai iSaugo nuostolingai dirbanciy imoniy skaicius.
SpaudZziamas pramoneés lobisty vyriausybéje ir parlamente, Nacionalinis ban-
kas émé palaipsniui mazinti refinansavimo paliikanas ir tai sumaZino pa-
skoly paliikanas visoje pinigu ir kredity rinkoje. 2002 m. lapkri¢io-gruodzZio
ménesiais jos beveik susilygino su infliacijos lygiu, tad Salies banky pajamos
i8 pinigy kaupimo buvo nulinés. 2003 m. pradzioje paskoly rubliais paliika-
nos sieke 40-45% per metus, uZsienio valiuta — 16-18%. Manoma, kad 2003 m.
pabaigoje jos sumazés iki 30-34% rubliais ir 10-11% valiuta.

Verta paminéti, kad nuo 2000 mety pradétos rodyti pastangos su-
mazinti infliacijg buvo rezultatyvios, infliacija buvo paZabota palyginus su
10 desimtmecio antraja puse. Taciau pasiekti paZzangiose Salyse jprasta 2-3
% metinés infliacijos rodiklj tu pastangu nepakako. Nepavyko jveikti ir
kainy augimo sezoninio svyravimo, kuris tiesiogiai liudija esant dideliu
problemuy Baltarusijos fikyje. Salies ekonomika negali jveikti tam tikrais
mety laikais atsirandancio sanaudy augimo, ji menkai jtraukta i pasauling
konkurentiska darbo pasidalijimo rinka. Tiesa, 2002 m. pirmakart po 1996
m. ménesinis kainy pokytis pasidaré labiau nepriklausomas nuo sezonisku-
mo ir po Suolio sausio ménesj didéjo tolygiai.

3.9 paveikslas. Vartojimo prekiuy kainy ménesinio didéjimo dinamika
2001-2002 metais (procentais)'®
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2002 metus Nacionalinis bankas iSvengé stambaus masto biudzeto
kreditavimo ir taip sumazino grynojo vidaus kredito lygj iki minimalaus.
Nacionalinio banko vyriausybei suteiktas kreditas rubliais sieké 141 mlrd.
rubliy (planuota 152 mlrd.), o bendras jo padidéjimas (t. y. pinigu emisija)
buvo 151 mlrd. arba 31,2% mazesnis nei ankstesniais metais.

Daugiau biudZeto deficita kreditavo komerciniai bankai. Vyriausybeiju
iSduoty paskoly rubliais padaugéjo 247,3 mlrd. rubliy, valiuta— 30,5 mIn. dole-

1°Ibidem.
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riu. IS Sio skaiciaus banku portfeliuose esanciy vyriausybés vertybiniy popieriy
verté padidéjo 160,5 mlrd. rubliu arba 2,6 karto per metus. Tai labai didelis prie-
augis, juolab kad Baltarusijos banku sistema nepasizymi finansiniu atsargu
pertekliumi (Zr. 3.7 lentele). 2003 m. pradZioje 28 Baltarusijos banki nuosavas
kapitalas sudareé tik 658,9 mIn. doleriu, i$ kuriy didelé dalis buvo iskaityta pasta-
tais ir jranga. DidzZiaja ju atsargy dali sudareé fiziniy asmeny indéliai bei likuciai
imoniy atsiskaitomosiose saskaitose, o tai iS esmés atima galimybe finansuoti
ilgalaikius projektus. Be to, banky paskoly portfeliuose itin didele lyginamaja
daljsudaré , blogos” paskolos. Turint omenyje visus siuos veiksnius, tenka kon-
statuoti, kad Baltarusijos bankuy sistema dar néra pakankamai patikima ir negali
atlikti investuotojo i nacionaline ekonomika vaidmens.

3.7 lentelé. Baltarusijos banky sistemos pagrindiniy

finansinés buklés rodikliy raida 2000-2003 metais'”

Rodikliai 2000 01 01 2001.01.01 2002.01.01. 2003.01.01
Nuosavas banky
kapitalas, mlrd. rubliy 1356 388,0 657.1 12652
tas pat mln. doleriy 4239 362,2 415,9 658,9
Fiziniy asmeny léSos
bankuose, mlrd. rubliy 924 413,0 8188 1421,0
tas pat mln. doleriy 288,0 335,8 518,2 740,0
Imoniy léSos
bankuose, mlrd. rubliy 307,0 9205 810,0 11634
tas pat mln. doleriuy 959,5 787 4 512,6 605,9
Visi istekliai iskaitant 820,6 2616,2 6389,5 98384
ir tarpfilialines lé3as
tas pat min. doleriy 2565,0 1869,9 40439 51242
Kreditai tikiui 386,8 1317,9 22299 3480,4
(mlrd. rub.).
tas pat mln. doleriy 1208,7 1019,1 14113 1812,7
Lyginamasis uzdelsty
ir abejotiny kredity 16,6 17,9 16,9 10,3
svoris, procentais

7 Tbidem. Visi valiuta nurodyti rodikliai apskaiciuoti pagal konkrecios datos keitimo kursa.
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Apibendrinant pateikta dabartinés Baltarusijos ekonomikos biikles
analize, galima daryti iSvada, kad salies valdzia, atsisakiusi stambaus masto
rinkos reformu ir pradéjusi taikyti ekonomikai griezta valstybinj reguliavi-
ma, vis délto sugebéjo kiekybiniu poZitiriu pasiekti 10 deSimtmecio pradZioje
buvusi gamybos lygi. Todél galima teigti, kad Baltarusijoje buvo visai sékmin-
gairealizuotas ,rinkos socializmo” su tam tikrais toleruojamais smulkiojo
ir vidutinio verslo pavidalo elementais modelis, kuris po Antrojo pasauli-
nio karo buvo diegiamas kai kuriose socialistinése Vidurio Europos Salyse
ir i§ dalies buvo realizuotas socialistinéje Jugoslavijoje. Taciau mainais uz
tai ji susidiiré su dar didesnémis kokybinémis problemomis. Pirmiausia,
mazas savy jmoniy rentabilumas; antra, netobula tkio Sakiné strukttira ir
dél to isliekanti didelé priklausomybé nuo uZsienio rinky konjunktiiros;
trecia, nesugebéjimas finansuoti imoniy technologinio atnaujinimo; ketvir-
ta, stabilios finansu, pinigu ir kredito sistemos nebuvimas; penkta, perne-
lyg didelis vyriausybés atsakomybés uZz socialines programas laipsnis;
Sesta, civilizuotos vidaus tarp jmoniuy ir tarp darbininky vykstancios kon-
kurencijos nebuvimas.

Taigi Zvelgiant teoriskai, lyg ir aiSku, kad ankstesné Baltarusijos
valdZios ekonominé politika jau iSsémé savo galimybes. Nors naudojantis
valstybinio ekonomikos reguliavimo priemonémis buvo atkurti ankstesni
gamybiniai pajégumai, bet dabar tikio plétros tempai vis tiek tures lététi. Ir
dabar pagrindiniu gin¢uy objektu lieka tiktai laiko klausimas, t. y. klausi-
mas, kiek dar Baltarusijos valdzia bus pajégi toliau testi ankstesne tikio
politika bei atidélioti kokybiniy tikio reformuy problemos sprendima.

3. Baltarusijos ekonomikos perspektyvos jvertinimas

Johannes Linn, buves Pasaulio banko viceprezidentas Europai ir
Vidurio Azijai, gerai Zinantis postsocialistiniy valstybiy ikio padétj ir ne
karta tyrimo tikslais lankesis Baltarusijoje, nesename savo interviu taip api-
btidino Sios Salies perspektyvas:

Salis turéjo stipriq Siuolaikiska pramone ir sugebéjo ja perorientuoti eks-
portui j Vakary Europa nepaisydama apribojimuy ir neigiamuy veiksniy. Baitent dél
to isliko joje iSsaugotas didelis potencialas. Taciau baiminuosi, kad dél polinkio i
komunistinio tipo centralizuota planavima ¢ia gali testis sastingis. Siuo metu Balta-
rusija man atrodo izoliuota, vis labiau atsiliekanti, vis labiau nutolstanti nuo pro-
gresuojanc¢iy kaimynuy. Zinoma, ten turéty stipréti jtampa. Salia bus kaimyny —
Lenkijos, Lietuvos pavyzdys. Baltijos Salys i$ viso juda pirmyn septynmyliais Zings-
niais. Rytuose — Rusija ir Ukraina, kurios vis labiau integruojasi tarpusavyje ir i
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pasaulio ekonomika bei pasiekia vis didesniy laiméjimu. Pritraukiamos investici-
jos, pleciasi prekyba su ES. AS net nejsivaizduoju, kaip ilgesni laikq Baltarusija
galéty laikytis dabartinés Tikio politikos ir biiti ekonomine ir politine anomalija.
Izoliacijos, nusivylimo jausmas bus nepakeliamas. Manau, anksciau ar véliau, Bal-
tarusijai teks perzitiréti savo ekonomikos valdymo nuostatas’®.

Sioje interviu istraukoje koncentruotai jvardijamos tokios pagrindinés
Baltarusijos tikio savybeés:

* pirma, tai — santykiné pazanga, kuriq nulémé ankstesnis didelia-
me, bet uzdarame sovietiniame tikyje buves darbo pasidalijimas;

* antra, iStikimybé administraciniams komandiniams ekonomikos
valdybos metodams;

* trecia, didéjanti ekonominé izoliacija ir nesugebéjimas pritraukti
investiciju palyginus su kaimyninémis Salimis;

* ketvirta, jsitikinimas, jog tokia politika negali testis ilgai ir kad Sio
tipo tikis néra gyvybingas.

Atrodo, kad pirmosios dvi iSvados dél Baltarusijos ekonomikos
pazangos bei dabartinés valdZzios istikimybé administraciniams valdymo
metodas prieStaravimy nesukelia, taciau, atsiZvelgiant j atlikta analize, tre-
¢ioji ir ketvirtoji iSvados anaiptol néra tokios akivaizdZios.

Kalbant apie ekonomine izoliacija ir investicijas reikia pripazinti,
kad Baltarusija isties atsilieka nuo kity postsovietiniy valstybiy pagal uzsie-
nio investicijas. Ju apimtys pastaraisiais metais nevirSydavo 300-400 mIn.
doleriy kasmet, o tai yra apie 30-40 doleriy vienam Salies gyventojui. Tac-
iau tuo pat metu nedera pamirsti, jog valstybe islaiké savo rankose turta ir
dabar turi didelj privatizavimo potenciala. Net ir kukliausiais skaiciavi-
mais, Baltarusijos vyriausybé desimt metuy is eilés gali pardavinéti vals-
tybés turta gaudama po 1 mlrd. doleriy kasmet. Tokios sumos visiskai pa-
kakty gyventojy socialinéms reikméms tenkinti pakankamai aukstu lygiu
bei tuo paciu uzsitikrinti rinkéju parama. 2002-2003 metais Baltarusijos
valdZia jau émé rengti privatizavimui keleta jimoniu — atviraja akcine ben-
drove , Beltransgaz”, Gardino ,,Azot” ir dirbtiniy pluosto gamykla, Novo-
polocko , Naftan” ir ,Polimir”, Mogiliovo ir Svetlogorsko dirbtinio pluosto
gamyklas, Bobruisko padangu kombinata. Kai kurios i$ ju jau buvo iSstaty-
tos aukcione, bet dél per dideliy pradiniu kainy nebuvo parduotos. Tai
netiesiogiai irodo, kad Baltarusijos valdZia dar nepakankamai stokoja fi-
nansiniy atsargy. Reikia taip pat nepamirsti, kad dabartiné Baltarusijos
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izoliacija nuo Europos yra labiau oficiali politine, kai tuo tarpu verslo elito,
net ir priklausancio valstybiniam sektoriui, santykiai su uzsienio partne-
riais yra visai normaliis. Beje, politing izoliacija pirmiausia lemia Baltarusi-
jos prezidento LukaSenkos asmenybe. Jis atvirai pasisako pries pagrindi-
nes Europoje jprastas demokratijos procediiras.

Taip pat negalima neatsizvelgti ir i tai, kad ne tik Baltarusija, bet ir
daugelis kity buvusiy sovietiniy respubliky irgi negali pasigirti, kad i ju
ki atéjo didziulés investicijos i$ uZsienio. Analizuojant uZsienio investici-
jas Rusijoje, Ukrainoje, Vidurinés Azijos bei Piety Kaukazo Salyse matyti,
kad pagrindiniai kredituotojai iki Siol buvo Tarptautinis valiutos fondas ir
Pasaulio bankas, suteike paskolas tu saliy vyriausybéms sisteminéms re-
formoms vykdyti. Privatus uzsienio kapitalas buvo investuojamas tik ribo-
tais kiekiais ir daugiausia tik | Zaliavomis, ypac energetiniais iStekliais pa-
remtas tkio Sakas. Didesnés investicijos i tas Salis ateina tiktai i$ ofSoriniy
zonu. Tai reiskia, kad i$ esmés tai tas pats anksciau iSveZtas vietos kapita-
las, tik dabar pridengtas uZsieninio vardu. Padétis Baltarusijoje panasi.
Pavyzdziui, 2003 m. Virdzinijos salos uzémeé treciaja vieta pagal investici-
jas i Salies tki.

Ne maZiau diskusinio pobiidZzio yra ir kitas Linno teiginys, kad Balta-
rusijos ekonominis ,, modelis” negalés gyvuoti ilgai. 20 amZiaus istoriné SSRS
patirtis rodo, kad koncentruojant resursus atskiromis kryptimis, net ir centra-
lizuotas planinis tikis gali progresuoti ekonominiu ir technologiniu atzvil-
giu. Tai buvo ypac¢ akivaizdu pokario metais, kai reikéjo atkurti sugriauta
iki. Turint omenyje, kad ekonominiu poZitiriu SSRS subyréjima galima pri-
lyginti pralaimétam karui, grieZtai centralizuotas Baltarusijos tikio valdy-
mas 10 deSimtmetyje, kaip matéme, netgi atnesé ekonominés naudos, nes
buvo jveiktas nuosmukis bei pasiektas deSimtmecio pradZioje buves lygis.
Tuo paciu tai uZtikrino rinkéjy parama dabartinei Baltarusijos valdZiai, o
Lukasenkos reitingas niekada nenukrito Zemiau 40-50 procenty ribos.

Kadangi, kaip jau buvo minéta, Baltarusijos valstybei priklausantys
gamybos aktyvai gali btiti privatizuojami, Sis centralizuotos ekonominis mo-
delis dar gali laikytis palyginti ilgai. Bet svarbiausias tokios biiklés galimos
konservacijos veiksnys, be abejo, yra itin glaudiis santykiai su Rusija. Baitent
Rusijos palankumo déka Baltarusijos ,rinkos socializmo” modelis gali ir
toliau daugiau ar maziau sékmingai egzistuoti ir ilgesni laika.

Baltarusija, sudariusi su Rusija visa paketa sutarciy dél ekonominés
integracijos bei sajunginés valstybés sukiirimo, savo tikiui su nuolaidomis
gavo ne tik energetiniy zaliavu i$ Rusijos, bet ir su savo produkcija igijo
galimybe patekti i Rusijos rinka. Sios Rusijos nuolaidos buvo itin reiksmin-
gos 10 deSimtmecio antrojoje puseje, kai taikant centralizuotus metodus
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buvo atkuriami ankstesni ekonominiai rysiai, nutrike ne dél tkiniy
priezasciu, o dél sienu ir muitiniy atsiradimo bei jvesty kvoty uzsienio
tiekéjams. Siuo metu muity tarp Rusijos ir Baltarusijos beveik néra, o kvotos
taikomos tik tam tikroms prekéms bei paslaugoms, pavyzdziui, vezéjy au-
tomobiliais paslaugoms. Nors, Zinoma, tai nereiskia, kad tokia padétis buiti-
nai isliks nepakitusi ir Baltarusijos imonés garantuotai iSsilaikys Rusijos
rinkoje. Visai imanoma, jog stipréjantys Rusijos gamintojams jas gali vél is
naujo iSstumti lauk.

Bet kuriuo atveju, yra pagrindo manyti, kad Baltarusijos ir Rusijos
ekonominé integracija nesibaigs vien tik vieningos muity erdvés suktirimu,
laisvu kapitalo ir darbo jégos judéjimu. Pagal 1997 mety Sajunginés Rusijos
ir Baltarusijos valstybés sukiirimo sutartj 2005 metais Rusija ir Baltarusija
turéty turéti ir bendrus pinigus. Tiesa, véliau siuo klausimu buvo sutarta,
kad kol bus jvesti kokie nors nauji bendri pinigai, pereinamuoju laikotarpiu
bus naudojamas Rusijos rublis. Po intensyviy derybuy 2003 metais parengtas
projektas, kad Baltarusija pradés naudoti Rusijos rublj nuo 2005 m. sausio 1
d., o uz tai Baltarusijos nacionaliniam bankui bus suteikta dalies Rusijos
rubliy emisijos teisé - proporcingai pagal abieju valstybiy BVP ir bendros
emisijos santykij. Tuo tarpu pinigy ir paltikany normuy politika reguliuos
iSimtinai Rusijos bankas. Tai precedento pasaulyje neturintis susitarimas,
pagal kurj salis dalj savo pinigu emisijos leidzia vykdyti kitai Saliai.

Jeigu §i sutartis biity igyvendinta, Baltarusija be menkiausiu pastangu
pereity prie kur kas stabilesnés valiutos. Kita vertus, Rusijos rublio jsivedimas,
kad ir naudingiausiomis salygomis vis délto pirmiausia reiksty rimta Baltarusi-
jos nepriklausomybés apribojima — Salis iSkart turés paklusti Rusijos kainy, mo-
kesciu, biudZeto politikai. Ir kadangi reformu kelyje Rusija pazengusi toliau, tai
galéty sustipréti spaudimas ir Baltarusijos valdziai is esmés pradéti Baltarusijos
tikio pertvarka ir tuo paciu sukelti grésme Baltarusijos ekonominés politikos
"modeliui". Todél negalima atmesti ir varianto tokios raidos, kad Baltarusijos
valdzia paskutiniu momentu atsisakys savo integraciniy plam.

Rt

Taigi akivaizdu, jog Siandien vienareikSmiskai atsakyti i klausima,
kokia bus tolesné Baltarusijos ekonominés politikos raida ir kiek laiko iSsilai-
kys dabartinis jos pavidalas, yra neimanoma. Tac¢iau bet kuriuo atveju prog-
nozés apie greita tokios politikos Zlugima yra perdétos. Mes galime daryti
prielaida, kad Baltarusija Siandien patenka tarp tu valstybiu, kurioms tenka
spresti , besivejancios postsocialistinés postindustrinés” raidos problemas.
Bet ir Sio proceso désningumai yra mazai iStyrinéti, tuo tarpu permainos
vyksta labai sparciai. Papildomas sunkumas kyla dél to, kad Siuolaikinis
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ekonomikos mokslas apskritai maZai teturi Ziniy apie bendra ekonomikos
augima. Nuo to laiko, kai §j termina j moksline ir kasdiening apyvarta jvedé
1971 metu Nobelio premijos laureatas Simon Kuznets, ekonomistai labiau
gali patarti, ko nereikéty daryti, kad ekonomikos augimas isliktu, nei pasi-
tlyti, kaip ji pagreitinti. Siandien visi Zino, kad nevalia manipuliuoti valiuty
kursu, toleruoti besaike infliacija, kad pageidautina turéti protingus mokesc-
ius, vengti didelio biudZeto deficito, kad negalima iSsiversti ir be gerai veikia-
ncios jstatymu bei teismuy sistemos. Taip pat labai naudinga atskirti vals-
tybés politines bei ekonomines funkcijas.

Taciau pats ekonomikos augimas yra mazai iSstudijuotas, nes anali-
tikai gali naudotis tik Siandieniais duomenimis, o kaip jvykiai klostysis per
5-10 mety, prognozuoti galima tik apytikriai. Istorijoje yra nemazai atveju,
kai dabarties informacija naudodami atei¢iai numatyti klydo ir didieji mas-
tytojai. Tai ir Thomas Malthus, pagal ankstyvojo etapo demografinius po-
ky¢ius, susijusius su ilgéjancia gyvenimo trukme, prognozaves gyventoju
skaiciaus pertekliy ir nuskurdima; ir Karl Marx, remdamasis ankstyvojo
kapitalizmo socialinémis problemomis numates visiska ir proletariato nu-
skurdima, socialing destabilizacija, ir kapitalizmo grifitj; ir Joseph Schum-
peter, veikiamas konvejeriy epochos pradzios, savo svarbiausiame darbe
prognozaves verslo nunykima ir ekonomikos biurokratizavima. Maza to,
Siai draugijai galima priskirti ir visa politine partijg, kuri uzsimojo sukurti
komunizma, pirmujy planinés ekonomikos etapy sekme perkeldama desimt-
mecius i ateiti.

Todélir Siandien, remiantis dabar prieinama informacija, galima tik-
tai konstatuoti, kad Baltarusija, kaip ir kitos buvusios SSRS respublikos,
iSgyvena ,besivejancios postsocialistinés postindustrinés” raidos etapa.
Antai Rusijos Pereinamosios ekonomikos tyrimuy instituto vertinimu, Balta-
rusija atsilieka nuo pazangiausiy valstybiu apie 40-50 mety" ir, kad realiai
vertinant, Baltarusijos uzduotis turéty baiti per vienos kartos gyvenima — 25
metus —sumazinti §j atsilikima pusantro ar net du kartus. Tam, kad tai biity
pasiekta, Baltarusijos ekonomikos augimo tempai turi btiti mazdaug du
kartus spartesni nei Europos vidurkis. Antrojoje 20 amziaus puséje Euro-
pos iikis augdavo vidutiniskai 2% per metus. Vadinasi, Baltarusijos augi-
mas turi siekti ne maziau kaip 4%. Tai labai aukstas rodiklis ir jj iSlaikyti 25
metus néra paprasta. Juolab kad niekas Siuo metu nezino, kaip per arti-
miausia ketvirtj amziaus plétosis pasaulio ekonomika. Netgi toks atrodyty
savaime suprantamas Siuolaikiniy ekonominiy procesy reiskinys kaip glo-

1 Taiigap E., “DKOHOMUYECKMIA POCT U yesioBedecKuit pakTop”, Becrrukx EBporbsr, MockBa,
2003, . IX.
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balizacija anaiptol néra negincytinas. Kai kuriy mokslininky skaic¢iavimais,
atsilikusiuose pasaulio regionuose pasiekus tam tikra materialinés geroveés
ir paslaugu lygi, visai imanoma, kad globalizacija gali pakeisti regioninis
atsiribojimas — savotiSka antiglobalizacija, kuria gali skatinti civilizaciniai
ir etnokultfiriniai skirtumai.
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Eleonora Gvozdeva

Ketvirtoji dalis

Ekologijos buklé
Ivadas. Baltarusija Europos ekologinéje erdvéje

IS Baltarusijos kylancios grésmés aplinkai neiSvengiamai liecia ne tik ja
pacia, bet ir jos kaimynines Salis ir aplinkinius regionus. Todél nagrinéjant
Baltarusijg kaip regioninio saugumo veiksni, niekaip nejmanoma atsiriboti ir
nuo Baltarusijos vietos ir vaidmens Europos ekologinéje erdvéje jvertinimo.

Visy pirma atkreipsime démesj j reikSminga fakta, kad Baltarusijai dél
jos geografinés padéties daugelis joje atsirandanciy ekologiniy problemuy ne-
susiduria su jokiomis nattiraliomis klititimis ir lengvai persiduoda j kaimy-
nines $alis ir regionus. Stai, pavyzdZiui, dél to, kad Baltarusijos teritorija
skiria Baltijos ir Juodosios jiiros baseinus, visos didelés Baltarusijos upés —
Dniepras, Vakary Dvina (Dauguva), Pripeté, Nemunas, Vakary Bugas —iSte-
kais Salies, o tuo paciu ir lengvai gali pernesti bet kurios ekologinés katastro-
fos padarinius i bet kurios kaimyninés valstybés teritorijq (4.1 pav.).

POCCHA

TYKPAWHA

4.1 paveikslas. Baltarusijos upiy baseinai
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Svarbu atkreipti démesij ir j tai, kad Baltarusijai tenka ypatingas gam-
tiniy procesy visame Europos kontinente stabilumo Saltinio vaidmuo, nes
joje esantys gamtiniai iStekliai turi iSskirtine reiksme. Baltarusijos teritorijo-
je yra iSsidésciusios pasaulinés reiksSmés ekosistemos, kuriu gaustis miskai
ir vandens telkiniai bei pelkés palaiko Europos biologine jvairove ir atlieka
siltnamio efekta sukelianciu duju sugérimo funkcija, tuo paciu prisideda
prie klimato kaitos maZinimo. Dar daugiau, galima sakyti, Baltarusija yra
deguonies donoras, nes jos augalija i$ viso iSskiria du kartus daugiau
deguonies nei jos teritorijoje yra sunaudojama’. Jeigu pripazinsime, kad
gyvoji gamta ir jos funkcijos turi realig kaina, tai savo nuostabai aptiksime,
jog , daugelis iSsivysciusiy Saliy i$ tiesy yra skurdesnés nei jprasta manyti,
nes sparciai plétodamos savo pramone ir Zemés ik, jos tuo paciu naikino
savo pagrindines ekosistemas”2 Tuo tarpu Baltarusija Siuo pozitiriu gali-
ma laikyti kone turtingiausia Europos salimi, nes joje dar liko iSsaugota net
65% nattiralios augalijos®.

Todel akivaizdu, kad nuo savalaikio Baltarusijoje kylanciy grésmiu
aplinkai jvertinimo ir jveikimo labai priklauso ir aplinkiniy valstybiu ir
netgi viso Europos kontinento ekologinis saugumas. Deja, i§ karto su ap-
gailestavimu tenka pastebéti, kad aplinkos apsaugos problemos, atsiran-
dancios tarptautinés reikSmeés ekosistemos teritorijoje, kol kas laikomos tik-
tai Baltarusijos nacionalinémis problemomis, o $iy sistemy veikimo palai-
kymo ,finansiné nasta” tenka vien tiktai Salies nacionaliniam biudZetui.

1. Salies gamtiniy istekliy degradavimo
priezastys ir pasekmés

Tyrinétojai Jeffrey Vincent ir Scott Farrow pastebéjo, kad jaunos ne-
priklausomos postsovietinés valstybés ir toliau velka sunkia sovietinio
pozifirio j aplinkos btiklés duomenu rinkima ir monitoringa nasta*. Balta-

! BaruHckuii B. @., “Dkororiyeckast poJib JIECHBIX HacaxIeHuii beapycu 1 5KOHOMUYECKUe MHTEPEChI
rocynapctsa” in CoBpeMeHHbIe 3K0JI0r0-3KOHOMHYECKHE IIPOOIeMbI U ITYTH HX peliers, MUHCK,
2000, c. 65. (Te3uchl TOKJIAIOB MEXIYHAPOIHOrO ceMuHapa, MuHCK, 14 ampesst, 2000 1.).

2 [Terpora T.D., “Tak CKOJIbKO e CTOUT XuBast ipupoaa?”’, http://www.sci.aha.ru/biodiv/child2/
cd_rec.htm, 29 03 2004 (Knygos Ckousko crout xupas npupoaa? |Mocksa: LleHTp oxpaHbl
nukoii ipupoel, 2000] recenzija).

3 Zr.. MHUHHMCTEPCTBO MPMPOIHBIX PECYPCOB M OXPaHBI OKpYyXalolleit cpeibl Pecry6amku
Benapych, HaumonanwbHast Axkamemusi Hayk bexnapycu, benopycckuii HayuyHO-
WCCIIeIOBATEIbCKUI TIeHTp “OKonorust”, Hanuoraaprbri 1oknan: COCTOSHHE OKPYXaloIler
cpezanr Pecriybumkn berapycs, Munck: OJ10 “Jlopanx-2”, 2001, c.8.

*Vincent J., Farrow S., “A survey of pollution charge system and key issues in policy design” in
Bluffstone R. and Larson A.B., eds., Controlling pollution in transition economies. theories and
methods, Cheltenham: Elgar, 1997, p. 29-45.
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rusija néra iSimtis. ISlikusios aplinkos btiklés duomenu rinkimo ir analizés
tradicijos neleidzia tiksliai jvertinti tikro Baltarusijos ekosistemu degrada-
vimo laipsnio ir antropogeninio poveikio lygio ir tuo paciu jvertinti realy
grésmes aplinkai masta. Tac¢iau netgi turima informacija leidZia daryti iSva-
da, kad grésmeés aplinkai Baltarusijoje daro esmine jtaka ekonominiams ir
socialiniams raidos rodikliams. Grésmeés aplinkai virsta ,astuonkoju”, ku-
ris savo ¢iuptuvais pasiekia visas gyvenimo sferas.

Pagrindinés sunkios ekologinés padéties priezastys — seny technolo-
giju, reikalaujanciy daug istekliy ir energijos, naudojimas; Zaliavy eksporto
orientacija, humanistiniy vertybiu triikumas raidos prioritety atZvilgiu®. Todél
Siandien aplinkosauginiy problemy yra visose Baltarusijos gamtos terpése:

* daugiau kaip 1/5 Salies teritorijos uztersta radionuklidais;

* miesty aplinkos oro uzterstumas daug karty virsija norma;

* intensyviai kei¢iasi upiu tinklo vandens rezimas;

* nuolat didéja vandens uzterstumo indeksas visose Salies upése,
nors bendras nutekamuju vandeny kiekis maZzéja;

* pavojingas unikaliy vandens telkiniu (Narucio ir Svitezio, Zydruju
ir Breslaujos eZery) uzterstumo pramoninémis ir komunalinémis nuoteko-
mis lygis;

* technogeniné landsafty degradacija;

¢ derlingu dirvozemiy erozija ir uZterstumas®.

Ekologiniy problemuy Baltarusijoje astrumas netgi kelia pavojy stabi-
liai Salies fikio raidai. Tac¢iau, tenka pripaZinti, kad aplinkos kokybés de-
gradavimas Baltarusijoje yra visai désningas’. Pagrindiné tokio désningu-
mo priezastis yra gamybos, kurioje netaikomos atitinkamos aplinka sauga-
ncios ir iSteklius taupancios technologijos, prioritetiSkumas. Todél ir eko-
nominiai nuostoliai dél aplinkos uZterstumo yra neiSvengiami (Zr. 4.2 pav.)

Kaip matome, iki 1996 m. bendri nuostoliai mazéjo (nuo 4,9 % nuo
BVP 1990 m. iki 3,2 % - 1996 m.), o nuo 1997 m. vél émé , kilti aukstyn”, tai
susije su tam tikru ekonomikos pagyvéjimu. Suminiy ekonominiy nuosto-
liy didéjimo tempai virsija BVP augimo tempus. ,, Visa tai rodo, kad mazéja
aplinkos apsaugos priemoniy efektyvumas, kad nepakankamai kontroliuo-

> 3notHukoBa T., “Dkojornyeckas 6e3onacHocTs”, Dxkoromuct, 1996, Ne 10, c. 79.

¢ [Iumosa O., “DKosornveckue mpodIeMbl U KU3HeHHbIe ycioBus” in [IporpamMma pasButust
OOH B benapycu. HannonaibHbpd oTYeT 0 uesopeyeckom pazpuruu 2000. besapych: Bbioop
myra, Muuck, 2000, c. 77.

7 Ibidem.
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jami tersaly iSmetimai, kad blogai ir per maZai naudojami valymo jrengi-
niai, kad daugéja nuostolingos gamybos apimtys”®.

Dél gamybos augimo tempy sumaZéjimo Baltarusijos gamta galéjo
atsikveépti, bet lemtingy teigiamuy poky¢iy nejvyko. Destrukciniy procesy
didéjimas ekologiskai nepalankiose zonose (melioruojami Polesés rajonai,
Cernobylio zonos, Novopolocko ir Soligorsko pramonés mazgai), gyvena-
mosios aplinkos kokybés blogéjimas, atsinaujinanciy istekliy degradavi-
mas (dirvozemio derlingumo mazéjimas, dirbamos Zemés nuostoliai, misku
defoliacija) ir technogeniniy katastrofy rizikos didéjimas tada, kai tesiama
deklaratyviy ekologiniy programu, finansuojamuy , likutiniu” principu, po-
litika virsta grésme, kuri gali sukelti neigiamu Baltarusijos ekosistemu po-
ky¢iu, paastrinti ekologines grésmes iki negriZztamuy katastrofy lygio ir to-
lesnes juy mazinimo pastangas paversti beprasmémis.
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4.2 paveikslas. Suminiy ekonominiy nuostoliy dél atmosferos ir vandens $altiniy
terS§imo palyginimas su Baltarusijos bendro vidaus produkto rodikliais, %°.

2. Ekologinés grésmés

2.1. Dirvozemio kokybés blogéjimas ir krastovaizdziy degra-
davimas

DirvoZemis — pagrindinis krastovaizdziy komponentas. DirvoZemiu
,nuostoliai” — erozija, cheminis uzterstumas — sukelia ekonominj nuos-
muki, rimty socialiniy konflikty, gyventoju migracija, kenkia Salies maisto
pramonés saugumui.

8Ibidem, c. 81
Ibidem.
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2.1.1. DirvoZzemiy derlingumo mazéjimas

Zmogui svarbi ekologiné dirvozemiy funkcija — derlingumas. Tarp
daugelio Baltarusijos ekologiniy pavoju dazniausiai minimas ariamu Zemiu
derlingumo mazéjimas™ . Ariamy Zemiy kiekis vienam Baltarusijos gyven-
tojui — 0,58 ha, beveik du kartus daugiau nei Europoje!''. Taciau nerima
kelia bendra humuso kiekio dirvoZemyje mazéjimo tendencija. Dél iSplau-
namo ir nupuciamo dirvozemio kasmet prarandama 150-180 kg /ha humu-
so, 8-10 kg/ha azoto, 5-6 kg/ha fosforo ir kalio'>. Nuo 1991 m. treSimas
organinémis trasomis sumazéjo beveik 50%, to ,aiskiai nepakanka, kad
biity panaikintas neigiamas humuso balansas” **. Taciau trasy ir pesticidu
naudojimo sumazéjimas turéjo ir teigiama poveikj — sumazéjo cheminis
dirvoZemiu ir poZeminio vandens tersimas.

2001 m. sausio 1 d. Baltarusijoje buvo uzregistruota 43,6 tukst. ha
pazeisty zemiy'*. Pastaraisiais metais dél finansinés krizés siy Zemiy re-
kultivavimo darbuy apimtys gerokai sumazéjo (zr. 4.3 pav.).

Baltarusijoje didéja ir dirvoZemiuy erozijos grésmé. Erozijos paZeistos
ir galincios baiti paZeistos Zemés uzima 2,3 milijono ha, i$§ kuriy 84% pazeisti
vandens ir 16% — véjo erozijos. Erozijos pazeisty dirvozemiy produktyvu-
mas yra 15-50% maZesnis nei erozijos nepazeisty. Technogeninés dir-
voZemiy erozijos grésme ir dirvoZemiy genetinio profilio nuostoliai did ziau-
siag nerima kelia Baltarusijos Siauréje — unikaliame Baltarusijos kraste —
Baltarusijos EZeryne (/1oosepre) (24% teritorijos). Vidutiniskai 12% Sio re-
giono dirbamu Zemiu jau paZeistos erozijos, o kai kuriuose rajonuose erozi-
jos pazeisti dirvozemiai jau sudaro 60-70%". Erozija gresia ir Baltarusijos

10 MUHKCTEPCTBO IIPUPOIHBIX PECYPCOB M OXpaHbI OKpyKaolleil cpeabl Pecriyoimku bemapycs,
“CoBpeMeHHbIe TIPOOIIEMbI PKOJOTUIECKO OE30ITaCHOCTH U PAIlMOHATIEHOE TIPUPOIOITIOB30BaHIE”,
|doxuian MUHMCTpa IIPUPOIHBIX PECYPCOB M OXpaHbl OKpyKartoleit cpeapl Pecriyomku benapych Ha
MEKIYHapOIHOM HayYHO-TIPAKTUYECKOM KOH(EPEHLIMM “DKOJIOrMyecKast 0e3011aCHOCTb 1 aKTyaIbHbIE
TPO0JIEMbI PALIMOHAIBHOTO ITPUPOIOIIOIB30BAHMSL: 3aKOHOIATEIbHOE Y MH(OPMALIMOHHOE 00eCTieyeHre”,
I'omens, 13-14 nexadpst 2002 1. |

! Tbidem.

12 HarmorarsHbIH q0K1a4; CocTosHIe okpyxaromeri cpeapl Pecriyosmkm berapycs, c. 8 (3 ipnapa).
13 MMHHCTEPCTBO MPUPOIHBIX PECYPCOB M OXPaHbI OKpyXKaloleit cpeabl Pecryomnku benapych,
MeKBeTOMCTBEHHBII KOOPIMHAITMOHHBII COBET IT0 peaym3armu [ IporpaMMblr HaroHaIBHO# CHCTeMBI
MOHUTOpPUHTA OKpYyKarolei cpesbl B Pecryormike benapych, benopycckuii HaydHO-HCCIIeIOBATETbCKII
LIeHTp “OKonorust’, HanroraibHas cucreMa MOHUTOPHHIA OKpYyxaroler cpepl Pecriyoimiku berapych.
pesyibrarsl Habmonerur 2001 r., Munck: betHUL “Dxonorust”, 2002, ¢.79.

14 Ibidem, c. 47.

15 Jlenemes A. A., I'puropesud JI. JI., “DKonornyeckuie IpooIeMbl 3pO3UHU TIOYB B 6JI0PYCCKOM
[Toozepre” in Hayunsrit Coset rpu McnorHuTteibHOM KomuteTe Coro3a benapycu u Poccun,
HaumonansHast Akanemun Hayk Pecriyosnuku Benapycb, Poccuiickast Akanemust Hayk, EBporna -
Haur oommi Jom.: 3koJiornyeckue acriektsl, MuHck: bencsHe, 1999, c. 83 (Matepuainsl
MexyHapoIHOI HayYHO-TIPAKTHUUYECKO# KoHbepeHImu, MuHCK, 6 -9 nekadpsi, 1999 r.).
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EZeryno krasto eZery sistemoms, pagreitindama ju eutrofikacija.
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4.3 paveikslas. PaZeisty Zemiy rekultivavimo dinamika, ha'®.

2.1.2. Dirvozemiy tarsa

Radiaciné tarsa. Iki 2002 m. dél Cernobylio AE avarijos uZtersty dir-
vozZemiy procentas mazéjo nuo 23% iki 20% ir toliau mazéja, nors ir létai.
1,3 % visos Salies ploto uzterstumo lygis virsija 40 Ci/km?- tai toks lygis,
kai Zemé pripaZistama netinkama jokioms Zemdirbystés riSims'” .

Cheminé tarsa. Gamtiniu istekliy ministerijos duomenimis, didZziau-
sias dirvoZzemiy tersimo Saltinis buvo perteklinis pesticidu, mineraliniy mak-
ro- ir mikrotraS$y naudojimas praéjusiu laikotarpiu ir, be to, nesilaikant nau-
dojimo metodiky. Dél to 150 ttikst. ha Zemiy buvo pertresta, 260,3 ttikst. ha
zemés ikio naudmenu judraus vario yra daugiau kaip 5,0 mg/kg, 179,3 ttkst.
ha - judraus cinko daugiau kaip 10,0 mg/kg'". Visy tyrinéty miesty dir-
vozZemiu uzterstumas virsijo norma, o ,tai liudija, kad miesty teritorijy dir-
voZemio virSutiniame sluoksnyje yra susikaupe sunkiuju metaly”'’. Zemés
tikio Zemiu, uZtersty miesto jmoniy, pramoneés centry atliekomis ir autotrans-
porto iSmetamais tersalais, plotas virsija 600 ttikst. ha®.

16 HargrroHampHbIH A0K7144° CocTosHme okpyxarorrert cpeasl Pecrryomixu berapycs, c. 47 (3isnasa).
17 7r. 2.6 skyreli “Cernobylio katastrofa”.

18 HarmmoramHpmi goxtan: Cocrosrme okpyxarolieri cpeapl Pecriyoimikw benapycs, c. 48 (3isnasa).
19 Ibidem, c. 86 (3 iSnasa).

2 Coer MunuctpoB Pecriyomiku benapyce, HarroHa bHBIH IIaH JEHCTBHE IO PALIHOHATBHOMY
HCIIO/IB30BAHHIO IIPHPOIHBIX PECYPCOB H OXPaHe OKpyxarolLleri cpevl Pecriyomxu benapyce Ha 2001-
2005 rozpr, MMHCK: MUHKCTEPCTBO MIPUPOITHBIX PECYPCOB M OXPAaHbI OKPYKarolei cpe/ibl Pecryomiku
benapycs, 2001, c. 9.
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2.1.3. Krastovaizdziy degradavimas

Technogeninis minimalaus dirvozemio sluoksnio pazeidimas auto-
matiskai sunaikina biocenoze. DidZiausiq grésme krastovaizdziui kelia mi-
neraliniy Zaliavy telkiniy eksploatavimas. Baltarusijoje rasta apie 4.000
tokiy telkiniy, i$ ju 600 ,iSeksploatuoti”, o 300 dar eksploatuojami?, tai
neabejotinai salygojo krastovaizdZziu degradavima telkiniy zonoje.

Labiausiai krastovaizdziy degradavimo grésmé pasireiské Soligors-
ko pramonés rajone (kalio drusky telkiniai). Cia land$aftai labai transfor-
muoti. IS Zemés tkio atimta 5000 ha Zemés druskuy savartynams ir slamo
saugykloms, kurios druskomis tersia pavirsinius ir gruntinius vandenis.
Pramoninés telkiniu naudojimo jtakos zonoje pastebétas Zemeés pavirsiaus
jdubimas ir sluoksniy deformacija virs kasykly kalnuose ir po drusky sa-
vartynais, atsirado technogeninis druskos karstas ir padidéjo seisminis ak-
tyvumas. ,Ivairaus laipsnio neigiama kalnakasybos darby jtaka Siame ra-
jone pasireiskeé iki 120-130 km?plote”*.

2.2. Biojvairovés mazéjimas

Biojvairové yra pagrindinis ekologinio ir nacionalinio saugumo as-
pektas, nes biologiniy iStekliy gausa vaidina lemiama vaidmenj tenkinant
visu sfery gyvybiskai svarbius interesus. Biologiniu iStekliy mazéjimas Bal-
tarusijoje ir tiesioginis ju eikvojimas ir naudojimas susijes su ekosistemu
destabilizacija ir krastovaizdziy irimu dél ekonominés veiklos.

2.2.1. Pavojai biojvairovei

Baltarusijos augalijos ir gyviinijos rasinj turtinguma parodo 457 riisys
stuburiniy (73 rasys Zinduoliy) ir 20 ttikstanciy bestuburiy gyviiny, 11,5
takst. augaly ir grybu rasiy, 2 tukst. rtasiy dumbliy ir 330 invaziniy rasiy®.
Baltarusijoje yra daug pauksciu, kuriems iskilo grésmé isnykti, dauginimo-
si viety: juodasis gandras — 15% europinés populiacijos, maZasis erelis —
45%, svygzda—46%, putpelé — 23%, karkliné nendrinuké - 57%. Pavyzdziui,
karklinés nendrinukés skaicius dél Polesés Zemujy pelkiy — Sios rtisies gy-

21 Ibidem, c. 13.

2 Ibidem, c. 14.

2 TTomonsixko B. M., CaBuenko B. B., pen., /-106a/bHbIe mpHposooxpaHHble KOHBEHIIHH. OITBIT
ocyiecraieHus B Pecriyoimmke benapycs, Munck: IMomakpadr, 2002, c. 13; Otuér MuHucTepcTBa
[IPUPOTHBIX PECYPCOB M OXPaHBI OKPYyXatolei cpebl Pecriybimku beiapych mpu coneiicTBun
Iporpamma passutrst OOH u I'o6ansHoro Dkosormdeckoro Monma. c. 46.
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venimo viety — nusausinimo per pastaruosius 3 metus sumazéjo 90%?%.
,Abiotiniy veiksniy poky¢iai ir Zmogaus veikla salygojo tai, kad nuo 17
amziaus Baltarusijos teritorijoje nepatvirtintas net 238 anksc¢iau egzistavu-
siy rasiy buvimas”?.

2001 m. sausio mén., remiantis Baltarusijos Raudonosios knygos rei-
kalavimais, pradéta saugoti 1580 teritoriju, kuriose gyvena 77 gyviiny raisys
ir 777 teritorijos, kuriose auga 99 raisys augalu®. Itin saugomu Baltarusijos
teritorijy bendras plotas 2001 m. sudaré 7,6% Salies teritorijos: 1 draustinis,
4 nacionaliniai parkai, 552 rezervatai ir 881 gamtos paminklas?. Taciau
ypatingas $iu teritoriju statusas nekliudo nesankcionuotai tikinei veiklai
(misky kirtimui, valdZios palaimintoms statyboms, unikaliy nattiraliy
krastovaizdziy iSsigimimui). Saugomu teritoriju daugéjo, bet ju islaikymo
finansavimas mazéjo (4.1 lentelé). Lyginant su 1990 metais, biudZeto dalis,
skirta islaikyti saugomas gamtos teritorijas, sumazéjo 38%, o tokiuy teritoriju
plotas padidéjo 32%.

4.1 lentelé. Gamtos apsaugos teritoriju plétimas
ir biudzetinio finansavimo pokyciai?®

Saugomos teritorijos 1991 1999 Didéjimas

(tiikst. ha) (tuikst. ha) (%)
Draustiniai 252 269 17
Nacionaliniai parkai 88 240 173
Respublikinés reikdmeés rezervatai 570 810 42
Rajoninés reiksmés rezervatai 400 412 3
Bendras plotas 1310 1731 32
BiudZetinis finansavimas 1999 m. 2396 1478 -38
kainomis (mlrd. rub.)

Siuo metu bendra biojvairovés saugojimo Baltarusijoje koncepcija
grindZiama praéjusio amziaus devintojo deSimtmecio metodologijomis. Dél
to Baltarusijoje néra rtisiy biojvairoves iSsamios apskaitos ir jvertinimo (au-
galijos ir gyviinijos suvestinés), Raudonoji knyga sudaryta reikiamai neat-

% HarmrorampHbi 1oknan; Cocrosrme okpyxarorer cpeapl Pecriyomxu berapycs, c. 155 (3isnasa).
» Ypuko O. B., “IIpaBoBoe obecrieueHHEe COXpaHEHUsSI OMOJOTMIECKOrO Pa3sHOOOpasus” B
CoBpeMeHHbIe 9KOJI0r0-3KOHOMHYECKHE ITPOO.IeMbI 1 ITyTH HX perreHusa, MuHck, 2000, c. 54.
(Te3uckl 10KIAI0B MEXIYHAPOAHOTO ceMrUHapa, MuHck, 14 anpess, 2000 r.).

% HarmorampHbIH q0K141; CocTosHme okpyxaromer cpeasl Pecryomkm berapycs, ¢. 73 (3isnasa).
27 Ibidem, c. 74.

28 Saltinis: Bcemupnblii bank (Pernon Esponsl n LlentpanbHoit Asuu, CeKTOp YCTOHYMBOTO
COLIMAJIbHOTO M 9KOJOTUYECKOTo pa3BuTus), “Co3qaHue OCHOB Ul YCTOMYMBOIO Pa3BUTHSL
BbIOOPOYHBIIT aHATIM3 CHCTEMBI YITPaBJICHIST TIPUPOIOTIONH30BAHMEM Y OXPAHOI OKPYKATOIIEH CPeIb
B Pecnyosike Benapycs”, Bcemupnbliii bank, 2002, c. 227.
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sizvelgiant | Tarptautinés gamtos apsaugos sajungos — ILUCN (angl. Interna-
tional Union for Conservation of Nature) kriterijus, néra grieZto saugomuy popu-
liaciju tyrinéjimo ir kontroliavimo, nesudarytas bendras biojvairoves erdvi-
nio pasiskirstymo Zemélapis, ekologiniy bendriju, krastovaizdziy ir rajony
vadyba tebéra embriono stadijoje®. Eksperimentinés botanikos instituto eks-
perty manymu, ,Baltarusijos saugomy teritorijy sistema buvo kuriama ne
sistemiskai, o chaotiskai, ir ji neatlieka savo funkcijos (...)” .

2.2.2. Misky ter§imas ir nykimas

Baltarusijos biojvairoves pagrinda sudaro miskai, uZimantys 36,6%
Salies teritorijos. Miskai labai gerai stabilizuoja gamtinius procesus ir ,,yra
tas pagrindas, tas gamtinis karkasas, kuris padeda iSgyventi Zmonijai (...)**".
Baltarusijos miskai reguliuoja per kelias valstybes tekanciy upiy baseiny
vandens nuotakj, sugeria per 90 mIn. tonu anglies dvideginio, iSskiria apie
77 mln. tony deguonies, produkuoja apie 5 min. tony fitoncidu™®. Miskai -
vertingas Baltarusijos Zaliavy iSteklius. Bendros pramoninio misko atsar-
gos sudaro 1093,2 mIn. m¥, i kuriy 70,7% — spygliuoc¢iai.

Per daugelj mety pastebima Baltarusijos misky btiklés geréjimo ten-
dencija, kuri susijusi su technogeniniy tersaly apimties mazéjimu®. Tac-
iau kruopstesné analizé rodo, kad situacija néra tokia guodzianti. Po neil-
gos pertraukos ekonominés krizés metu nuo 1996 m. prasidéjo technogeni-
nis misky ekosistemy tersimo procesas, susijes su per atmosfera i$ kity
valstybiu patenkanciy tersalais ir gruntiniy vandenu lygio pokyc¢iais*. Ben-
dra Baltarusijos miSku biiklé blogesné uz Europos: vidutinis visy medZiy
rasiy defoliacijos procentas Baltarusijoje 2,6% didesnis nei Europoje®.
Nudziuvusiy medziy procentas 2 kartus mazesnis nei Europoje, bet nuo

2 MacioBckuii O. M., “Pa3BuTre 0o6IIeeBpOIIeicKOi cTpaTeriy U GopMUpOBaHUE Ha €€ OCHOBE
HOBO HAIIMOHAJIBHOM CUCTEMBI COXpaHeHUst 6ropasHoobpasust benapycn” B Hayurbiit CoBet ripu
HcnonnurtensHom komutere Corosza benapycu m Poccuu, HanmonanbHast Akagemun Hayk
Pecnyomuku Benapych, Poccuiickast Akanemust Hayk, EBporia — Hallr 001wt fJOM. 2KOJOTHYeCKHe
acriexTsl, MuHcK: bencance, 1999, c. 202. (Matepuaisl MexayHapoaHO HayYHO-TTPAaKTUUECKOI
koHpepeHmu, MuHcK, 6 — 9 nekabpst, 1999 r.)

% Ibidem, c. 202.

3\ HarmoramsHbIH J0K1a4: CocTosiHIe OKpyXarolier cpepl Pecriyomkm berapyce, c. 54 (3isnasa).
32 Barunckuit B.®., “Dkonornyeckasi poJib JIECHBIX HacaxaeHuin beirapycu 1 SKOHOMIUYeCKre
WHTEpeChl rocynapctBa” B COBPEMEHHBIE KOJIOI0-7KOHOMHYECKHE MIPOOTeMbl H ITVTH HX
perrernsg, Munck, 2000, c. 65. (Te3uchl TOKJIaI0B MEXIYHAPOIHOIO ceMUHapa, MMHCK, 14
arpesst, 2000 r.).

¥ HarnmoramsHbIH qok1aA: CocTosHIe OKpyxalolieH cpenpl Pecriyormkm berapyce, c. 62 (3isnasa).
3 Ibidem, c. 123.

¥ HanmoHa/IpHAS cHCTeMa MOHUTOPHHTA OKpyXarorreH cpe/pl Pecriyoimikm beapyck. pe3y ibTaTel
Haorrogeand 2001 r., c. 123 (13 ipnapa). 103



2000 m. padidéjo 1,6 karto. Nuo 1996 iki 2001 m. sunyko daugiau kaip 28
takst. ha eglynu. Dél nepagristos biologiniy istekliy eksploatacijos nyksta-
nciomis pripazinta nemazai etaloniniy misku ir pievy plotu®.

Belovezo girios nacionalinis parkas — pats didZiausias reliktinis pir-
mykstis lygumu miskas, priesistorinio misko Europos teritorijoje palikuo-
nis. Nacionalinio parko, t. y. girios baltarusiskos dalies, plotas 2000 m.
sausio 1 d. skaic¢iavimais sudaré 96.198 ha, i$ kuriy beveik 90% priklausé
miskui*”. Nuo 1992 m. BeloveZo girios nacionalinis parkas jtrauktas i pa-
saulinj Zmonijos paveldo sarasa, 0 1993 m. jam suteiktas biosferinio draus-
tinio statusas. 1997 m. BeloveZo girios nacionalinis parkas apdovanotas
Europos Tarybos diplomu uz pasiekimus gamtos apsaugos srityje.

Sis miskas vertingas tuo, kad jame egzistuoja visu pagrindiniy migko
augalijos ir gyviinijos komponentu, visy pagrindiniu sio geografinio regiono
misko bendrijuy tipu pavyzdziu. ISsidésciusi ties dvieju geobotaniniy zony
(Eurazijos spygliuoc¢iy misky ir Europos placialapiy miskuy) riba, Belovezo
giria yra biologinés jvairovés , koncentracijos mazgas(...)“* . Sios girios misku
vidutinis amzius virsija 100 mety, o kai kuriy misko daliy siekia 250-350
mety. Pagrindiné BeloveZo girios problema yra nattiraliy misky fragmen-
tiskumas ir dél to kylanti daugelio augalu ir gyviiny rtisiy nykimo — biojvai-
rovés praradimas — grésme. Pagrindiniai veiksniai, formuojantys Belovezo
girios fragmentiskumo grésme, yra melioracija, antropogeninis tersimas ir
tikininkavimo jos teritorijoje taisykliy pazeidinéjimas.

Pagrindine girios gyvavimo salyga laikomos pastangos nepazeisti
vandens rezimo® . Taciau pacios girios teritorijoje ir kaimyninése teritorijo-
se jau seniai pastebéti hidrologinio rezimo pazeidimai. Narevkos ir Lutov-
nios upiy istiesinimas, Semianuvkos vandens telkinio iktirimas Lenkijos
teritorijoje, Jaseldos upés aukstupio Zemiy nusausinimas, durpiu kasimas
Dikojos pelkése, melioracija upiy Narevas ir Lesnoje Pravo baseinuose
sukeélé ekosistemy persitvarkyma, salygojusi laipsniska pelkiy transforma-

3 Tomox 1. C., “Pecypchl 1 6rMopa3HOOOpaIlrie paCTUTEILHOCTH beapycu, MxX MCIOIb30BaHMeE,
3KOJIOTMYecKasi 00yCIIOBIEHHOCTh 1 oxpaHa” B Hayunsrit Coset ripu VcroTHUTEIBHOM KOMUTETE
Coroza benapycu u Poccun, HatimonanbHast Akanemuu Hayk Pecryonmiku benapycb, Poccuiickast
Axanemuist Hayk, EBpora - Haur o6t jom: sxoJiormdeckre acriekTsl, MuHek: bescane, 1999, c. 64.
(Matepuanbl MexayHapoiHOM HaydHO-TIPAKTUYECKOU KOHbepeHIn, MUHCK, 6 —9 nekabpst, 1999 T.)
7 Kosyieko I, “HarmoHambHbI TTapK ‘BestoBeskckast ImyIa’ Kak 0co00 OxpaHsieMast Tepputoprist benapycn”
in [le bpaiin O. u np., pen., beropexckas nyiua B TpeTbeM TeicadereTi. TIpooieMbr coxpaHeHus
npupoasl 1 yeroruuporo pasputis, bpect: Msmarens C. b. JlaBpos, 2002, c. 63. (Matepuas
TpaHcrpaHnuHoi KoHdepeniwu, Kamentoku (benapycn), benosexa (ITosbira), 2000, 27-29 uioHst)

3 Ibidem, c. 64.

% 360xex I1., “JlecHoe xo3stiicTBO B benosexckoii mymie” in Jle bpaita O. u ap., pex., Op. cit.,
c.41 (37 isnasa).
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cija ir nykima, misky produktyvumo mazéjima, gaisru daugéjima. Dél me-
lioracijos padaugéjo kinivarpu-tipografu (Ips typographus L.) zidiniu, dél
kuriy girioje émé masiskai nykti eglynai. PaZeista apie 20% misko. Jeigu
2001 m. buvo uZfiksuota 27 kinivarpy Zidiniai, tai 2002 m. —jau 728%.

Girios antropogeninis tersimas ir medZziu defoliacijos procesas susije
su oru pernesamais per sienas i Europos Saliu pramoniniy rajony tersalais*!.
Ukininkavimo taisykliy pazeidimai girioje pasireiskia tuo, kad dél dirbtinio
Sérimo ¢ia atsirado 3-5 kartus daugiau laukiniy gyviiny nei leidZia moksli-
ninky rekomenduojamos normos, dél to gali iSnykti pomiskis ir biiti paZeista
natiirali misko karty kaita® ., Ukininkavimo akto” kulminacija tapo vadina-
masis ,, misko pjovimo projektas“#. 1998 m. BeloveZo girioje émé veikti me-
dienos apdirbimo cechas. Slepiantis po sanitarinio misko kirtimo del kini-
varpu-tipografy antpliidZio kauke buvo kertamas ilgaamzZis miskas (4.1 nuo-
trauka). Belovezo girios krizé gali baigtis tuo, kad valstybé jau nepajégs iveik-
ti ekologiniy problemy, susijusiy su §io misko nykimu*.

4 Kosynpko I'., “Kopoennt B beoBeskckoii yiue”, heropycckas tecHas razera, 26 (380), 2002, c. 5-7.
4 Kosynbko I'., “ITpoGieMbl coxXpaHeHUsI OMOJOTMYECKOrOo pa3sHOOOpa3us U yCTOMYMBOTO
Pa3BUTUS SKOCUCTeM BesoBeXCKOM TyIIM, yIpaBieHre OMOJOrMUecKMMU pecypcamu’ in Jle
bpaitn O. u np., pen. Op. cit., c. 82 (37 isnasa).

4 KssitkoBekast A. B., Tapacénok A. U., “CoxpaHeHue KyJIbTYpPHOTO Hacleaus beroBexckoit
Myly ¥ pasBuThe skotypusma” in [e bpaitn O. u ap., pen., Op. cit., c. 76-77 (37 isnasa).
4 Kosyzbko I'., “Kopoenb! B betoBexckoit myie” (40 isnasa).

# Belovezo girios kirtavie¢iy nuotraukas zr.: ['ajiepust Kamranuu B 3aumty benosexxckoit myum, http:/
/www.seuLru/projects/belovezha/images/06t.jpg, 26.03.2004 (Caiit CormansHo-3KoHOMITIecKoro Corosa).
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2.3. Pelkiy nykimas
2.3.1. Polesés regiono funkcijos

Pelkiy pokyciai sukelia globalius klimato pokycius ir dirvoZzemiu
degradavima®. Nepaisant intensyvios melioracijos, Baltarusijoje iki Siol isli-
ko natiiraliy pelkiy (14,2% teritorijos, palyginti su mazdaug vidutiniskai
3,4% teritorijos pasaulyje)®, i esmés lemianciy bioivairove, siltnamio duju
absorbavima, vandens apykaitos reguliavima ir daugelj jos maitinimo ele-
mentu. Tai svarbus regionas Sesiolikos nykstanciy pauksciy raisiy repro-
dukcijai. Baltarusijoje esanciuy 6 pelkiu, turin¢iy Ramsaro konvencijoje nu-
matyta statusa, bendras plotas sudaro 265,7 ha.

Bendpras Polesés plotas Baltarusijos, Ukrainos ir Lenkijos teritorijose
sudaro 13,2 min. ha, i$ kuriu 6,1 mln. ha priklauso Baltarusijos teritorijai
(32% salies teritorijos, kurioje gyvena 29% gyventoju) ¥. Polesé — ekono-
migkai svarbus Baltarusijos regionas. Cia yra beveik visos Baltarusijos ka-
lio ir akmens drusku, naftos, statybinio akmens, degiuju skaltinu, durpiy ir
smélio atsargos. Poleséje pagaminama 27% pramoninés produkcijos. Be to,
Polesés gamtiniai kompleksai atlieka europines ekologines funkcijas ir turi
biiti iSsaugoti visos Europos labui. Baltarusiskoje Poleséje yra 35 landsaftu
tipai, kuriu 44% uzima perdrékusios ir uzpelkéjusios Zemés. Ypac vertin-
gos yra pelkeés, uZimancios 14,2% visos Polesés teritorijos: 1 ha nenusau-
sinty Baltarusijos pelkiy kasmet i§ atmosferos pasalina 550-1880 kg an-
glies dvideginio duju, t. y. 7-15 karty daugiau nei 1 ha misko ar pievos, tuo
paciu atlikdamos svarbia pasauline duju reguliavimo funkcija*. Polesé —
tai vieta, kurioje didziulis skaicius vertingyu augalijos ir gyvinijos rasiu:
96% visy Baltarusijos induociy augalu, 85% pauksciu, 80% teriofaunos®.

4 Tlogonsiko B. M., CaBuenko B. B., pex., Op. cit., c. 72 (23 isnasa).

4 TIpaBurennctBo Pecryormiku benapyck, ITporpamva passutiist OOH, To6abHbI 9KOTOrMUecKHiA
donm, BoccraHoBIeHME M YCTOMYMBOE YIIpaBJIeHNUE HAPYIICHHBIMUA TOPQSHBIMEU 0OJOTaMK B
Pecrybmke Benapych c 11e71b10 COKpallieH!sI BBIOPOCOB ITAPHUKOBBIX Fa30B, PEIIEHUsI TIPOOIIEM
Jerpagaluy 3eMesib 1 00eCIeUeHnsI COXPaHEHUsT OMOJIOTMYeCKOro pa3Hoobpasust, 2002, c.2.
(O6ocHoBanue ITpoekra BYE/03/G41, peamuzyeMoro B benapyc MUHKMCTEPCTBOM TTPUPOTHBIX
PECYpPCOB M OXPAHbBI OKPYKAFOIIIEH CPEJIbI).

4 Yepenanckuii M. M., “T'unposkonorudeckue mpodiemsl benopycckoro Ionecwst”, Ilpuponrsre
pecypcrr, 1998, No 2, c. 90.

4 bamb6asioB H. H., Kosymun A. B., “3HauyeHue 6enopycckux 6010t st EBporer” in HayuHbrii
Coget nipu McniomautenbHom komutete Coto3a benapycu u Poccun, HarmonanbHast AkageMun
Hayx Pecniyosnvku bBenapych, Poccuiickast Akanemusi Hayk, EBpona — Hair oOuui mom:
aKoJrormIeckre acrekrsr, Munck: bencane, 1999, c. 25 (Marepuansl MexmyHapoIHOI HAYyIHO-
MpaKkTUIeckoi KoHdepeHmu, MuHCK, 6 — 9 nekabpsi, 1999 r.).
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Daugelis rasiy ¢ia , paplito ypac placiai” .
2.3.2. Melioracijos keliamos grésmés

Baltarusijos nattiraliy durpiniy pelkiu bendras plotas iki nusausini-
mo (1950 m.) sudaré 2.939.000 ha (60-80% kai kuriy administraciniu rajony
bendro ploto)™. Sios Zemeés nebuvo naudojamos, tai , labai stabdé ekonomine
ir socialine raida“*2 Siuo metu melioracija apima daugiau kaip 80% Baltaru-
sijos Polesés melioravimo fondo — apie 2 mIn. ha. Panasaus dydzio meliora-
vimo darby pavyzdziy pasaulio praktikoje néra. Melioravimo darbai pakeité
Zemiy bukle ir struktiira, tradicine tikininkavimo sistema ir tuo paciu —pac-
ias Polesés zmoniy gyvenimo salygas.

Pradiniame etape melioruojama buvo , beveik nepaisant ekologiniu
salygu ir gamtos kompleksu apsaugos reikalavimuy“*. Pelkiy nusausini-
mas pakeité gamtinius kompleksus, hidrologini reZzima, nattiralia augalija
pakeité agrocenozé, dél durpiu telkiniu eksploatavimo pakito reljefas, taip
pat paspartino dirvozemiu mineralizacija, sumazino ju derlinguma, padi-
dino cheminiy elementy migracijos procesus juose, o tai salygojo progre-
suojantj gruntiniy ir pavirsiniy vandeny tersima™. Nusausintos teritorijos
pripazintos ,ekologiskai nestabiliomis”. Tokios teritorijos veikia ir greti-
mas nenusausintas teritorijas astrindamos bendra ekologine situacija re-
gione. , Iskaitant Zemes, kurias veikia melioracijos padariniai, bendras naud-
meny su pakitusiu vandens rezimu plotas virsija 3 mIn. ha ir apima beveik
puse Baltarusijos Polesés teritorijos”*. Dél melioracijos buvo , ne tik pazeis-
tas nattiralios augalijos erdvinis vientisumas, bet ir pakeista ekosistemu
struktiira ir funkcijos®. Mokslininkuy liudijimu, daugelis pelkiu jau dabar
neatlieka savo biosferiniy funkciju”. DirvoZemiy degradavimas sumazino

¥ JlmmurBan U. U. u gp., “DKojiormyeckue IMOCIEACTBUS TuapoMearopauuu B [lojeche”,
[lpuposnrsre pecypesr, 1998, Ne2, c. 57.

3 TTapdénor B. U. u ap., “®aopa u pactuteabHOCTh benopycckoro Ilonechs, uX TuHaMuKa
¥ oxpaHa Oropa3zHOOOpasusi pactutesbHoro Mupa’, [Ipupostsie pecypesr, 1998, No2, c. 64.
51U Zr. 46 iSnasy.

32 JlumtBad M. W. u nip., “OKosornyeckue mocieacTBUsI ruapomeropanuu B [Toreche”, ¢. 58
(49 inasa).

33 Ibidem, c. 59.

3 Anomko B. C. u ap., “IIpocTpaHCTBEHHO-BpeMeHHasl IMHAMKKA COCTaBa M CBOWCTB IOYB
MesopaTuBHbIX JaHmuadToB [lonecws”, /puposatsre pecyperr, 1998, Ne2, c. 118.

3 Meeposckuii A. C., benkosckuit B. H., “IIpoGsieMbl COXpaHEHUSI M pallMOHAIBHOTO
WCIIOJIb30BAHUSI OPTAaHOTEHHOTO CJIOSI aHTPOTIOTEHHO HapYLIEHHBIX TOPQSHBIX 00JIOT”,
[Tpuponrsre pecypenr, 1998, No 2, c. 109.

3¢ fiyxao B. M. u 1p., “CocTosiHre 1 IpoOsieMbl COXpaHEHUsI JIaHAIIa(GTHOTO pa3HOOOpas3usI
Bemnopycckoro [Monecwst”, [Iprponrsie pecypenr, 1998, Ne2, c. 139.

7 JlumrrBad .M. u np., Op. cit., c. 60 (49 isnasa).
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produktyvuma ir derlinguma, paZeidé anglies dvideginio cikla, sumaZino
pasaulinés reikSmés gyviny ir augalu rasiuy gyvenimo vietas, padidino
gaisry grésme (uzterstose teritorijose tai gresia tuo, kad radionuklidai gali
bati pernesti dideliais atstumais). Baltarusijoje 290 tiikst. ha pelkiy pri-
pazinta degradavusiomis (209,5 titkst. ha —sunaudoti durpynai; 78,2 ttikst.
ha —nenasiai naudojamos ariamos Zemeés) ir $is skaicius didés kiekvienais
metais®. Durpiy eikvojimas durpiniuose dirvoZemiuose lémeé tai, kad Bal-
tarusijos pelkése gerokai sumazéjo Siltnamio duju fiksacijos apimtys.

Grésmé vandens istekliams. Dél sausinimo darbu, atliekamuy be ,, pakanka-
mo ekologinio pagrindimo”, buvo pazeistas beveik visu regiono upiy hidrologinis
rezimas, poZeminiy vandenu rezimas ir balansas®. Polesés teritorijoje nustatyta 21
kriziné upiy atkarpa, 0 7 upése nuotakio sumazéjimas virsija leidZiamas normas.
Numatoma, kad 10 maziausiy Pripetés baseino upiy iSdzius®. Sunaikintomis
reikeéty laikyti4 mazy upiu salpas. Pelkiy vandens nuleidimas i nattiralius ezerus
salygojo tai, kad juose mineralizacija padidéjo 2 kartus, o geleZies kiekis padidéjo 3-
10 karty®. 1 90% Polesés vandens telkiniy nuleidZiami drenaziniai vandenys, o ju
bendra mineralizacija padidéjo 2 kartus.

Melioravimo tinklas jau neatitinka dirvoZemiy drégnumo reikala-
vimu: 27% melioravimo sistemuy ir 69% tvenkiniy ir kanaly reikia rekonst-
ruoti®. Taciau ,melioruoty Zemiy saugojimo ir naudojimo” programa (2001
m.) rekonstrukcijai skyré tik 20% btitinuy 1ésu. Melioruotas Zemes pradéjus
naudoti Zemeés tikyje, , hidrogeocheminis fonas gruntiniy vandeny virsuti-
niame sluoksnyje buvo gerokai pazeistas”®. I sausinamu pelkiuy Pripetés
ir Dniepro upémis i Juodaja jira kasmet patenka apie 1,5 mIn. t mineraliniy
ir iki 700 ttukst. tony agresyviy organiniu medziagu®.

Grésmé biojvairovei. Dél gyvenimo viety mazéjimo Poleséje bioivai-
rove nyksta tiek riisiy, tiek ir biotopy lygiu: iSnyko 11 augaly rasiu, gerokai
sumazeéjo 33 augaly raisiu, iraSytu i Europos raudonaji sarasa, populiaci-
jos, didZziujuy ereliu, griezliu, karkliniy nendrinukiy skaicius®. Poleséje pa-
stebimas bendras augalinés dangos sauséjimas®.

58 7r. 46 isnasy.

% BoiitoB M. B., “Dxomornueckue mnpobiembl ITosechss 1 OCHOBHBbIE HAIpaBICHUS UX
pemenus”, [lpuporrsre pecyperr, 1998, No2, c. 49.

% Yepenanckuit M. M., “Tuaposkosnordeckue mpodiembr beopycckoro Tonechst”, ¢. 91 (47 iSnasa).
o1 gxymxko O. ®., Biacos b. I1., “Osépa IToxecns. TexHoreHHbIE Ppe0Opa30BaHUsI B CHCTEME
mesopauun”, [Ipuponrsre pecypesr, 1998, No 2, c. 97.

02 Konecunkos M. C., “O IpoIyKTUBHOCTH MEIMOPHUPOBAHHLIX yroawii”, beropycckoe Ilorecke,
2001, No 1, c. 33.

% BoittoB M. B., “Dxoxormueckue mpodmeMbl Ilojechss 1 OCHOBHBIE HAIPaBICHUS WX
pewenust”, ¢. 50 (59 isnasa).

% JTvrrrean U WL w1 1., “DKoyorideckie TocIeIcTBIsI ruapoMeroparin B [lomecke”, ¢. 60 (49 ishaga).
5 7r. 46 isnasg.

% Jloruros ®. B., “V3menenne kimmara [Tosechs 3a Iepro1 MHCTPYMEHTAIBHBIX HAOIIOIEHIIT”,
[pupozntsre pecypepr, 1998, Ne2, c. 88-89.
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Klimato pokyciy grésmé. Pelkiy sausinimas pakeité dirvoZemiuy bei
pavirsinio oro sluoksnio radiacines ir silumines savybes, padidino Salnu
tikimybe®. Poleséje padidéjo ekstremaliy ekologiniy reiskiniy (sausruy, ura-
ganuy ir ,juodujy tornady”, sniego, krituliy pertekliaus) tikimybé, dél atmo-
sferos skaidrumo sumazéjimo pablogéjo asimiliacijos salygos. Dél didziuliy
sausry Zemeja gruntiniy vandeny lygis, daugéja kenkéjy (kinivarpu-tipog-
rafy), tai savo ruoztu Baltarusijoje naikina did Ziulius misku plotus.

Grésmé dirvoZemiy derlingumui. Dél melioracijos pelkiniu dirvozemiy
natiiralios evoliucijos procesas buvo paZeistas, ji dabar lemia antropogeni-
niai veiksniai®. ,Pastaruoju metu ne maziau kaip trecdalis nusausinty Bal-
tarusijos pelkiniu dirvoZemiu prarado genetinius pozymius (...)” ir transfor-
mavosi j antropogeniskai pakitusius dirvoZemius, kuriuose dominuoja leng-
vieji (smélio ir priesmélio) dirvoZemiai®. Baltarusijoje durpiy sluoksnis vi-
siSkai suardytasjau 190 tiikst. ha teritorijoje, kur pradeda formuotis antropo-
geniné dykuma”. , Dél visiskos durpiu sluoksnio destrukcijos didelése nu-
sausintose Polesés teritorijose kyla klimato poky¢iu Europoje ir viso biojvai-
rovés komplekso poky¢iy i blogaja puse grésmé’.. Siuo metu saugomai zonai
priklauso 18,3% bendro durpiniy pelkiy ploto”.

Faktas, kad nusausintos Zemés sudaro Zemes fondo pagrinda (kai ku-
riuose rajonuose net 60%”) ir jose vykdoma nuolatiné sé¢jomaina, neleidzia ju
priskirti saugomoms zonoms arba vél paversti pelkémis. Taciau nepalanki
padétis nusausintose Zemeése ,neleidZia garantuoti (...) daugelio Zemés tikio
kulttiry projektinio derlingumo””*. Per 35 metus derlingojo dirvozemio sluoks-
nio storis sumazéjo nuo 68,8 cm iki 27,0 cm (60%). Melioruoty zZemés tkio
Zemiy produktyvumas nuo 1990 m. sumazéjo 1,8-2,2 kartus. Renkantis naud-
menu ir paseéliy specialia struktiira, vis dar neatsizvelgiama j dirvozemiy der-
lingumo mazéjima”™ — ,(...) buvo sausinamos ir eksploatuojamos potencialiai
mazai derlingos Zemés, kuriu apskritai nevertéjo melioruoti””®.

Durpiy klampumo kitimas sukuria preteksta atsirasti véjo erozijai:

¢ Meeposckuii A. C., “ITpo6ieMbl 3¢HEKTUBHOTO UCIIOIb30BAHKS MEIMOPUPOBAHHBIX 3¢MeJIb”,
bemopycckoe [lorecre, 2001, Nel, c.9.

% MeepoBckuit A. C., beakosckuii B.H., Op. cit., c. 109 (55 isnasa).

% Ibidem.

0 7. 46 isnasqg.

" JlmmrBan WM. W. mu ap., Op.cit., c. 60 (49 isnasa).

72 JIuc JI. C., “OreHKa posii GOJOTHBIX CUCTEM B CTAOMIM3ALIMM YKOJIOTHUECKOTO COCTOSIHUSI
Teppurtopuii”, Ilpuposrsre pecypesr, 2002, Nel, c. 65.

73 KonecuukoB M. C., Op.cit., c. 32 (62 isnasa).

" Yepemanckuit M. M., Op.cit., c. 90 (47 isnasa).

> Meeposckuii A. C., Op.cit., c. 11 (67 isnasa).

76 Jlmmean . U. n ap., Op.cit, c. 59 (49 isnasa).
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23,5% Polesés Zemiy bendro ploto veikia véjo erozija””. Buidingu Polesés
reiskiniu pasidaré dulkiy audros. Per 100 mety susidaro vidutiniskai 0,5-
2,0 cm derlingo dirvoZemio sluoksnio, kurj Poleséje per keleta mety suardo
neteisingas melioruoty Zemiy naudojimas. Tokiu btidu 75% Bresto apskri-
ties durpiniy dirvoZemiy iki 2005 mety iSnyks kaip genetinis tipas™.

Problema didéja dar ir dél to, kad Baltarusijos Polesei priklauso 70%
visy radioaktyviosiomis medZiagomis uZtersty Zemiuy, kuriose gyvena 88%
uzterstos teritorijos gyventoju (1,4 mIn. Zmoniy). Nenaudoti §iu Zemiu tiki-
nei veiklai arba jas vél paversti pelkémis, siekiant atstatyti ekologines funk-
cijas, yra ekonomiskai netikslinga.

Potvyniy grésmé. Pastebéta, kad pagrindinés Polesés arterijos — Pri-
petés upés salpoje padaugéjo katastrofisky popliidziu. Nuo 1965 m. iki
1983 m. Pripetés upés metinis nuotakis prie Mozyrio miesto padidéjo 35%”.
Per pastaruosius 50 metu salyje ivyko 13 padariusiu didele ekonomine Zala
potvyniuy®. ,Respublikiné inZineriniy vandens tikio priemoniy programa,
skirta apsaugoti gyvenamasias vietas ir Zemés tikio naudmenis nuo
popladziy pavojingiausiuose Polesés rajonuose”, 1999 m. buvo igyvendin-
ta 67%, 2000 m. — 32%, 0 2001 m. — 28%.

Dél Polesés Zemiy melioravimo iskilo grésme viso geografinio regiono
ekologijai. 1999 m. Baltarusija prisijungé prie Pelkiy naudmenu konvencijos
(Ramsaro konvencijos), kuri siekia iSsaugoti vertingiausias pelkes.

2.4. Vandens istekliy terSimas

Vanduo - Zmogaus gyvenimo ir veiklos bei gamtos ekosistemuy funk-
cionavimo pagrindas. Baltarusijos vandens istekliy kiekis — 57,9 km? per
metus (poZeminiai vandenys sudaro 15,9 km*jmetus). To ,, visi§kai pakan-
ka, kad vandens poreikiai btity patenkinti tiek dabar, tiek ateityje”®’. Van-
denvieciy struktiiroje dominuoja poZeminiai vandenys — 57%, o 95% su-
vartojamo geriamojo vandens sudaro poZeminiai vandenys®. Vienas Zmo-
gus per parq suvartoja 240-370 litry geriamojo vandens (Europoje — 120-

77 SIpomenwd JI.M., “ITbUIBHBIX OYpb Ha METMOPUPOBAHHBIX 3eMJISIX MOXKHO M30eXaTh”, heropycckoe
Tlorecke, 2001, Nel, c.23.

78 Kosnosckag JI. B., TomaieBnu A. B., “ColraibHO-3KOHOMUYECKM aCTIIEKThI KOMIUIEKCHOTO
WCTIONb30BAHUSI TPUPOAHBIX pecypcoB [omeckst”, [lpupontisie pecyperr, 1998, Ne2, c. 140.

7 JlumrBan U. U. m np., Op.cit., c. 61 (49 isnasa).

8 AssieBa I'. B., Asemia B.B., “3aiura ot maBoaKoBbIX HaBOAHEHUI B 6estopycckoM [loseche.
CocrostHMe 1 TiepcrieKTiBa”, beropycckoe [lorecre, 2001, Nel, c. 49.

81 HarmmoraspHpIH f0k1a; CocTosiHHe OKpyxaroreri cpeasl Pecriyosmku berapyces, c. 31, (3 isnasa).
8 Ibidem, c. 32.
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150 litry per para)®. Apie 55% metinio nuotakio tenka Juodosios jaros ba-
seino upéms, o 45% — Baltijos. 55% upiu nuotakio susidaro Salyje, 42% —
Rusijos ir Ukrainos teritorijose.

2.4.1. PoZzeminiai vandens Saltiniai

Didziausia grésme kelia poZeminio vandens, kuris yra pagrindinis
geriamojo vandens Saltinis, kokybés blogéjimas. Tai, kad Baltarusijos
poZeminiai vandenys prastai apsaugoti nuo pavirsinés tarsos, lemia dide-
lis uolieny pralaidumas®. 31% visy iStyrinéty poZeminiy Saltiniy neatitin-
ka cheminiuy, o 6% mikrobiologiniy reikalavimu®, dél to daznéja timiy Zar-
nyno infekciju ir meningito protrakiai.

Baltarusijos poZeminiuose vandenyse padidéjes gelezies ir manga-
no kiekis ir nepakanka fluoro. Dél agrocheminiy medziagu intensyvaus
naudojimo gruntiniy vandeny sudétyje padaugéjo chloridy (4-6 kartus
virsija fonine koncentracija), sulfaty (2-4 kartus), nitraty (6-10 karty)®. Gy-
vulininkystés tikiy rajonuose amonio azoto didziausia leidZiamoji koncen-
tracija (DLK) virsija iki 200 karty, nitratai — 4-5 kartus, kalio ir natrio dalis
padidéjusi iki 200 mg/dm?. Vandenvieciy greziniy rajonuose dél ju eksplo-
atavimo sanitariniy normuy nepaisymo nustatytas didelis mangano kiekis
(0,1-0,3, vietomis 0,5 mg/dm?, kai DLK - 0,1 mg/dm?). Svarbu tai, kad van-
denyje yra ir radionuklidu. Nustatyta, kad stroncio-90 yra daugiau nei ce-
zio-137. Pazymeétina, kad uztersti rajonai klasifikuojami pagal cezio-137
kieki. Rupesti kelia ir tai, kad 52 vandenvietés daro esmine jtaka 48 upiy
nuotakiams. Manoma, jog tokiy ,jtakinguy” vandenvieciy skaicius greitai
pasieks 108, o i ju poveikio zona pateks 123 upés?.

83 MUHUCTEPCTBO PUPOAHBIX PECYPCOB M OXPaHbI OKpyXKatoleit cpesibl Pecryoimku benapycs,
MuHwKCcTepCcTBO 31paBooxpaHeHus Pecrydiuku benapycs, locyzapcrBeHHbIF BOAHBIT KaAaCTP:
BOJIHBIE PECYPCHI, HX HCIIOJIB30BAHHE H Ka4ecTBO BoJj (3a 2001 rox), MuHck, 2002, c.5.

$ [Ilumona O., Op.cit., c. 79 (6 isnasa).

8 [lumona O., “HTorn peanusanuy 1 3aila4ui COBEPIICHCTBOBaHMS HalloHaIbHOI CTpaTerui
ycroiunBoro pa3sutus Pecriyomku benapycw”, beropycckuri Oxorommaeckuti 2Kypraur, 2002,
Ne2, c. 36

8 HarmoHamsHbIH g0K1a1: COCTOSAHIE OKpy)aroer cpeasr Pecrryomikm berapycs, c. 36 (3 isnasa).
% Yepermanckuii M. M., Kono6aes A. H., I'peuko A. M., “BomHble m1po6aemMbl Pecryoimku
Benapycw” in Hayunsiit Coset nipu McnomHuTtensHoM komuteTe Coroza benapycu u Poccun,
HarnmonanbsHast Akagemun Hayk Pecriyonuku benapych, Poccniickast Akanemust Hayk, Espona
— Haml o6 qoM: SKoJormdeckre acrekrsr, MuHck: bencane, 1999, c. 276 (Marepuaibt
MeXnyHapoqHO# HayIHO-TIpaKTHUYecKoil KoHdepeHmn, MuHckK, 6 — 9 nexabps, 1999 r.).
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Pripazistama, kad bloggjancios geriamojo vandens kokybés prieZas-
tys yra Sios:

* Ziniy, kaip poZeminiai ir pavirSiniai vandens Saltiniai veikia vie-
nas kitg, trikumas;

* uztersty vandens horizonty valymo technologiju triikumas;

* pasenusios (40-50 mety) vandenvieciy ir vandens valymo irenginiy
technologijos, Siuolaikiniy technologiju nenaudojimas statant naujus jrenginius;

* netobulos geriamojo vandens valymo ir tiekimo technologijos (van-
duo valomas tik chloravimo btidu);

* vandenvieciy sanitarinés apsaugos zony reZimy nepaisymas;

* prasta vandens Saltiniy btiklés priezitiros kokybé®.

2.4.2. Pavirsiniai vandens Saltiniai

Kiekvienais metais i pavirsinius ir poZeminius vandenis nuleidziama
apie 25 mIn. m*nepakankamai isvalyty nuoteky®. Per pastaruosius 10 mety
vandens vartojimo ir nuoteky kiekis i esmés nesumazéjo™. Pranesime ,Siuo-
laikinés ekologinio saugumo ir racionalaus gamtos naudojimo problemos”
pazymima, kad ,skirtingai nuo kaimyniniy Saliy miisy respublikoje imtasi
priemoniy, kad visuose miestuose ir miesteliuose biity jrengti nuoteky biologi-
nio valymo jrenginiai“**. Ta¢iau 2001 m. nacionaliniame veiksmu, susijusiu su
aplinkos apsauga, plane kalbama, kad valymo jrenginiai nepakankamai veiks-
mingi, daugelyje miesty perkrauti (Minske, Gardine, maZuose miestuose), tech-
nologiskai netobuli, o eksploatuojami nepatenkinamai?. Suminé valymo jren-
giniy galia Baltarusijoje virsija faktine iSvalyty nuoteky apimti, bet daugelis

8% HanmonanpHast Akamemusi Hayk Pecrny6imku benapych, MUHHCTEPCTBO KUJIMIIHOIO
X03siCcTBa, “HayuHast KOHIENIIUS U TeXHUYecKas nmporpamma ,,Yucras Boga“, Munck: HAH
PBb, 1999.

% HaumonansHoe codbpanue Pecriyonuku benapych, KorHmenmsa HallHOHAIBHONH 0€30ITACHOCTH,
HaroHanbHbIi peecTp mpaBoBbIx akToB, 2001, Ne69, c. 9.

% [leHTpaIbHBIN HAYIHO-MCCIENOBATEILCKIUI MHCTUTYT KOMITIEKCHOTO MCTIOTB30BAHMS BOJHBIX
pecypcoB (LIHUM KM BP), ®aktruueckoe BOIOIIOIF30BaHIE U COPOC CTOYHBIX BOI B Pecrybimke
Benapycs (3a 2002 rox), Munck, 2003, c. 8.

9" MMHHUCTEePCTBO MPUPOIHBIX PECYPCOB M OXpaHbI OKpyXKalolieit cpenbl Pecriyoniku benapycs,
“CoBpeMeHHbIe TIPOOIIEMbI SKOJIOTUIECKO OE30TTaCHOCTH 1 PAIlMOHATIEHOE TIPUPOIOTIONB30BaHIE”,
Jokiag MUHUCTpa IPUPOTHBIX PECYPCOB M OXpaHbl OKpyXartoleil cpenpl Pecrydiku benapych Ha
MEKIYHAPOIHOM HAyTHO-TIPAKTIIECKON KOH(DEPEHITH “DKOIOrnIecKas 6e30MacHOCTb 1 aKTyaIbHbIe
TIpOOJIEMbI PALIMOHAIBHOTO ITPHPOIOTIONBE30BAHKSI: 3aKOHOIATEIbHOE U MH(OPMALIMIOHHOE 0OecTIeueHre”,
T'omens, 13-14 nexkadbps 2002 T.

92 CoBer MunuctpoB Pecnybnvku benapycw, HanmoHaapHBIH ITTaH ACHCTBHH IO
DPAIIHOHATPHOMY HCITOJTP30BAHHIO TMPHPOJHBIX PDECYPCOB H OXpaHe OKPYXKAIOMEH Cperbl
Pecnybiuku berapycs Ha 2001-2005 rozsr, MuHCK: MUHUCTEPCTBO MIPUPOIHBIX PECYPCOB U
OXpaHbl OKpyXaroiei cpeabl Pecryoimku Benapycs, 2001, c. 8.
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valymo jrenginiy gauna vandenj, kuriame tersaluy koncentracija virsija tu jren-
giniy pajéegumus®. Be to, reikia nepamirsti, kad vandens émimo ir nuleidimo
skaiciai pagristi ne faktiniais matavimais, o skai¢iavimais, nes imant vandenj
reikiamy prietaisy yra 60%, o nuleidZiant nuotekas — 54%*.

Baltarusijos vandens istekliy terSimas i$ atmosferos siekia 40% visos
tarSos”. Ekonominiy nuostoliy strukttiroje nuostoliams dél nuotekomis
uztersty vandens telkiniu tenka 54,4%°.

Tersianciy medziagy patekimas i vandenis , neigiamai veikia ekolo-
gine upiu, ezery, vandens telkiniy padéti“®”. Nors islieka terSianciy
medziaguy ir bendro nuoteky kiekio mazéjimo tendencija, bet stabiliai didéja
visy Salies upiy vandens uzterstumo indeksas, kas liudija tai, kad upiy
nattiralaus apsivalymo procesai yra pazeisti (4.4 pav.). Tai taip pat gali
reiksti ir tai, kad nuoteky kokybés duomenys yra netikslis ir kad i upiu
sistemas patenka tersiancios medziagos i$ atlieky ir uzkastu savartynu.

1999 m. tik 10% Baltarusijos upiu buvo priskiriamos santykinai sva-
riy kategorijai (II), 80% — vidutiniskai uzterstoms (II), 10% — uzterstoms
(IV)*®. Daugiausia nuoteky tenka Svislocei Zemiau Minsko, Nemunui Zemiau
Gardino, Berezinai Zemiau Bobruisko ir ties Svislo¢és Ziotimis, Dnieprui
Zemiau Mogiliovo ir Recicos, Vakarinei Dvinai Zemiau Novopolocko, Pri-
petei Zemiau Mozyrio, Jaseldai Zemiau Beriozos, Uzai Zemiau Gomelio.
Gardine, Gomelyje, Minske ir Polocke (2001 m.) 26% bandiniy neatitiko
mikrobiologiniu normu, o 4% bandiniy neatitiko sanitariniy ir cheminiy
normu”.

Pagrindiniai ter§éjai yra pramoninés imonés ir miesty vandens valy-
mo jrenginiai. Pagrindiniy terséju atzvilgiu pastebima nuoteky kiekio didéji-
mo tendencija. 50% jmoniy padidino nuoteky kieki, 40% islaiké ankstesni
lygiir tik 2 jmonés nezymiai sumazino nuoteky kieki.

%3 [leHTpaIbHBIN HAYYHO-MCCIIEIOBATEIbCKII MHCTUTYT KOMILJIEKCHOTO MCTIOJb30BAHUSI BOAHBIX
pecypcoB (HHUWKWBP), @akrrnueckoe Bogornorp30BaHue H cOpoc CTOYHBIX BOA B Pecriyouke
benapycs (3a 2001 rox), Munck, 2002, c. 8.

% Ibidem, c. 6.

% Buputkuit M. U. u ap., “McciaenoBanue mpeapacioiokeHHOCTHA 36 MHOM ¥ BOIHOI IIOBEPXHOCTU
K 3arpsi3HeHuto uepes atmochepy”, Ilpuponrsie pecypenr, 1998, No 1, ¢.110.

% [Humosa O., Op.cit., c. 80 (6 iSnasa).

% MUHUCTEPCTBO TTPUPOIHBIX PECYPCOB M OXpaHBI OKpYyKaroleil cpeasl Pecrryomku bemapycs,
MuHKCTEPCTBO 31paBooxpaHeHust Pecniyonuku benapych, HanuoHaibHbIH JOKIAT 10 THTHEHE
okpyxarorieri cpeapl, MuHck, 2003, ¢. 92. (B nevatn, ocenb 2003 1.).

% BcemupHbIii baHk, c. 56 (28 iSnasa).

% HarmoHa IbHBIH JOKJIA 110 THTHEeHe OKpyXalomer cpeasl, ¢. 15 (97 isnasa).
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4.4 paveikslas. Baltarusijos upiy vandens ter$simo indeksas®.

100 Saltinis: HanmuoramsHbi qoktan; CocTosHme oKpyxameri cpeasl Pecryomku berapycs,
c. 35 (3 iSnasa).
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4.1 nuotrauka. BelovezZo girios kirtavieté



Vakary Dvina (Dauguva). Vakary Dvina — tai per kelias valstybes tekanti
upé: 21% Vakary Dvinos baseino ploto yra Rusijos teritorijoje, 37,8% — Baltarusijos
teritorijoje, 28,1% — Latvijos teritorijoje, 13,1% — Lietuvoje ir Estijoje!®'. Vakary Dvi-
nos baseino hidroekologinés biiklés tyrimo duomenimis, upé uztersta naftos pro-
duktais, organinémis medziagomis ir slenkanc¢iomis dalelémis, azoto ir sunkiuju
metaly (vario, chromo, nikelio) drusky junginiais'®® (zr. 4.2 pav.). ,Nustatyta, kad
upé terSiama visose jos atkarpose, kas lemia tai, kad tersian¢ios medZziagos neSamos
per sienas ir labai veikia Baltijos jtiros akvatorija. Vakary Dvinos baseino upése 2001
m. buvo uZzregistruoti 27 atvejai, kai jvairiu tersianciy medziagy didziausia leidZia-
moji koncentracija (DLK) buvo vir§yta desimt ir daugiau karty“!®.

Vakaru Dvinos iSsklaidytos tarsos saltiniams priklauso trasu nuplovimas
nuo lauky: 30% Baltarusijoje esancios Vakary Dvinos baseino teritorijos suarta ir
¢ia vykdomi zZemés tikio darbai. IS gyvuliy tikiy per metus nuteka apie 16 mln. m®
nuoteky (2000 m.). Upés baseing tersia ir kartu su atmosferos krituliais iSkrintan-
tys tersalai, patenkantys ¢ia tiek i vietiniu, tiek is kitose Salyse esanciy tersimo
Saltiniu: vidutiniskai 30 ttkst. tony azoto ir 0,7 tikst. tony fosforo per metus'™.

Vakaru Dvinos baseine yra 12 pramoniniy atlieky laikymo objektu (poli-
gonu, savartynu, dumblo sankaupu), 22 kietuju buitiniy atlieky (KBA) savartynai
(pagal 1995 m. duomenis) ir nesankcionuoty savartynu'®. Objektu, kuriuose lai-
komos pramoninés atliekos, tyrimai parodé, kad tik 45% ju atitinka aplinkosau-
gos reikalavimus, o i§ KBA savartyny — tik 20%. Tyrimu duomenimis, apie 50%
objektams btidingos , nepalankios hidroekologinés salygos, kai kurie ju net neturi
zemes sklypo skyrimo dokumentu, daugelyje ju néra aplinkos apsaugos jrengi-
niy, daugelyje ju nevykdomi aplinkos biiklés stebéjimai”!®. Dauguma atlieku
objektu, esanéiy Vakary Dvinos baseine, kelia pavojy aplinkai. Siuo metu upés
ekologiné apkrova maZesné nei pries 10 metu. , Taciau priezastis slypi ne tame,
kad geréja apsauga nuo tersimo ir nuoteky valymas, o tame, kad maZzéja gamy-
bos ir agrochemikaly naudojimo lygis. Atsigavus ekonomikai, §i , gera” situacija
gali pasikeisti bet kuria akimirka” '%.

101 BoittoB U., pen., [ uaposkoorudeckoe cocTosHue baccerida peku arnanHas /[pura,/ /layrapa.;
Jlokra, Munck: Texnosorust, 2000, c.8.

102 Tbidem, c. 7.

13 HamroHaIbHAA cHACTeMa MOHHTOPHHIA OKpyXamIier cpensl Pecryomnkn berapychs:
pesyibratel HabaogeHn# 2001 r., c. 46 (13 isnasa).

104 BoiitoB U., pen., Op. cit., c. 30, (101 i$nasa)

105 Tbidem, c. 31.

106 Thidem, c. 32.

107 TIpoekt TACIS “YmpaBieHue BOIHBIM XO3SMCTBOM OacceitHa peku 3amagHasi JIBuHa
Buredckoit obnactu”, OneHka kagecTBa BoJbI baccerina peku 3arnajHas /{BHHa 110 BBIOPAHHBIM
mapamerpam, Munck, 2002, c. 6 (Otuér o peanmsauuu mnpoekra, Mmapt 2000 — mexadbps 2002
I.T.).
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4.5 paveikslas. Vakary Dvinos upés baseino pavirsiniy vandeny uzterStumas
P

Saltinis: MMHMCTEPCTBO IIPUPOAHLIX PECYPCOB M OXPaHBI OKpyXaloleil cpeisl Pecrybmiku Benapych, MeXBeIOMCTBEHHEL

KOODIMHAIITMOHHBIN COBET 1o peaim3anuu IIporpammsl HalmoHaIbHON cHCTEMBI MOHUTOPUHTA OKpYXalolleil cpenbl Pecryommku

= Benapych, GesopyccKuii HayIHO-HCCICIOBATCILCKAN TIEHTP «DKOJIOTHS», HalHOHAIbHAS CHCTeMa MOHHTOPHHTA OKPYXAIOIICH
N cpexsr Pecniyoomku benapycs: pesyaprarer HaOmozerud 2001, Munck: betHUI SKOJIOT'UA, 2002, c.47.



Dniepro upés baseinas (Pripeté, Berezina, Svislocé, SoZas). Dniepro nuota-
kis yra didZiausias tarp Baltarusijos upiy. Dnepro baseinas — didZiausias uZpelkéju-
siy teritorijy rajonas Europoje, kuriame gyvena nykstancios augalijos ir gyviinijos
rii§ys. Dniepras ir jo intakai uZima pirmasias vietas pagal tersimo lygij (Zr. 3 ir 4
priedus), nes i Dniepro baseina patenka daugiausia nuoteku (76% metinio nute-
kamujuy vandeny kiekio)'®. Dniepro baseine yra pramoniniy imoniy ir pavojingy
atlieky objekty, kuriuos dél avariniy situacijy tikimybés galima laikyti potencialio-
mis grésmémis. Per 2001 m. nustatyti 29 baseino vandeny tersimo azoto ir naftos
produkty junginiais, kuriy kiekis Dniepro vandenyije ir taip didesnis nei, pavyzdZiui,
Nemune, atvejai. Dniepro baseino tersimas pasireiskia geriamojo vandens kokybés
blogéjimu, padidéjusia eutrofikacija, vandens objekty rekreacinio potencialo mazéji-
mu, Zmoniy, gyviany ir augaly ligomis.

108 MuHMCTEpPCTBa TPUPOJHBIX PECYPCOB M OXpaHbl OKpyXarliueil cpenbl bemapycu,
Hanmonanshast Akanemusi Hayk benapycu, benopycckuit HaydHO- McCiieJOBaTeIbCKUIN LIEHTP
“Okozorus”, HarmonasbHeIii Jlokian “CoctosiHue okpyxKatoleii cpelbl Pecryoimiku beiapycs”,
http://www.president.gov.by/Minpriroda/rus/publ/nd2000/part04_02.htm 29.03.2004 (Caiit
MuHwMCTEpCTBa TIPUPOTHBIX PECYPCOB M OXPaHBI OKPYKAOITIEH cpeibl bemapycu, a1eKTpoHHast Bepcust
HarnmonansHoro Jlokiama 2000).
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4.6 paveikslas. Dniepro upés baseino pavirSiniy vandeny uzterstumas
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Saltinis: MMHHICTEPCTBO NPUPOIHLIX PECYPCOB M OXPAHBI OKPYKalollei Cpesnl
Pecny6imuku Benapych, MexXBeTOMCTBEHHBIN KOOPIUHAIIMOHHBIM COBET II0 Pealn3allii
TIporpammer HanmoHaIbHOM CHCTEMBI MOHUTOPUHTA OKPYKAIOIIEi cpebl PecyOmmku
Benapych, GelopyccKuil HayIHO-UCCIEAOBATCIBCKUNA IEHTP «DKOJIOTHUS»,
HanmorarpHasg cucreMa MOHHTOpHHTA OKpyxkaromleri cpensl Pecryomuku beaapych:
pesyiaprarel Haomoxqeaur 2001, Munck: betHUIl DKOJIOTHA, 2002, c.51.
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Melioravimas, ypac Pripetés baseine, ir kalnakasybos darbai labai paZeidé
hidrologinj Dniepro baseino upiy reZima, dél to degradavo pakrantés rtisiy arealai,
sumazéjo rasiy jvairové, pakito vandens kokybeé ir pelkiu plotas'®”. Dél avarijos
Cernobylio AE didelés Dniepro baseino (Pripetés ir Sozo upiu) teritorijos buvo uZterstos
stronciu ir ceziu, o dél to genetiskai mutuoja gyviinai ir augalai, silpnéja ju imuninés
sistemos, nyksta ir Ztiva populiacijos.

109 TpaHCTpaHUYHBINA IMATHOCTUYECKUIA aHAJIM3: OCHOBHBIE UTOTH, http://www.dnipro-gef.net/
tda_rus.php, 29.03.2004 (ITporpamma K0JIOTMUECKOTO O3I0POBJIEHUs OacceiiHa p. IHenp npu
nognepxke [IPOOH-I'D®d, 2002 r.).
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4.7 paveikslas, Pripetés upés basei

Saltinis: MUHHICTepCTBO IIPHPOIHBIX PECYPCOB U OXPAaHBI OKpyKaloleit cpebl Pecry6mku Benapych, MeXBeIOMCTBEHHBIIM
. KOOPIMHAITMOHHBII COBET o peanu3armu [Iporpammbl HallmoHaILHON CHCTEMBI MOHUTOPUHTA OKpYKalollel cpeibl PecryOmku
N Benapych, GeJ0pyCcKUii HaydHO-MCCIENOBATENLCKUIT TEHTP «DKONOTHsI», HalHOHAIbHAS CHCTEMa MOHHTOPHHIA OKpPYXAIOIICH

cpenasl Pecriyomkn benapycs: pesyiprarsl Habogernd 2001, Munck: bentHUI SKOJIOTUA, 2002, c.59.



Nemuno baseinas. Nemunas ,priima” apie 13% visy Salies nuoteku'’ ir
pagal tersima uZima 5 vieta (vidurys) tarp Baltarusijos upiu. 2001 m. Nemuno basei-
ne uZregistruoti 6 didelio pavirsiniy vandeny terS§imo atvejai. Vanduo visame Ne-
mune laikomas ,, vidutiniskai uZterstu” (vandens uZterstumo indeksas yra apie 1,0-
1,4). Saproby indeksai didéja pasroviui ir yra itin dideli Gardino rajone, o biotinio
indekso taksonominé jvairové ir reikSmé mazéja, tai reiskia, kad vandens kokybé
blogéja. Nustatyta, kad visame baseine virsijama didZiausia leidZiamoji vario kon-
centracija (4.5 pav.).

10 7. 108 i$nasy.
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4.8 paveikslas _Nemuno upés baseino pavir$iniy vandeny uzter§tumas -

Saltinis: MUHICTEPCTBO TIPUPOIHBIX PECYPCOB M OXPaHbI OKpyXaiolieil cpeisl Pecryoimkn Bemapych, MexXBeIOMCTBEHHBIN

KOOPJIMHALIMOHHBIN COBET 110 peanm3amu [IporpamMer HaloHambHOI cricTeMbl MOHITOPHMHTA OKpYKatoleit cpensl Pecrryommku Berapycs,

—  OeJopyccKMii Hay4HO-UCCIIEIOBATEIbCKIIA LEHTP «DKOJNOTUS», HalnoHaIbHAS cHCTeMa MOHHTOPHHTA OKpyxaromern cpeasl Pecryomku
N benapyce. pesyiprater Habaogernd 2001, Munck: bentHULL SKOJIOT'W, 2002, ¢.50.



Vakary Biigo baseinas. Vakary Bligo baseinui tenka 6% visu Baltarusijos
nuoteku. 2001 m. Vakary Bhige buvo uzregistruoti 5 didelio vandens tersimo
atvejai. Nustatyta, kad Muchoveco upéje (Kobrino mietas) gerokai padidéjo azo-
to nitrito koncentracija, o amonio azoto, geleZies ir cinko kiekis isliko toks pat
didelis (4.6 pav.). Lyginant su 2000 metais, Vakary Biige 3 kartus padidéjo amonio
azoto ir vario.
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4.9 paveikslas. Vakary Biigo upés baseino pavirsiniy vandeny uzterStumas
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Saltinis: MUHHICTEPCTBO IIPUPOIHEIX PECYPCOB M OXpaHBI OKPYXAIOLIEH CpeIbl
Pecrryoiuku Beapych, MexXBeJOMCTBEHHBIN KOOPAMHAITMOHHBINA COBET TI0 pean3aIiiu
IIporpamMMbl HanoHa bHOM CHCTEMBI MOHUTOPHMHTA OKpYXalolleil cpenl Peciyommku
Benapych, 0el0pyCcCcKHil HAyYHO-MCCIETOBATCILCKUM IIEHTP «DKOJIOTHUI»,
HanmonaipHas cucreMa MOHHTOPHHTA OKpyXkaloler cpeiwl Pecrryosmkn berapych:
pesyaprarel Haomoqerrd 2001, Muuck: bertHULL DKOJOT'UA, 2002, ¢.52.
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2.4.3. Geriamasis vanduo ir vandens tiekimo sistema

Remiantis Pasaulio banko duomenimis, per pastaruosius 10 mety van-
dentiekio ir kanalizacijos sistemu Zemas techninés priezitiros lygis Salyje
sukeélé visos sistemos Zlugimo pavoju''. Tokia situacija kelia pavoju gyven-
toju sveikatai, tinkamai geriamojo vandens kokybei ir trukdo racionaliai nau-
doti vandens isteklius. Pasaulio banko eksperty duomenimis, vandens nuos-
toliai sistemoje virsija 50% (Baltarusijos saltiniy duomenimis — 31%"?), nes
60% vandentiekio sistemy yra susidévéjusios'.

Bet vandens nuostoliai neprilygsta vamzdziais tiekiamo geriamojo
vandens kokybés prastéjimui. 30 — 52,7% centralizuoty vandentiekio sis-
temu geriamasis vanduo neatitinka higienos normu dél geleZies kiekio'!. 64
—80% vandenvieciy néra tinkamuy geleZies ir rudziy Salinimo jrenginiy!®.
Lyginant su 1998 m., 2001 m. vandenvieciu, neatitinkan¢iy sanitariniy ir
cheminiy rodikliy normatyvy, lyginamasis svoris padidéjo 1,6% ir i§ viso
sudaré 56%"¢ . Miesty vandentiekiy méginiy, neatitinkanciu mikrobiologi-
niy ir sanitariniy-higieniniy rodikliy normatyvu, kokybé yra prasta (4.7 pav.).

Viso Minskas Gomelis Brestas Csardinas Vitebskas Mogiliovas

miestai

B Mikrobiologmiai rodikliai Bl Sanitariniai higeenindai ro«diklai |

4.10 paveikslas. Normatyvy neatitinkantys vandens meéginiai
miesty rajonuose (Zinybiniai vandentiekiai), % 7

1 BcemupHbIit 6aHK, c.11. (28 iSnasa),

12 [lumona O., Op. cit., c. 36. (6 isnasa),

'3 HaninoHa I HBIH JJOKTIA] IO THTHEHE OKpYXalomer cpeapl, c. 4. (97 isnasa).

"4 HarnmoHa bHas cHcTeMa MOHHTOPHHTA OKpYzkalomeri cpeavl Pecriyoimkm beaapych. pesyIbTaTsl
Habmogernr 2001 r., c.13 (13 iSnasa).

S HanmoHaIbHBIH JTOKJIAT 110 THIHEHE OKPYXAIOLICH cpenbl, ¢. 4. (97 isnasa).

16 HargroransHbIH qokan: CocrosHme okpyxarorreri cpeasl Pecriyomkm berapycs, c. 38 (3isnasa).
117 BceMupHbIi 0aHK, ¢.122, (28 iSnasa),
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Baltarusijoje apie 2,8 mln. Zmoniy naudoja vandeni i$ atviry Suliniu,
kurie labai terSiami dél netinkamo augaly apsaugos produktu ir trasy nau-
dojimo. Geriamojo vandens kokybé kaimuose daug blogesné nei miestuose
(4.11 pav.).
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Visge Minskas Gomelis Brestas Gardinas Viehskas Hn!_l.i"n-.-;.c

miestas / stitis

B Mikrobiologiniai rodikliai BSanitariniai hie_';u_'nimni rodikliai

4.11 paveikslas. Normatyvy neatitinkantys
vandens méginiai kaimy rajonuose’®

Didelis méginiu, neatitinkanciy geriamojo vandens kokybés normuy,
procentas kelia didelj pavojuy gyventoju sveikatai. Epidemiologinius rodik-
lius virsijusiy méginiy procentas sudaré 19%. Artimiausiu laiku geriamojo
vandens kokybés blogéjimo grésmé didés dél precedento neturincios finan-
sinés krizés Siame sektoriuje'’.

2.5. Technogeninés avarijos

Ekonominio nuosmukio salygomis difuzinés ekologinés grésmes, ku-
rias kelia pramoninés jmonés, sumazéjo, nes sumazéjo iSmetamuy tersaly
kiekis. Taciau padidéjo potencialios grésmeés, susijusios su astréjanciu tech-
nogeniniy avarijy Siose imonése pavojumi. Dél jrangos nusidévéjimo Bal-
tarusijos pramonés imoneés kelia potencialia grésme gyventojams ir ekosis-
temoms. Pagrindinés gamybinés jrangos nusidévéjimas Baltarusijos pra-
monés imoneése siekia vidutiniskiai 70%, o tam tikrose Sakose (energetikoje)
- 80%, kas padidina technogeniniy avarijy rizika'®.

Pirmaja vieta pagal potencialy pavoju gyventojams ir aplinkai uZima
chemijos gamyklos ir objektai. Baltarusijos teritorijoje yra 539 pavojingu

18 Tbidem, c. 122.
119 Ibidem, c. 12.
120 HarrorarsHbH 1ok CocTosHHe OKpyxKarolieri cpeavl Pecriyoimkw beaapycs, c. 10 (3isnasa).

127



cheminiy jmoniy ir 400 sprogimo pozitiriu pavojingu imoniuy, kuriose lai-
komos didelés toksiniy medziagy atsargos, apie 400 pavojingu gelezinke-
lio transporto objekty. Daugiausia tokiy objekty yra Minsko (23,8%) ir Mo-
giliovo (18,5%) srityse.

1998 m. Baltarusijos imonése susidare 736 ypatingos situacijos, liko
neatskleisti 394 teroristinio pobtidzio nusikaltimai, uzfiksuoti 135 anoni-
miniai skambuciai, paveike imoniy darba ir padidine ju grésme aplinkai,
ivykdyti du nusikaltimai, kuriy metu buvo panaudoti sprogmenys duju
paskirstymo sistemuy objektuose'?!. 2001 metais, lyginant su 2000-aisiais,
avarijy skaicius vamzdynuose padidéjo 25% ir sudaré 25 atvejus. Pagrin-
dinémis avarijy priezastimis laikomas vamzdziu nusidévéjimas, spaudi-
mo padidéjimas vamzdynuose dél igriuvy ir tyciniai pazeidimai siekiant
vogti naftos produktus'®. Silpnos infrastrukttiros ir kapitalo idéjimuy maZzéji-
mo salygomis technogeniniy avariju grésme didés.

2.6. Cernobylio katastrofa

Cernobylio avarijos pasekmés pasidaré pagrindine grésme Baltaru-
sijos nacionaliniam saugumui. Cernobylio katastrofa kartu su ekologinémis
problemomis, susijusiomis su antropogeninio poveikio pasekmémis, , gali
tapti pagrindine ne tik regioniniy, bet ir globaliy gyvybiniuy biosferos funk-
ciju degradavimo priezastimi“!®.

2.6.1. Cernobylio AE avarijos padariniai Baltarusijai
,Sios radiacinés avarijos padariniai, susije su dideliais destrukciniais

ekologiniais, medicininiais, socialiniais ir ekonominiais efektais, negali btiti
nagrinéjami remiantis tik siauru profesiniu radiacinio saugumo poZitiriu“'*,

121 TTateeBa 3. I'., “DKoHOMUYECKUE MPOOJIEMBI IMOBBIIIEHUS] 9KOJIOTMUECKON Oe30IacHOCTU
xusHenesitesbHocTr” in Hayunsiit Coset nipu MicnionHuTeisHoM kKomuteTe Cotosza benapycu u
Poccuu, HatmmonansHast Akanemun Hayk Pecriyonmku Benapych, Poccuiickast Akanemust Hayk,
EBporna - Har o6t jom: skotorugeckue acrektsl, MuHck: bencane, 1999, c. 83 (Marepuasist
MexyHapoIHOI HayIHO-TIPAKTHYeCKOi KoHdepeHin, MUHCK, 6 — 9 nekabpst, 1999 r.)

12 HannomrampHAas cHCTeMa MOHHTOPHHTA OKpyxamoer cpeisl Pecryommku berapyck:
pesyibratel Haomogern# 2001 r., ¢.167 (13 inasa).

123 [TemiraeB /1., “PamuaiiioHHO-3KOIOTIecKast 6e30IacCHOCTb: ITPaBOBbIe TIPOOIIeMbI”’, CyOBbI BECHIK,
1995, No 4, c. 43.

124 KomuTeT 1o mpobiieMaM IociecTBUi KatacTpodsl Ha YepHoObubcKOM ADC mipu CoBete
MunuctpoB Pecniyonmuku benapycw, [locrencrsus YepHoObL1g B berapycn: 17 ser crnyers:
Haroranprbri noxnaanon pen. lesuyka B. E., I'ypayeBckoro B. JI., Musck: ITpormien, 2003, c.4.
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Katastrofa labai uztersé 23% Baltarusijos Zemés tikio naudmenu,.
,Nesvarioje” zonoje atsidiire 132 jvairiy tipy mineraliniy zaliavy telkiniai,
i§ kuriy 22 jau nenaudojami'®, antras ir tre¢ias didZiausi Salies pramoni-
niai centrai — Gomelis ir Mogiliovas. Buvo perkraustyta 135 tiikst. Zmoniu,
likviduota 415 gyvenvieciu, 283 gamybos objektai, 607 mokyklos ir vaiky
darzZeliai, 95 ligoninés. Kai kuriuose nukentéjusiuose rajonuose pensinio
amZiaus Zmoniy dalis sudaro 70%. Trys rajonai — Braginsko, Norovliansko
ir Choinickio —neteko net 50% gyventoju'?. Dél uztersimo ,, démémis” Bal-
tarusijos gyventoju, , kurie nukentéjo nuo radiacijos ir kuriuos kasdien ji
veikia, skaicius gali siekti keturis milijonus, i§ kuriy apie tris milijonus
nuolatos gyvena uZzterstose teritorijose arba prie patju”'¥.

VirSutiniame dirvoZemio sluoksnyje yra 70-90% cezio-137, 40-60%
stroncio-90 ir 95% transuraniniy elementu. 10% cezio, 70% stroncio, 10%
plutonio ir 13% americio-241 yra paslanktis'®. Tai liudija, kad islieka mais-
to produkty uztersimo radioaktyviosiomis medziagomis grésme. ,, Buvo im-
tasi tik puseés reikiamy apsauginiy Zemés tikio priemoniy”, o ekonominé
Salies situacija reikalauja, kad ir uzterstose Zemése gamyba biity rentabi-
1i™®. Svarios produkcijos, skirtos vidaus vartojimui, gamybinio pagrindo
praradimas Baltarusija gali paversti nuo maisto produkty importo priklau-
soma Salimi. O Zemés apdirbimas uZzterstose teritorijose kelia grésme gene-
tinei ir fizinei nacijos sveikatai.

Ateityje radioekologine padétj lems cezio-137, stroncio-90 izotopai ir
transuraniniai elementai: plutonis-238, 239, 240, 241 ir americis-241. Da-
bar radionuklidy yra beveik visuose ekosistemuy komponentuose, geoche-
miniuose ir trofiniuose migracijos cikluose'. Tai, kad radionuklidy yra
ekosistemose, atsiranda pavojus, kad jie gali patekti j eksportuojamus maisto
produktus, kad juos gali pernesti per gaisrus kylantys diimai ir migruojan-
tys pauksciai, véjas ir vanduo.

Americis-241 didina radioaktyviosios tarsos tolimoje ateityje pavoju.
Specialisty skaic¢iavimais, didZiausias americio-241 kiekis dirvoZemyje
tikétinas 2050 m., o jo aktyvumas tuomet virsys plutonio-239 ir 240 aktyvu-

125 Cemuukuit B. C, “O06 ycTONYMBOM pa3BUTHH 9KOJIOrO-AeCTAOMIM3UPOBAHHBIX TEPPUTOPUIA”,
benopycckuii sxoHOMmrgeckmi xypHai, 2002, No 2, ¢. 5-6 .

126 [Tocrencrsus Yeprobsrisg B beaapycn, c. 4 (124 isnasa).

127 [euos 0., “Ot Bocroka-3amnana k bpecty-Buredeky (Yrpo3ssl 6e3omacHocT benapycu,
TIPOMCXOJISIILIME U3 €€ PerMOHATIbHOIM CTPYKTYpBI)”, http://boozers.fortunecity.com/cambridge/99/
articles/1_1.htm 02 04 2004.

128 [Tocrnexcrus Yeprobsrra B berapycw, ¢. 8 (124 isnasa).

129 Tbidem, c. 43-44.

130 Tbidem, c. 5.
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ma'*. 2060 m. americio-241 dirvozemiy radioaktyvumo dalis sudarys 66,8%,
o bendras uztersty teritorijy dirvoZemiy aktyvumas bus 2,4 karto didesnis
nei pirmuoju periodu po avarijos'. Daugés gyvenvieciu su padidéjusiu
uzterStumo lygiu. Nepaisant to, Salyje néra finansinés ir techninés gali-
mybés atlikti uzterStumo americiu-241 kontrole.

UZterstose teritorijose mokslininkai nustaté augaly ir gyviinuy au-
gimo ir raidos anomalijas'®. Gyviinu populiacijose kaupiasi neigiamas ge-
netinis kraivis, prastéja ju reprodukcijos funkcijos.

Dniepro, Pripetés ir Sozo upiu baseinuose egzistuoja pavojus, kad
dél dideliy radionuklidy atsargu dugno nuosédose, kurias gali iSplauti per
keliy valstybiu teritorijas tekancios upés, didés cezio-137 ir stroncio-90 kon-
centracija .

Misko ekosistemos, sugérusios beveik 80% Cernobylio iskritu, pavir-
to pavojingu gyventoju nuodijimo $altiniu. Siuo metu medziy antzeminéje
dalyje dar yra 5-7% radionuklidu. Dél Sio uZterstumo kasmetiniai medie-
nos resursy nuostoliai sudaro 2 min. m® **.

2.6.2. Gyventojy sveikata ir demografiné padétis

,Radiacinio veiksnio poveikj sveikatai sustiprina neradiaciniy gam-
tos veiksniuy, taip pat ir chronisko streso, socialinio ir ekonominio gyveni-
mo ir Gikinés veiklos uZterstose teritorijose blogéjimo, neigiamu demogra-
finiy poslinkiuy, maitinimosi raciono deformacijos, nepalankios ekologinés
padéties, poveikis“!*. Nukentéjusiais nuo avarijos pripazinti 2 mIn. Zmo-
niy, bet pirmosiomis avarijos dienomis beveik visus salies gyventojus veiké
jodo radionuklidy spinduliavimas.

Labai padauggéjo susirgimu skydliaukeés véziu: nuo 1397 (1973-1985
m.) iki 6460 (1992-2002 m.). Susirgimuy piktybiniais augliais kasmet pa-
daugéja vidutiniskai 3,6%. UZtersStose teritorijose sveiky vaiku procentas
sumazeéjo nuo 60% iki 21%, o chroniskomis patologijomis serganciu vaiku
skaic¢ius padidéjo nuo 10 iki 22%. Neigaliuju nuo vaikysteés (iki 16 mety)

B3I I1Iumosa O., Op. cit., c. 77 (6 iSnasa).

132 TIpobrema amepuius-241, http://komchern.org.by/ru/chernobyl/cont_am.htm, 23.07.2003 (Caiit
KomueproObuist Pb, MinmocTprpoBaHHbIiA TPOeKT “YepHOObUIH )

13 HoBukosa T.A. “DKOJOTMIeCKUe U COLMAIbHBIE ITPpo0IeMbl YepHOObLIsI” B IHCTUTYT COLIMATBHO-
TIOJIMTUYECKMX MCCIIeioBaHMiA Tipy AnmuHucTpaiyu [pesunenra Pecriyomiku benapycs, berapycs.
BYepa, ceroqHd, 3aBrpa, Munck, 2001, c.104. (COOpHMK HayyHBIX TPYIOB IO MaTepuaiam
COIMOJIOTUYECKOTO MOHUTOPHHTA).

13 [Tocrencrus Yeprobbuis B berapycu, c. 9 (124 isnasa).

135 HoBukosa T.A., Op. cit., ¢.103 (133 iSnasa).

1% [Tocrencrpusa Yeprobbrrg B berapyen, ¢. 23 (124 isnasa).
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skaicius per 10 mety (1986-1999 m.) padidéjo 1,6 karto, o per kita desimt-
meti (1990-1999 m.) —jau 2,7 karto'”. Priemonés, kuriomis bandyta sumazinti
kriviu dozes gyventojams, pasirodé ne itin veiksmingos.

Nuo 1987 iki 1997 m. gimstamumas sumazéjo beveik 50% (nuo 17,1
iki 8,8 — 1000-¢iui Zmoniy). 1990-1999 m. mirstamumas padidéjo 32,7%1%.
2001 m. mirStamumas virsijo gimstamuma beveik 2 kartus. Vidutiné gyve-
nimo trukmé sumazéjo nuo 72,2 metu (1986 m.) iki 68,5 mety (2001 m.).
Vaiky dalis gyventoju strukttroje 1970-2002 m. sumazéjo nuo 28,9% iki
17,5 %, o asmenu, perkopusiy per 60 mety, procentas padidéjo iki 19,2%.
Kaimo vietovése pagyvenusiy Zzmoniy procentas vidutiniskai sudaro 30,6
%, bet yra vietoviu, kur jis siekia 70 %. Tyrinéjimai rodo, kad pagyvenusiy
Zmoniy vyravimas amziaus struktiiroje keicia bendra visuomeneés psicho-
loginj klimata. , Tokiai visuomenei biidingas silpnesnis nei bet kur kitur
prisitaikymas prie besikei¢iancios tikroves, skausmingesnis diegimas j vi-
suomeneés samone naujy nuostaty ir orientyru”**. Nustatyta didelé gyven-
toju migracija. 1986-2000 m. j uzsienio Salis emigravo 442,3 tikst. Zmoniuy.
Nukentéjusiuose rajonuose mazéja gyventoju.

2.6.3. Padariniy likvidavimas

Socialiné ir ekonominé avarijos zala per 30 mety (1986-2015 m.) su-
darys 235 mlrd. JAV doleriuy, kurie atitinka trisdesimt du 1985 metu Salies
biudZetus. Per pastaruosius 10 mety avarijos likviduoti buvo skirta tik 1,5
metinio biudZeto®, nes Cernobylio tragedija sutapo su salies ekonominiais
sunkumais. ,Cernobylio AE katastrofos padariniy likvidavimo programa
2001-2010 m. ir iki 2015 m.” finansuojama nepakankamai. , Didelis finan-
siniy 1ésu, skiriamy mazinti ir likviduoti neigiamus katastrofos padari-
nius, deficitas neigiamai veikia apsauginiy veiksmu apimtis ir tempus”'’.
Tarkim, 1991-1995 m. biudZetinés ir kitos islaidos, skirtos avarijos padari-
niams likviduoti, sudaré maziau kaip 15% bendros socialinés ir ekono-
mineés zZalos, tekusios Siam penkmeciui, sumos. Skiriamy biudzetiniy lésy
avarijos padariniams likviduoti nepaliaujamai mazéjo (4.9 pav.).

137 HoBukoBa T. A., Op. cit., c.111 (133 ipnapa).

138 [locrencrust Yeprobsria B benapycm, ¢.19 (124 isnasa)..

139 XBexxeHko A., “boumi. Ectb. Bynem ?”, 7 zrer, 1999, No 17, c. 8.
0 IMTocrencrus YepHobbLIg B berapycn, c. 32, 38 (124 isnasa).

141 Tbidem, c. 34.

131



1991 1992 1903 1904 1995 199 1997 1998 1999 2000
metai

—#— BiudZeto lédy apimtis

4.12 paveikslas. Biudzetinés |éSos, skirtos katastrofos
padariniams likviduoti (% nuo S$alies metinio biudzeto)'#?

Dél ekonomines krizes vyriausybeé nepaprastaji mokesti, kuris yra vie-
nas pagrindiniy Programos priemoniy finansavimo $altiniy, sumazino nuo
18% i$ imoniy darbo uzmokescio fondo iki 4%. Perkraustymo ir vandens
istekliy apsaugos mastus ,,galima laikyti neproporcingais pavojaus, kurj ke-
lia faktinis radiacijos lygis, atzvilgiu“!*. Tac¢iau reikia nepamirsti, kad Balta-
rusija katastrofos padarinius likvidavo viena, ,pasaulio bendrijos pagalba
neprilygo iskilusioms problemoms ir ne visada buvo veiksminga“'**. Nega-
na to, Cernobylio padariniu problemos laikomos ne tokiomis svarbiomis kaip
daugelis kity nacionaliniy ir globaliniy ekonominiy kriziy.

Cernobylio katastrofa Zmonijai priminé nacionalinius interesus
perzengiantj ekologiniy grésmiy pobtidi, savitarpio priklausomybe ir atsa-
komybe bei atskleidé rimtu instituciniu tarptautinés aplinkos apsaugos sis-
temos problemu. Avarijos padariniy likvidavimas Baltarusija priskiria prie
globalios atsakomybés uz ekologinj sauguma Salininkiu.

3. Ekologiniuy grésmiy instituciniai veiksniai

Grésmés aplinkai slypi ekonominéje, kulttirinéje, socialinéje visuo-
menés veiklos sferoje. Tai, kad gyventojai nepakankamai supranta trejybés
Zmogus-gamta-visuomeneé prieZastingumo rysius ir ne visai jsisamonina
ekologines vertybes, visuomenei trukdo laiku ir adekvaciai reaguoti i priesta-
ravimus. Tai didina grésmes aplinkai.

142 Ibidem, c. 38.
143 Tbidem, c. 28.
144 Tbidem, c. 4.
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Pagrindiniai instituciniai ekologiniu grésmiuy veiksniai Baltarusijoje
yra Sie:

- informacijos apie politinius sprendimus trikumas;

- tai, kad visuomené beveik nedalyvauja priimant sprendimus ir ne-
adekvaciai supranta ekologines grésmes;

- teisiniy ekologinio saugumo uztikrinimo mechanizmu netobulumas;

- tai, kad gamtos istekliu naudojimo ir aplinkos apsaugos sferos val-
dymo ir kontrolés sistema neatitinka ekologiniu grésmiy numatymo ir
mazinimo poreikiy.

3.1. Informacijos kokybé

Analizuojant ekologines grésmes, ypatinga reikSme turi realiy siste-
mos salygu ivertinimas ir nustatymas, kur lokalizuojasi Sios grésmeés. Pati-
kimos informacijos ir grésmiy rizikos nustatymo metodiky tritkumas saly-
goja tai, kad priimami neteisingi politiniai sprendimai ir tuo paciu didina-
mos ekologinés grésmes.

Pagrindiniai informacijos Saltiniai yra prieZzitiros ir kontrolés duome-
nys. Baltarusijoje antropogeninio poveikio kontroliavimo ir aplinkos biiklés
prieZifiros sistema veikia neigiami veiksniai, sustipréje dél ekonomineés krizes:

* permazas prieZitiros, tiesioginiy tyrimu ir kontroliavimo finansavimas;
* netobulos duomeny analizés metodikos;
¢ kvalifikuoty specialisty trikumas ir didelé kadry kaita.

Aplinkos oro biiklés prieziiira atliekama 51 stacionarioje stotyje, pa-
virsiniy vandeny kokybé nustatoma 138 stebéjimo punktuose (74 vandens
telkiniuose), poZeminiy vandeny kontrolé atliekama 1174 greziniuose. Sta-
cionariy oro terSimo Saltiniy ir nuoteky Zinybiné prieZitira atliekama 80
Baltarusijos imoniu. Kontrolés ir priezitiros darbus atlieka 18 organizaciju
ir istaigu. Taciau pazymeétina, kad beveik visy ekologiniy laboratoriju jran-
ga yra ,moraliai ir fiziskai” pasenusi'®. Dél kontrolés ir prieZitiros jrengi-
niy ir patyrusiu specialisty triikumo pasitaiko situaciju, kai btina sunku
nustatyti neatitikimo aplinkos apsaugos normoms arba ju pazeidimo atve-
jus. PavyzdZiui, avarinio terSaly patekimo j Vakary Dving signalas buvo
Zuvusi Zuvis, o gamtos apsaugos organams prireiké dar vienos paros, kad

145 CamyceHko A., “TIII0CHl ¥ MUHYCBI aHAIUTUIECKOTO KOHTPOJIS®, DKOIOrHYeCK I BECTHHK,
1999, 11 HOsIOPSI.
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nustatyty terSimo Saltinj.

Dél pasenusiy ar netobuly (50% kaltos pastarosios) skai¢iavimo me-
todiku informacija apie aplinkos buikle daznai btina neobjektyvi'*. Pa-
vyzdziui, vandens kokybés nustatymo sistema pagrista didZiausios leidZia-
mosios koncentracijos (DLK) rodikliais'”. DLK Baltarusijoje nebuvo pa-
keista nuo SSRS laiky. DLK visai Saliai nustatoma vienoda nepriklausomai
nuo upés ar oro baseino. Jose neatsizvelgiama nei i nattiralias fonines kon-
centracijas, nei i dél ilgalaikio poveikio padidéjusi ekosistemy jautruma,
nei i specifines ekologines tikininkavimo salygas, susidariusias dél radia-
cinio uztersimo ir didinancias daugelio terSianciu medziagy sinergetinj
efekta. Analizei skirti vandens méginiai imami i$ esmés tik vasara: kelis
kartus miestuose ir tik 1 karta per sezona kaimo vietovéje. Dél laboratoriju
finansinés padéties kai kurios sudedamosios dalys netyrinéjamos arba ty-
rinéjamos pazeidziant rezima.

Paciy jmoniy atliekama iSmetamy tersaly kiekio kontrolé ir ju ataskai-
tos yra pagrindinis informacijos Saltinis, leidZiantis atlikti statistinius skaic-
iavimus, kurti politinius planus ir programas, analizuoti naudojamuy regu-
liuojanc¢iy mechanizmu sékme, skaiciuoti mokescius ir baudas. Taciau imo-
niy savikontrolés ir atsiskaitymo sistema neretai biina susijusi su duomenu
iSkraipymais ir nepatikimumu (pavyzdziui, kai siekiama iSvengti bauduy ir
sankcijy arba kai néra galimybés kokybiskai rinkti duomenis). Imoniu savi-
kontrolé yra nepatenkinamos padéties. Imonés daznai neatlieka teisingy ma-
tavimuy, o, perraso” ju lygi nuo iSduoto tersalu kiekio leidimo.

VieSumas - vienas mechanizmu, garantuojanciy ekologinj saugu-
ma. Taciau nei jmonés, nei kontroliuojantys organai visuomenei neteikia
operatyvinés informacijos, susijusios su iSmetamy tersaly kiekiu. Oficia-
liuose zinynuose (nacionaliniu lygiu ju téra du) pateikiami tik praéjusiu
mety duomenys, jie isleidziami 1000 egzemplioriy tirazu tik einamuju mety
pabaigoje. Moksliniy darbu rinkiniai arba analitinés ataskaitos leidziamos
daug maZesniais tirazais. Daugelis tyrimuy yra ,,vidinio” Zinybinio pobtidzio
ir neprieinami placiajai visuomenei.

3.2. Visuomenés dalyvavimas

Visuomenés dalyvavimas priimant sprendimus — esminis veiksnys,
mazinantis ekologiskai neleistiny sprendimuy rizika, vadinasi, ir grésmes

146 TIpoext TACIS, c. 7 (107 i$nasa).
4 Pagal §j metoda vandenys skirstomi remiantis juy tinkamumo nurodytam naudojimui —
Zvejybai — principu.
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aplinkai. Visuomenés jtaka lemia atitinkamas samoningumas. ,,Vienas svar-
biausiy pasaulinéje praktikoje naudojamu ekologinio saugumo uztikrinimo ele-
menty yra ekologinio samoningumo lygis”!*. Baltarusijos visuomenés ekologi-
nio sgmoningumo ir atsakomybés uz gamtos biikle atZvilgiu pastebimas pavo-
jingas vakuumas, likes nuo SSRS laiku. Kainéra tradiciju ir ekologinés kulttiros,
kai triiksta moksliniy Ziniy ir kai gyventojai riipinasi ekonomings krizés pro-
blemu sprendimu, ekologiniy grésmiu isisamoninimas atsiduria antrame plane.

Visuose jstatymuose teigiama, kad visuomené turi dalyvauti priimant
sprendimus, bet praktikoje tokia teise sunku pasinaudoti. Teisiniai visuo-
menés dalyvavimo mechanizmai neaprasyti. PavyzdZiui, visuomenés gali-
mybés daryti jtaka ekologinei projekty ekspertizei, kuria vykdo valstybinés
gamtos iStekliu inspekcijos, gan ribotos. Ekologinés ekspertizés rezultatai
néra skaidriis. Neretai pasitaiko atveju, kai projektai po ekologinés eksper-
tizés bdavo atmetami, bet spaudziant ,jtakingiems asmenims” ekspertizés
iSvados biidavo perZitirimos (,, perraSomos”) ir projektai realizuojami. Vi-
suomenes dalyvavimas yra tik rekomendacinio pobiidZzio, jos paisymo me-
chanizmas priimant sprendimus néra aiskus. Baltarusija ratifikavo Aarhus
konvencija, taciau jos igyvendinimo mechanizmai nesukurti.

Baltarusijoje susiklosté situacija, kai dél nedemokratiniy sprendimuy
priémimo procediiry net Zinomos ekologinés grésmeés , blogai perteikiamos
socialiniy veiksmu ir politiniu sprendimuy kalba“'¥.

3.3. Teisiné bazé

Grésmeés statuso suteikimas ekologinei problemai priklauso nuo to,
ar valstybé suvokia Sig grésme. Ekologiné problema, igaudama grésmeés
statusa, turi jgauti konkrecia teising charakteristika jstatymo lygiu. Taciau
dél veiksniy, formuojanciy grésme, priezastingumo rysiy nezinojimo, néra
tikslios grésmiu rizikos apskai¢iavimo metodikos, todél sunku nustatyti
ekologiniy problemy ar grésmiy prioritetus, o dar sunkiau grésmei laiku
suteikti teisini pagrinda. Todél visuomené i grésmes visada reaguoja
pavéluotai, daznai suteikdama joms galimybe jgauti negriztama pobid;.

Pilie¢iy ekologinio saugumo teisé tikrinama planuojant ir normuo-
jant aplinkos kokybe, imantis grésmiy vengimo ir aplinkos gerinimo prie-
moniy. Nacionalinéje Zmogaus raidos ataskaitoje paZymima, kad Salyje
sukurta bendra nacionaliné ekologinio ir ekonominio prognozavimo siste-

148 MenkoHstH P., “Dkoyiorusi 1 0011ecTBO: pOKOBOU KOHMIIMKT U TYTH ero paspeliueHus”, [/lkosra
zyxosHoctH, 1998, No 1, ¢. 63.

149 fauukuii O. H., “DKojornyeckuii puck M €ro MoJIMTU4ecKasi MHTeprperauus’, XKypHar
conroJIoruy 1 cornaipHoH artporoJiorni, 2002, tom V, No 1, c. 30.
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ma, jteisinta jstatymais. Taciau jai triiksta finansavimo, materialiy ir darbo
istekliy: ,(...) galiojantys istatymai ir toliau yra be reikalo deklaratyvds, juo-
se truksta reikiamy pilieciy teisiy gyventi palankioje aplinkoje, gauti visa
informacija apie jos biikle, sveikatai padarytos Zalos atlyginima jgyvendi-
nimo mechanizmuy (...)“™. Nepaisant to, kad Baltarusijoje priimti visi pa-
grindiniai jstatymai, susije su aplinkos apsauga ir racionaliu gamtos iStek-
liy naudojimu, ir Baltarusija yra pasirasiusi desimt tarptautiniy konven-
ciju, teisininkas Sergej Balasenka mano, kad Baltarusijoje néra norminiy
aktu, kurie smulkmeniskai reguliuoty aplinkos apsaugos ir racionalaus jos
istekliy naudojimo planavima®".

Nenuspéjamas ir trumpalaikis jstatyminiu akty pobtidis (priestarau-
jancios jstatymams instrukcijos, nesuderinamy norminiy akty priémimas,
Jistatyminiy naujoviy” jvedimas atgaline data) padidina prieStaravimus jvai-
riose visuomenés sferose ir tuo paciu ,suteikia gyvybinés jegos” ekologinéms
grésméms. , Priimtuose jstatymuose ir poistatyminiuose norminiuose aktuo-
se yra per daug deklaratyviu teiginiu, neturin¢iu adresato, juridinés galios“**2.
Priimami jstatymai daznai neturi atitinkamos techninés ir finansinés para-
mos. Juose tritksta detalumo, jie neatitinka vykdytoju ir specialisty kompe-
tencijos, dél to bina sunku juos traktuoti ir taikyti.

Ekonomistas Stepan Kocanovski mano, kad ,,rengiant gamtos apsaugos
jstatymus pasiektas tam tikras progresas, ta¢iau dél vis blogéjancios ekonominés
situacijos neiSvengiamai mazéja bendros siy istatymu igyvendinimo ir ju vykdy-
mo kontroliavimo galimybés“!*. Ekonomisté N. Slovesnaja teigia, kad prasto
jstatymy igyvendinimo prieZastis yra teisiné kultara ir finansavimo tritkumas!™.
Tuo tarpu teisininkas Michail Brin¢iuk dél ne itin veiksmingo gamtos apsaugos
jstatymuy vykdymo kaltina politinés valios trikuma'™®.

Aplinkosaugos teisés specialistas Balasenka, iSanalizaves Baltaru-

130 TlIumona O., Op. cit., c. 82 (6 iSnasa).

5! banamienko C. A., [ocyzapcTeHHOE yrpapieHue B 00JaCTH OKpYKaroLier cpeasl, MUHCK:
benopycckuit ['ocymapctBennsiii Yausepcutet, 2001, c. 16. (ABTopedepar auccepraniny Ha
COMCKaHMe YYEHOU CTETIeHM IOKTOpa I0PUIMIECKUX HAYK).

1532 ToeB A. B., “ITIpoGiieMbI BO3MEIIEHNS 9KOJIOTMYECKOTO yllepba B IPOLecCce X03iMCTBEHHOM
NesITeIbHOCTU” B Teopernieckre mpoOJIeMbl MPABOBOIO PEIVIHPOBAHHS XO3SHCTBEHHOH
JeSTeJIBHOCTH B YCJIOBHAX PHIHOUHBIX OTHoIIeHHH, MuHCK: Teceit, 1998, c. 256. (Te3ucs mokimamoB
Pecmybmikanckoit HayqHO-TIpaKTi4Yeckoil KoHdepenuuu, Munck, 17-18 ampesnst, 1998 r.).

153 Kouwanosckmit C. B., “@opmupoBaHWe 3aKOHOMATEIbHO-HOPMATUBHBIX aKTOB
TIPUPOIOTIONBL30BAHMS” iN AKTYa/IBHBIE ITPOOIEMBI IOCYAaPCTBEHHOTO IVIAHHPOBAHHA U PETYIIHPOBAHUA
SKoHOMHKH pecityonkn, MuHck: HayaHo-uccnenoBatebekniit MHCTUTYT ['ocakoHomIiaHa Pb,
1993, c. 68. (COOpHUK HAyIHBIX TPYLOB).

134 CnoBecHast H. T, “Dkosnornyeckast 6e30I1acCHOCTh. YPOKM TpeThero Mupa”, Mupopas
SKOHOMHKA U MeXIVHapoaHble oTHoueHusd, 1994, No 1, c.123.

155 BpuHuyk M. M., “OXpaHsITh OKPYXKAIOIIYI0 CPeay MM O0eCIeYrMBaTh 3KOJOTUUYECKYIO
6e3onacHocTh?”, Tocyaaperso u npapo, 1994, No 8-9, ¢.127.
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sijos jstatymuy leidyba, nustaté, kad ¢ia triiksta tokiu esminiy dalyky kaip:

* gamtos iStekliy naudojimo ir aplinkos apsaugos funkcijy paskirstymo;

¢ tikslaus jgaliojimy (kompetenciju) paskirstymo;

* priimamy sprendimy mokslinio pagrindimo ir ekspertizés;

* prioritety, uztikrinanciy pilieciu teise gyventi palankioje aplinkoje;

* valstybinio valdymo derinimo su vietine iniciatyva ir visuomenés
dalyvavimu;

* valstybinio valdymo organy pavaldumo ne tik hierarchinei siste-
mai, bet ir visuomenei;

¢ valdymo organu atsakomybe uz sprendimus, lémusius neigiamus
padarinius aplinkai'®.

Dél siy , balty démiy” didéja prieStaravimai, lemiantys ekologines
grésmes.

3.4. Valdymo ir kontrolés sistema

Sprendziant vis didéjanciy ekologiniy grésmiy numatymo ir juy jvei-
kimo problemas naudojami ankstesni gamtos istekliy naudojimo ir aplin-
kos apsaugos sferos valdymo ir kontrolés metodai.

Baltarusijos gamtos iStekliu naudojimas ir aplinkos apsauga priklau-
so valstybés nuosavybei. Todél reikalinga grandioziné, jvairialypé ir brangi
valdymo organy sistema'”. Aplinkosaugos specialisté Tamara Zlotnikova
pripaZista, kad egzistuojantis aplinkos apsaugos klausimy lygiagretumas ir
dubliavimasis sudaro prielaidas didéti tarnautojy aparatui, didinti jo iSlai-
kymo islaidas ir galiausiai prarasti galimybe valdyti pacia sistema'™.

Pereinamajj laikotarpj Baltarusijoje paZyméjo moksliniu, eksperti-
niy ir mokymo instituty bei jmoniy profesionalumo kritimas. Didelé kadry
kaita ekologinése laboratorijose ir valstybés kontrolés organuose paveiké ju
veiklos kokybe. 1999 m. tyrimo duomenimis, kadry kaita per 4 metus (1995-
1999), tarkim, analitinése laboratorijose sudaré 35%, o Gomelio apskrityje —
70%"°. Gamtiniy istekliu inspekciju ir specialistu tose inspekcijose skaic-
ius labai sumazéjo dél visuotinio etaty maZzinimo. Buvusiose Sovietu Sa-
jungos Salyse kontrolés organai tradiciskai yra politiskai ir finansiskai sil-

156 Bamamenko C. A., Op. cit., c. 12 (151 iSnasa).

157 Ibidem, c. 29.

158 3noTHMKOBa T., “DKoyoTMUecKas 6e3omacHOCTh’, Dxkoromuct, 1996, No 10, c. 82.
1% Camycenko A., Op. cit., (145 isnasa).

137



pnesni uz tuos, kuriuos jie kontroliuoja. Dél to silpnéja gamykly milZiniu,
kurios ir yra pagrindiniai , tersimo Saltiniai”, kontrolé!®’. Administracinés
bausmeés uz pazeidimus neturi motyvacijos. Daznai gamyklai parankiau
moketi baudas, nei jrengti aplinkos apsaugos jranga.

Pagrindinis ekonominio aplinkos apsaugos mechanizmo svertas yra
mokesciai uz naudojimasi gamtos istekliais, uz aplinkos tersima, uz at-
lieky ar kity aplinkai daranciy Zala medZiaguy iSmetima. Taciau ekologi-
niai mokesciai uz iSteklius ir terSimq ,jau seniai prarado stimuliuojanti
vaidmenj ir virto jprastu eilinio mokescio émimu“**'. Imonéms daznai iSduo-
dami tokie leidimai Salinti terSianc¢ias medZiagas, kurie atitinka Sios imonés
salinamy tersaly kieki, dél to Sis racionalaus gamtos istekliu naudojimo
instrumentas praranda kontroliavimo pobtidj. Gamtos apsaugos jstatymai
pazeidinéjami ,turint leidima”. Teisininkas Aleksandr Gojev pripaZista,
kad pagrindiné vis blogéjancios Baltarusijos gamtinés aplinkos biiklés
priezastis yra ta, kad ,,gamtos apsaugos jstatymuy reikalavimus savo tikingje
veikloje paZeidinéja juridiniai ir fiziniai asmenys”'®. Siuy pazeidinéjimy
savo ruoztu daznai nejmanoma nustatyti dél silpnos priezitros ir kon-
trolés sistemos.

Komandinés kontrolés pastangos reguliuoti antropogenini poveiki,
,vamzdzio pabaigos” kontroliavimas, silpnas kontrolés ir priezitiros ir jsta-
tymy igyvendinimo aplinkos apsaugos sferoje mechanizmai kartu su susi-
klos¢iusia politine situacija Baltarusijai trukdo sukurti veikiancia ekologi-
niy grésmiy mazinimo programa. Baltarusija ir toliau remiasi gamtinés
terpés naikinimo pasekmiy Salinimo koncepcija, o i tikras Sio naikinimo
prieZastis ir $altinius atsiZvelgia tik deklaratyviai. Salies aplinkos politiko-
je beveik néra masinés samonés pertvarkymo mechanizmu, be kuriy neima-
noma adekvaciai suvokti ekologiniu grésmiu ir i jas reaguoti.

Apibendrinimas

Mazéjant karinéms grésmeéms ir suvokiant epochos ekologini impe-
ratyva, vis aiSkesnés darosi grésmés ekologinéje sferoje. Aplinkos btiklé
laikoma svarbiausiu veiksniu, lemianciu Salies ir regiono stabiluma. Dél to,
kad Baltarusijos ir Europos saliy ekosistemos yra vienoje gamtinéje erdvéje,
grésmes Baltarusijos aplinkai gali destabilizuoti biosferos procesus visame

10 Hvazdziova E.V., “Development of environmental standards in Belarus and problems with their
enforcement”, 2000, Budapest, p. 85-86. (Master of Sciences thesis, Department of Environmental
Sciences and Policy, Central European University, Budapest).

1ol ToeB A. B., c. 255 (152 i$nasa).

162 Ibidem, c. 256.
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regione ir tuo paciu pajudinti Europos saugumo pagrinda.

Baltarusija gavo sudétinga ekologinj palikima: neracionalus gamtos
iStekliu naudojimas, netobulos technologijos, neaukstas gyventoju ekologinés
kultiiros lygis, netobula teisiné ekologiniu grésmiy numatymo bazé. Sis ,pa-
likimas” ir tai, kad egzistuojancios institucijos nesugeba iSspresti priestara-
vimy ekonominéje ir socialinéje sferoje, skatina senu grésmiu aplinkai didéji-
ma ir naujy atsiradima. Jau dabar tampa akivaizdu, kad ekologiniy grésmiu
padariniai Baltarusijoje yra rimtesni nei buvo manoma, daugelis ju pasireiks
tik ateityje, o kai kurios jau jgauna negriztama pobidj. Dél pramonés nuos-
mukio grésmeés aplinkai adekvaciai nesumazéjo. Nors imamasi priemoniu,
ekologiné buiklé dél ekosistemuy jautrumo nuolat blogéja. Pramonés augimas
neabejotinai pablogins ekologine situacija. Dél to paastrés socialineés ir eko-
nominés problemos, pablogés gyvenimo kokybé.

Siuo metu Baltarusijoje vyrauja vidinio pobtidZio grésmés ekologijai,
dél kuriy Baltarusija gali tapti pavojinga Europos valstybiu kaimyne. 1§
esmeés ekologinés grésmeés — tai chroniskos visuomeneés krizés pasekme.
Ivairiy Baltarusijos visuomenés gyvenimo ir veiklos sferu procesai silpnai
suderinti su ekologiniy grésmiy mazinimo ideologijos formavimu. Baltaru-
sijoje grésmés aplinkai artimiausioje ateityje formuosis veikiant siems veiks-
niams:

* pagrindiniy gamybos priemoniuy, ypac susijusiu su aplinkos ap-
sauga, nusidévéjimo laipsnio didéjimas;

* tolesnis pasenusiy gamybos ir aplinkos apsaugos technologiju nau-
dojimas;

* nepatenkinama informacija apie aplinkos kokybe;

* menkas visuomeneés dalyvavimas priimant sprendimus.

Dabartiné Baltarusijos instituciné terpé palanki plétotis desta-
bilizuojancioms tendencijoms ekologinio saugumo sferoje. Grésmés aplin-
kai Baltarusijos teritorijoje turi galimybe paastréti dél to, kad teisinés prie-
monés ,nespéja” paskui vis sudétingéjancia grésmiu prigimti. Viena ver-
tus, Baltarusija nepajégi realiai sumazinti ekologiniy grésmiy dél neefekty-
vios institucinés terpés, galincios veikti ekologiniy grésmiy priezastis. Kita
vertus, ekologinés grésmés jau griauna valstybés pastangas ugdyti visuo-
mene ir priesintis ekologinéms grésméms. Ekologinés problemos neskatina
priimti atitinkamy politiniu sprendimuy, kurie salj iSvestu i$ ekologinés ak-
lavietés. Dél to susidaro grésmiu ir padariniy ,uzdaras ratas”.

Baltarusija, kaip pereinamosios ekonomikos salis, nepajégi savo jégo-
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mis priesintis vidinéms ekologinéms grésméms, nes jai biitina intensyviai
eksploatuoti isteklius, kad galéty patenkinti maisto ir energijos poreikius.
Be to, istekliai eksploatuojami naudojant netobulas ir pasenusias technolo-
gijas, dél kuriu per smarkiai terSiama aplinka. Baltarusijos ekologiné politi-
ka nukreipta ne i ekologiniu grésmiuy priezasciy likvidavima, o i ju pasek-
miy mazinima. Toks poZitiris Baltarusijos visuomene pavercia rizikinga
kaimyniniy Saliy atzvilgiu. Todél dél savo geopolitinés padéties Baltarusi-
ja neturéty buti palikta viena kovos su europinés reikSmes grésmeémis lau-
ke.
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Sander Huisman

Penktoji dalis
Baltarusija Europos Sajungos darbotvarkéje

1. Europos Sajungos pozilris j Baltarusijg
1.1. Bendra santykiy raidos apzvalga

Santykiai tarp ES ir Baltarusijos pradéjo plétotis 1992 metais. Taciau
jau pradinio dialogo metu paaiskéjo, jog ir ES valstybéms ir visai ES téra
mazai aktualios Baltarusijos vidaus problemos. Pirmiausia didziosioms
Europos valstybéms ripéjo Salies branduolinio nusiginklavimo ir likusiy
sovietiniy branduoliniy ginkly perkélimo i$ Baltarusijos i Rusija klausi-
mai. Betjau tuomet buvo akivaizdZziai uzprogramuotos sudétingesniy pro-
blemy atsiradimo prielaidos. Dél prastai vykdomu politiniu ir ekonominiu
reformuy Baltarusija tapo paskutine tarp visuy buvusios SSRS respubliky,
kurios pasirasé su ES Partnerystés ir bendradarbiavimo sutartj. Parengia-
mieji darbai buvo baigti ir galiausiai pats pasirasymas jvyko tiktai 1995
metais. Taciau jau 1996 metais po litidnai pagarséjusio konstitucinio refe-
rendumo, suteikusio Lukasenkai diktatoriaus jgaliojimus ir prasidéjusio
nuolatinio demokratijos principu bei zmogaus teisiu pazeidinéjimu santy-
kiai tarp Briuselio ir Minsko beveik nutriiko.

1997 m. rugséjo mén. Europos Sajungos Taryboje susirinke ES valsty-
biy uzsienio reikalu ministrai nusprendé sustabdyti Partnerystés ir bendra-
darbiavimo sutarties ratifikavimo procesa bei neribotam laikui atidéti ES ir
Baltarusijos Laikinosios prekybos sutarties jgyvendinima. Baltarusija taip
patneteko ir ES valstybiy paramos savo narystés Europos Taryboje paraiskai,
o0jos kaip Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos svecio statusas buvo
sustabdytas. Visi ministry lygmenyje buve ES $aliy ir Baltarusijos santykiai,
isskyrus Europos Sajungai pirmininkaujancia sali, buvo nutraukti. Baltaru-
sijai skirta techniné pagalba pagal TACIS (angl. Technical Assistance for Com-
monwealth of Independent States) programa buvo sustabdyta. Buvo nuspresta
uzbaigti tiktai jau jpuséjusius techninés pagalbos darbus ir toliau remti tiktai
su Salies demokratizacijos plétra susijusius projektus.

Tuomet iniciatyva i§ Europos Sajungos Baltarusijos politikoje perémé
Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija (ESBO). ESBO émeési
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zygiu, kad kaip nors padéti Baltarusijai grizti prie demokratijos ir kity ver-
tybiu, kurias ji turéty pripazinti, jeigu noréty ir toliau dalyvauti Europos
bendradarbiavimo procesuose. ESBO pasitilé Minske isteigti specialia tarp-
tautine Konsultacine ir stebéjimo grupe, kuri galéty teikti valdZziai konsul-
tacijas dél nauju istatymu, prisidéti prie politiniu partijy stiprinimo ir ska-
tinti valdzios ir opozicijos dialoga. Taciau Lukasenka $ia iniciatyva sutiko
be entuziazmo ir tiktai gaves pritarimo signala i§ Maskvos nuo 1998 metu
sausio 1 d. sutiko isileisti ESBO diplomatus.

Tuo tarpu Europos Sajunga Baltarusija kuriam laikui tarsi , pamirso”.
Ji beveik niekada nebepatekdavo i Europos Sajungos Bendruju reikaly ir
iSoriniy santykiy tarybos, kurioje posédziauja ES valstybiy uzsienio rei-
kaly ministrai, darbotvarke. Isimtj sudaré tiktai 2002 m. balandZio ménesio
posédziuose Tarybos isreikstas susirtipinimas dél ESBO Konsultacinés ir
stebéjimo grupés Minske veiklos sustabdymo, nes Baltarusijos valdZzia nu-
sprendé nebepratesti vizos grupés vadovui Hanso-Georgo Wieckui ir dar-
buotojams. Tuomet ES Taryba priémé griezta sprendima Lukasenkai ir jo
artimiausiems padéjéjams uzdrausti atvykti i Europos Sajungos salis.

Galbtt tai i$ dalies padéjo, nes po kiek laiko Baltarusija vél sutiko
jsileisti nauja ESBO misija turédama tiksla ,padéti Baltarusijos vyriausy-
bei ir toliau remti instituciju kirima, prisidedant prie teisés virsenybés kon-
solidavimo bei santykiy su pilietine visuomene pagal ESBO principus bei
jsipareigojimus plétotés”. Atsakydama i tai 2003 m. balandZio mén. Euro-
pos Sajungos Taryba paskelbé pareiskima dél demokratijos ir Zzmogaus tei-
siy situacijos Baltarusijoje bei nusprendé nutraukti kelioniy draudima Lu-
kasenkai ir kitiems aukstiesiems Baltarusijos pareigtinams.

Taigi pirminé Europos Sajungos reakcija i demokratijos ir Zmogaus
teisiy ir laisviu pazeidinéjimus Baltarusijoje buvo gana griezta ir principin-
ga. Tai atspindéjo tiek pavirsutiniska Baltarusijos problemu Zinojima, tiek
ir santykinai menka Sios Salies svarba Europos Sajungos interesams. Tac-
iaujau netgi 1999 metais atsirado pirmujy ,$velnéjimo” pozymiu, nes pasi-
daré aisku, jog Baltarusijos izoliavimo politika, ko gero, nepadés nei iSspresti
Sios salies konstitucinés krizés, nei paskatinti gilesniy socialiniy ekonomi-
niy permainy. Taciau labiausiai permainas ES Baltarusijos politikoje sti-
muliavo vis labiau artéjanti Europos Sajungos plétra ir tiesioginiy ES sienu
su Baltarusija atsiradimo perspektyva.
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1.2. ,Platesnés Europos kaimynystés® iniciatyva

AtsiZvelgdamos i blisima plétra jau 2002 m. rugséjo mén. Europos
Sajungos valstybés ES Taryboje aptare ,Naujos kaimynystés” iniciatyva,
kuri galéty biiti taikoma Ukrainai, Baltarusijai ir Moldovai. Pagrindinis
Sios iniciatyvos sumanymas buvo apsvarstyti ir jvertinti, kokias problemas
gali sukelti Europos Sajungos plétra j Rytus ir kaip tas problemas biity
galima paversti naujomis galimybémis, i$ kuriy turéty naudos tiek Europos
Sajunga, tiek ir uz ES riby liekancios kaimyninés Salys. ES Taryba tuomet
isreiske vilti, jog plétra suteiks gerg proga sustiprinti ES ir suinteresuotuju
Saliy santykius, drauge kurti regioninj stabiluma ir, svarbiausia, mazinti
galimg ekonominés pazangos atotriikj tarp naujy ES valstybiy ir naujuy ES
kaimyniu.

2002 m. lapkri¢io mén. ES Taryba vél griZo prie Sio klausimo, bet §j
karta pakankamai aiskiai pabréZé, kad ES bendradarbiavimas su ,naujosio-
mis kaimynémis” turi vykti bendry politiniy ir ekonominiy vertybiy pagrin-
du. IS esmeés tai reiskeé, kad ES savo rysiy su Ukraina, Moldova ir Baltarusija
plétra supranta kaip procesa, kuris gali vykti tiktai pakankamai aiskiai
apibréztomis salygomis. ES Taryba nusprendé jog kiekvienos is tu Saliy atzvil-
giu turi biiti suformuluota ir laikomasi ambicingos, ilgalaikeés ir integruotos
nuostatos remti ju demokratines bei ekonomines reformas, tausojancia plétra,
prekybos rysius ir taip uztikrinti didesnj stabiluma bei ekonominj augima
naujuju Sajungos sieny kaimynystéje. Drauge tai reiskia ir diferencijuoto
pozitirio galimybe, kuomet kiekviena Salis partneré bus vertinama pagal tai,
kaip yra laikomais jau minéty bendry vertybiu. Pagaliau tuomet ES Taryba
atkreipé démesij ir j tai, kad ,Naujos kaimynystés” iniciatyvos igyvendinime
svarby vaidmenj turéty vaidinti naujosios ES valstybeés, kurios tiesiogiai ri-
bosis su Baltarusija, Ukraina ir Moldova'.

Vykdydama ES Tarybos pavedima Europos Komisija 2003 m. kovo
meén. parengeé savo iSsamesnj pranesima dél ,,Naujos kaimynystés” inicia-
tyvos, kuri dabar buvo pavadinta naujai , Platesnés Europos kaimynyste:
nauja santykiu su miisy Ryty ir Piety kaimynais strukttira“. Jame Komisija
teigia, kad , ES galétu jsipareigoti esamiems ir biisimiems jos kaimynams
[...] paremti ju ekonomine ir socialine raida”. Tac¢iau tuo pat metu pra-

! European Union General Affairs & External Relations Council (GAERC), New Neighbours
Initiative - Council conclusions, 18 November 2002, doc. 14078/02.

2 European Commission, Communication to the Council and the European Parliament “Wi-
der Europe — Neighbourhood: a New Framework for Relations with our Eastern and Sout-
hern Neighbours”, 11 March 2003, COM(2003) 104 final, http:/ /europa.eu.int/eur-lex/pri/
en/dpi/cnc/doc/2003/com2003_0104en01.doc, 12 04 2004.

143



nesime aiSkiai nurodoma, kad bus laikomasi diferencijuoto poZitirio at-
skiry Saliy atzvilgiu. Pasak Europos Komisijos naujosios ES kaimynés —
partnerés, norincios isijungti i, Platesnés Europos kaimynyste”, turi paro-
dyti tvirta jsipareigojima demokratijai, rinkos ekonomikos reformomes, de-
monstruoti auksto lygio administracine, institucine bei juridine kompeten-
cija. ES parama visy pirma turi biity skirta tam, kad btity skatinamos refor-
mos. Atitinkamai su naujomis kaimynémis biity bendradarbiaujama pagal
i§ anksto sudarytus veiklos planus, kuriy pagrindiniais orientyrais biitu
jau minétos principinés vertybés®.

2003 m. birZelio mén. Europos Sajungos Taryba pritaré Siam Komi-
sijos pranesimui ir paragino ja tarp kity klausimu pateikti konkreciy pasi-
tilymuy dél bendradarbiavimo su Siomis Salimis planuy nuo 2004 m. Taciau
tuo pat metu buvo pazymeéta, kad Komisija turéty pradéti dirbti su Ukraina
ir Moldova, kai tuo tarpu Baltarusija taip ir liko nepaminéta. Atsizvelgiant
i Sia, Siaip ar tai ,suSvelnéjusia” ES pozicija, vis tiek tenka prognozuoti,
kad be Lukasenkos politikos pasikeitimo, esminiy permainuy ES santykiuo-
se su Baltarusija vargu ar galima tiketis.

1.3. Europos Sajungos saugumo strategija

Taciau nors oficialiis Baltarusijos ir ES santykiai tebelieka menkai
iSplétoti, vis délto Europos Sajunga galutinai i$ Baltarusijos nepasitrauke.
2003 m. balandzio mén. Europos Komisija pateiké nauja TACIS Regioninio
bendradarbiavimo strategijos dokumenta ir Preliminaria programa 2004-2006
m. laikotarpiui. Joje jvardintos trys prioritetinés veiklos kryptys:

* tausojantis gamtiniy resursy valdymas,
* verslo bei investicijy rémimas
* teisingumas ir ,vidaus reikalai”.

Bitent pastaroji veiklos kryptis verta ypatingo démesio. Siaip ar taip
vadinamasis Europos Sajungos ,treciasis ramstis” — teisingumas ir , vi-
daus reikalai” tiesiogiai siejasi su visos saugumo situacijos pakeitimu re-
gione dél bisimos plétros. Ir ¢ia Baltarusijai tenka netgi ypatingas isskirti-
nis démesys. TACIS programos kontekste ES ketina teikti Baltarusijai so-
lidZia pagalba sienos apsaugos, migracijos ir prieglobscio teikimo bei ko-
vos su organizuotu nusikalstamumu srityse. Parama sienos apsaugos sri-

? Ibidem, p. 16.
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tyje numatoma skirti integruotos sienu apsaugos sistemos kiirimui, ES vals-
tybiu ir Baltarusijos pasienio apsaugos ir muitinés instituciju bendradar-
biavimui ir ju pareigtinu techniniu ir profesiniy jgtidziy tobulinimui. Ati-
tinkamai parama migracijos ir prieglobscio teikimo srityje bus nukreipta i
atitinkamu valdZios instituciju kompetencijos ugdyma, istatymu sistemos
tobulinima, tarptautiniy standartu jgyvendinima bei procedairini saugu-
ma. Kovos su organizuotu nusikalstamumu srityje bus siekiama kurti ati-
tinkamas pinigu plovimo prevencijos sistemas (jskaitant finansinés zval-
gybos padalinius), stabdyti prekyba narkotikais ir Zmonémis, tobulinti ati-
tinkamus jstatymus, skatinti teismu, teisésaugos instituciju bei finansinio
sektoriaus personalo techning ir profesing kompetencijos didinima, taip
pat remti tas nevyriausybines organizacijas, kurios dirba su prekybos
zmonémis aukomis bei narkomanais* .

Taigi numatomas Baltarusijos ir ES bendradarbiavimas ir ES planuo-
jama parama Baltarusijai vadinamojo , treciojo ramscio” sferoje tam tikra
prasme yra savotiska iSimtis palyginti nitiriame Saliy apmirusiy santykiu
kontekste. Taciau dél to stebétis netenka, nes Siuo atveju paliesti labai kon-
kretiis ir apciuopiami Europos Sajungos saugumo interesai, kurie buvo labai
koncentruotai suformuluoti 2003 mety birZelio ménesi Salonikuose susirin-
kusiai Europos virstiniy tarybai pristatytame Europos Sajungos saugumo
strategijos dokumente ,,Saugi Europa geresniame pasaulyje” .

Dokumente, kurj parengé Europos Sajungos Tarybos generalinio sekre-
toriaus ir vyriausiojo jgaliotinio uZsienio ir saugumo politikai Javiero Solanos
kabinetas, be kita ko, galima vertinti ir kaip labai svarby orientyra, kuriame
atsispindi svarbiausios Europos Sajungos nuostatos jos blisimu nauju kai-
mynuy Rytuose poZitiris. Siame dokumente yra jvardinamos ir penkios grésmés
(o tiksliau ju grupeés), su kuriomis Europos Sajunga gali susidurti. Tai:

* terorizmas;

* masinio naikinimo ginkly plitimas;

* regioniniai konfliktai;

* blogai valdomos, silpnos ar Zlungancios valstybes;

* organizuotas nusikalstamumas.

Nors dokumente ir néra tiesiai sakoma, bet nesunkiai galime pa-

* European Commission, Tacis Regional Co-operation: Strategy Paper and Indicative Programme
2004-2006, 11 April 2003, p. 27-31.

° EU High Representative for the Common Foreign and Security Policy, A Secure Europe in
a Better World, Thessaloniki European Council, 20 June 2003, p. 3.
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stebéti, kad Baltarusija beveik idealiai atitinka dokumente pateikiama blo-
gai valdomos valstybés aprasyma. ,,Blogas valdymas dazniausiai pasizymi
[...]aukstu korupcijos laipsniu, piktnaudziavimu valdZia, silpnomis insti-
tucijomis, atsakomybeés stoka [...]. Jis skatina nusikalstamuma, atbaido in-
vesticijas ir paverc¢ia normalia ekonomine veikla nejmanoma”.

Kita vertus, nors Europos Sajungos saugumo strategijoje pakanka-
mai aiskiai jvardijamos galimos grésmes, bet tuo paciu metu jos néra kaip
nors tiesiogiai susietos su konkrec¢iomis Salimis. Dokumente netgi teigia-
ma, kad ES noréty iSvengti naujy padalijimo linijy atsiradimo Europoje:
,Mmes manome, jog ekonominio ir politinio bendradarbiavimo atnesamais
privalumais turéty naudotis ir miisu bisimieji kaimynai Rytuose — Ukrai-
na, Moldova ir Baltarusija. Tuo paciu jie galety iSspresti ir savo vis dar
egzistuojancias politines problemas”.

Strategijos dokumente yra pateikimas ir problemu sprendimo recep-
tas: , geriausia miisy saugumo garantija biity i$ gerai valdomuy demokratiniy
valstybiy sudarytas pasaulis. Gero valdymo skleidimas, korupcijos ir pik-
tnaudziavimo valdZia jveikimas, teisés virsenybés jtvirtinimas bei Zmogaus
teisiy, apsauga yra geriausios priemonés sustiprinti tarptautine tvarka”’ .
Taciau, jeigu idémiau pazvelgsime j Baltarusijos realybe, tai nesunkiai pa-
stebésime, kad Siame saugumo strategijos dokumente dar daug vietos uzima
idealizmas ir kartais nepagristas nory sutapatinimas su realybe.

2. Baltarusijos keliamos problemos Europos Sajun-
gos saugumui

Siame skyrelyje atkreipsime démesi j Lukasenkos vadovavimo saliai
stiliy. Kalbésime ne tiek apie jo pasekmes Salies vidaus raidai, kiek apie tai,
kaip ir kodél jis trukdo plétoti normalius santykius su Europos Sajunga ir
netgi kelia visai pagrista jos susirfipinima savo saugumu, turint omenyije,
kad nuo 2004 mety geguzés 1 d. Salys turés ilga bendra siena.

2.1. Kova dél valdZios
Per desimt prezidentavimo mety LukasSenka sugebéjo visiSkai pa-

jungti savo kontrolei visas valstybinés strukttiras. Dabar jis sovietiniu ko-
mandiniu stiliumi vadovauja visoms institucijoms ir pareigtinams, tiesio-

¢ Ibidem, p. 7-8.
7 Ibidem, p. 9.
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giai ir grieZtai kontroliuoja vykdomaja valdzia, teisésaugos institucijas, Zval-
gybos agentiiras ir jégos struktiiras. Visoms Sioms institucijoms vadovauja
jo artimiausi bendrazygiai — Viktoras Seimanas (Prokuratiira), Vladimiras
Naumovas (Vidaus reikaly ministerija), Anatolijus Tozikas (Valstybés kon-
trolés komitetas), Leonidas Jerinas (Valstybés saugumo komitetas). Bendrau-
damas su auksciausiais pagalbininkais Lukasenka elgiasi kaip klasikinis
despotas —jis ,skaldo ir valdo”.

Tuo tarpu su buvusiais savo réméjais, kurie véliau pakeité savo
nuomong ir tapo konkurentais, LukaSenka elgiasi iSimtinai priesiskai. Jis
duoda nurodymus prokuratiirai inicijuoti ikiteisminius tyrimus. PavyzdZiui
2001 mety vasara buvo uzvesta byla pries saldytuvu gamybinio susivieni-
jimo , Atlant” direktoriy Leonida Kaluging. Kaluginas buvo apkaltintas
piktnaudziavimu valdZia, neteisétu verslu ir valiutiniy lésy i$ uZsienio
negrazinimu. Kai teisme (po SeSiy ménesiy aresto bei priverstinés psichiat-
rinés prieziiros) prokuroras pasitilé uzbaigti byla ir paleisti Kaluging pa-
gal amnestijos jstatyma, pastarasis nesutiko ir reikalavo, kad teismas ji ne
paleisty, bet iSteisintu.

Kalugino byla atsirado ne be politiniy prieZasciu, nes jis turéjo
neatsargumo pareiksti apie savo ketinima kandidatuoti 2001 mety rudenj
vyksianc¢iuose prezidento rinkimuose. Siandien Kaluginas yra jau ne vie-
nintelis stambios jmonés direktorius, kuris buvo suimtas. Per pirmuosius
tris 2003 mety ménesius per 150 jvairiy imoniy direktoriy buvo suimti ar
apkaltinti tokiais ekonominiais nusikaltimais kaip korupcija, piktnaudzia-
vimas valdzia, vengimas moketi mokescius, nuostolingy kontrakty suda-
rymas su uzsienio bendrovémis. Vélgi matome akivaizdzia politing potekste
— LukasSenkai labai patogu suversti kalte uz ekonominius sunkumus kon-
kreciy imoniy vadovams®.

Be konkurenty ir ,atpirkimo oZiy” terorizavimo, rezZimas yra labai
nuoseklus ir persekiojant opozicijos politikus bei Ziniasklaida. Dél kritisku
straipsniy ar pareiskimuy apie prezidenta kai kurie laikrasciai turéjo uzsi-
daryti, nes jie negaléjo susimoketi didZiuliy baudu, priteisty pagal istaty-
ma uz $meizima. Be to, kriminaliniais nusikaltimais buvo apkaltinti ir kai
kurie liberaltis parlamentarai i§ Parlamento Zemutiniy riimu.

Dar vienas rezimo grieZtinimo linkme Zengtas Zingsnis — tai 2003
m. liepa Lukasenkos pasirasytas dekretas, kuriame nurodoma, kokiy insti-
tuciju informacija gali biiti laikoma valstybés paslaptimi. Be Valstybés sau-

8 71.:“ Arrests of Statesmen and Entrepreneurs Underway in Minsk “, http:/ /www.charter97.org/
eng/news/2001/11/22/25,11 04 2004; “What Leonid Kalugin Suffered for?”, http:/ /www.char-
ter97.org/eng/news/2003/06/12/end, 11 04 2004 ir kitus straipsnius apie Baltarusijos valdZzios
elgesj su verslininkais i$ interneto svetainés http://www.charte97.org naujieny archyvo.
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gumo komiteto, UZsienio reikalu, Vidaus reikaly ir Krasto apsaugos minis-
teriju, i §i sarasa dabar pateko ir tokios, atrodytu ,nekaltos” institucijos,
kaip Kulttiros ir Svietimo ministerijos, Sporto ir turizmo ministerija, koncer-
nas ,BelpiS¢eprom”, Baltarusijos geleZinkeliai ir kt. Anot buvusio Vals-
tybés saugumo komiteto pareigtino, galima jvardinti dvi tokio dekreto
prieZastis: pirma, jis leidZia valdZios institucijoms nutyléti tikraja informa-
cija apie ekonoming btikle ir vietoj to pateikti visuomenei ,,oficialius” duo-
menis ir informacija; antra, siuo dekretu sudaromos salygos slépti nuo vi-
suomenes akiy visus jtartinus sandérius bei prekes, kuriomis prekiauja
liidnai pagarséje Salys ar asmenys’ .

Dar vienu Lukasenkos rezimo populistinés prigimties jrodymu gali
biiti laikomas nuolatinis vyriausybés sudéties kaitaliojimas ir pagaliau netgi
pacio ministro pirmininko pakeitimas 2003 m. liepos mén. pradZioje. Sis
zingsnis — tai prezidento bandymas pademonstruoti savo grieztuma ir ,at-
sidavima” rinkéjams. Formali ministro pirmininko atleidimo prieZastis —
veluojantys atlyginimai Zemdirbiams. Kadangi dauguma Lukasenkos elek-
torato yra kaimo gyventojai, todél prezidentas tiesiog negali leisti sau jokiu
veluojandiy atlyginimy Zemdirbiams. Tuomet jis ir priekaiStauja vyriausy-
bei, kad ,jis ne tik kad nevykdéte mano reikalavimu, bet dar ir apgavote
mane. [...] Kalti asmenys turi prisiimti visa atsakomybe. Zmonéms nereika-
linga tokia valdZia”™ .

Bet tuo pat metu jdomu pastebéti, kad LukaSenka, nepaisant istirty
rimty jstatymuy pazeidimy vienoje i$ ministeriju, visai neskuba bausti savo
ministry ar ministro pirmininko, bet priesingai pasistengia tyliai surasti
jiems kitus darbus. Tai rodo, kad Baltarusijos prezidentas tarsi nuolat ba-
lansuoja tarp vis labiau kritiskai nusiteikusiy rinkéju ir savo sajungininkuy,
kuriuos laiko greta saves, kad Sie nepereity i atvira opozicija. Tuo paciu
stengiamasi uzmaskuoti akivaizdy dalyka — ministrai tik ateina ir iSeina, o
ekonominés politikos prioritetus juk nustato pats Lukasenka.

Tuo tarpu rezimas puikiausiai pasirfipina savimi. 2003 m. balandZio
meén. kilo skandalas iveldamas vidaus reikaly ministra Vladimirg Naumova
bei popgrupe , Kraski”. Lankydamasis muzikos parduotuvéje ,Dor Ors”
Minske, grupés prodiuseris aptiko savo grupés nelegaliy kompaktiniy disku.
Jisnuéjo pas parduotuveés savininka ir pareikalavo, kad falsifikuoti albumai
buty iSimti i$ prekybos. Kita diena si popgrupé buvo arestuota, o Minsko
vidaus reikaly departamentas apkaltino jg kriminaliniu nusikaltimu. Pro-

¢ Vishnevskaya M., “More State Secrets”, Narodnaya Volya, 17 July 2003, http:/ /www.char-
ter97.org/eng/news/2003/07 /17 /sekret, 11 04 2004.

10 “Lukashenko Dismisses Cabinet”, http://www.charter97.org/eng/news/2003/07/
10/1luka, 11 04 2004.
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diuseris buvo pakviestas apsilankyti pas Naumovo padéjéja, kuris jam pa-
saké, kad , Dor Ors” parduotuviy tinkla Sefuoja pats Naumovas, ir kad kiek-
vienas, kuris bandys santazuoti ,,Dor Ors”, turés reikaly su Naumovu'! .

Pats LukaSenka yra taip pat isivéles i abejotinus finansinius
sandérius. 2001 m. lapkri¢io mén. finansy ministras pareiské Atstovy
riimams, kad prezidentas turi saskaita ,,Belarusbank”, kur yra saugomos
lésos, gautos i$ ,Gynybos ministerijos specialiuju medziagy” pardavimo.
Ministras pasake, kad Sios sukauptos saskaitos 1ésos yra kaip prezidento
,rezervinis fondas” bei , stabilizacijos fondas” gyventoju tvirtos valiutos
indeliy patikimumui uZtikrinti. Jis pripazino, kad Sios léSos néra minimos
nei viename biudzeto straipsnyje. Kitais ZodZiais tariant, prezidentas turi
lésy, kurios néra apskaitomos ir kuriy suma siekia 1 milijarda doleriy. Dar
pries kelis ménesius 2001 m. rugpjiiti buves Baltarusijos ambasadorius Lat-
vijoje, Estijoje ir Suomijoje (kuris buvo atSauktas is siu pareigu paskelbus jo
paties politinius siekius) pasake, kad Lukasenka pats tarpininkavo suda-
rant ginkly sandérius su Cecénija' .

Vis délto nepaisant didziulio saugumo aparato, Baltarusijos teisésau-
gos organizacijos yra nepajégios uZtikrinti jstatymu virSenybés. To pasekmé
— ir todél, kad siena su Rusija yra akyta, — nelegali migracija, prekyba
zmonémis bei narkotikais yra laikoma didziule problema, nes Baltarusija
yra svarbi tranzitiné Salis, o teisésaugos institucijos yra silpnos. Be to, labai
tikétina, kad Baltarusijos pasienieciai irgi pelnosii$ prekybos nelegaliomis
prekémis, nes ju darbo uzmokestis yra ypac¢ mazas (panasu i padeétj Ukrai-
noje, kur pasienio sargybiniai yra labai korumpuoti). Pagal vieSosios nuo-
monés apklausa, atlikta 2002 m. spalio mén., respondentai pareiské, kad
korupcija atsirado kaip neveiksmingu jstatymu, mazy tarnautojy atlygi-
nimuy bei valstybés kontrolés nebuvimo pasekmeé. Labiausiai korumpuotos
yra valstybinés institucijos, policija, muitiné ir vietiné valdzia. Priemonés,
kuriy imamasi pries korupcija yra vertinamos kaip menkos arba labai men-
kos' .

Del teisésaugos neveiksmingumo bei korupcijos ES susidurs su pro-
blematiska Baltarusijos siena. Baltarusijos pasienio pajégu vadas skundési,
kad jo sargyba turi naudotis netinkamai veikiancia aparatiira ir kad néra

1 Autoriaus asmeniné korespondencija su Zurnalistu i$ Baltarusijos, 2003 balandzio 14 d.
(Zurnalisto pavardé neskelbiama saugumo sumetimais).

2 7r.: “Data on Lukashenko’s Economic Crimes to Shortly Emerge”, http://www.char-
ter97.org/eng/news/2001/08/16/07, 11 04 2004; “Finance Minister Unveiled Lukashen-
ko’s Secret Reserve Fund”, Charter '97 website http:/ /www.charter97.org/eng/news/2001/
11/16/05, 11 04 2004.

% Autoriaus asmeniné korespondencija su Zurnalistu i$ Baltarusijos, 2002 gruodzio 15 d.
(Zurnalisto pavardé neskelbiama saugumo sumetimais).
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lésy naujai technikai isigyti. Tik dalelé i$ oficialiai priskai¢iuojamu dvieju
simty ttkstanciuy migranty, kurie kerta Baltarusijos siena, yra pagaunami
pakeliui i ES. 2002 m. policija ir pasienio sargybiniai pagavo po du tiiksta-
ncius nelegaliy imigrantu. Taciau problema ta, kad valstybé neturi pinigu
iSsiysti Siy Zmoniuy atgal i namus. Be to, néra centro, kuris laikinai apgyven-
dinty tokius asmenis. Todél nelegaltis imigrantai yra tiesiog laikomi perpil-
dytuose kaléjimuose™ .

Yra netgi pozymiuy, kad reZimas noriai bendradarbiauja su nusikals-
tamomis grupuotémis, taip pat, kad tam tikri elementai teisésaugos institu-
cijose vykdo nusikalstamus veiksmus ju paciy virsininky nurodymu. La-
biausiai pritrenkiantis pavyzdys yra reikaly padétis, susijusi su Zacharen-
kos, Gon¢aro, Krasovskio ir Zavadskio dingimu. Valdzios institucijos néra
parodZziusios jokio rimto suinteresuotumo issiaiskinti ju dingimo. Du Vals-
tybés saugumo komiteto agentai (Uglenica ir Zernosiokas), turéje tirti Siuos
dingimus, atskleidé, kad Zacharenkos, Goncaro, Krasovskio pagrobimai
buvo uzsakyti i§ ,,auksciau”, ir jiems vadovavo padalinys, suformuotas
tuometinio Saugumo tarybos vadovo Seimano, veikusio paties Lukasenkos
isakymu, o Sias operacijas finansavo toks Jurijus Sivakovas, tuometinis Pre-
zidento administracijos vadovas. Liudytojai yra mate, kaip vokai su pini-
gais buvo perduodami $io nusikaltimo bendrams. Taciau nepaisant $iu
Seimana, Sivakova ir, Naumova kompromituojanciy liudijimuy, Lukasenka
ir toliau globoja savo parankinius®® .

Du prokuratiiros tardytojai (Petruskevicius ir Slucekas) i$ pradziy tyré
kita zmogzudystés byla, taciau apieskoje vieno is jtariamuju buta, jie aptiko
medziaga, kuri buvo susijusi su ankstesnémis dingimo bylomis. Pasirodo,
kad tai grupuotei vadovavo Pavli¢enka ir ja sudaré karinio elitinio padalinio
,Almaz” nariai, jskaitant ir jy vada Valeriju Ignatoviciu. Siame , mirties bury-
je” buvo apie desimt asmenu, kai kurie ju — teisti nusikaltéliai arba organi-
zuoto nusikalstamumo figtiros. I viso §i grupuoté jvykdé apie trisdesimt
zmogzudysciu'® . Ginklas, kuris buvo naudojamas siems nuzudymams, bu-
vo toks, kuris paprastai ir blina naudojamas tokiems reikalams, t. y. ginklas,
kurio negalima identifikuoti, nes jis néra uzregistruotas jokioje duomeny
bazéje. Sis ginklas buvo perduotas Pavlicenkai vienai ar dviem dienoms ir

4 “Lukashenko Not to Defend Europe”, http://www.charter97.org/eng/news/2002/10/
02/06, 11 04 2004.

15 “KGB Agents Confirm Confession of Former SOBR Militant”, http:/ /www.charter97.org/
eng/news/2001/08/27/30,11 04 2004. (Dvieju agenty liudijimas, kuris buvo paskelbtas Balta-
rusijoje akredituoty Rusijos televizijos stociy laidose bei Baltarusijos opozicijos laikrasciuose).
16“Two Who Alleged Belarus Death Squad Missing”, http:/ /www.charter97.org/eng/news/
2001/06/21/15,11 04 2004.
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grazintas po isakymo jvykdymo. Si grupuoté buvo taip isitikinusi savo ne-
baudziamumu, jog padaré dar kity nusikalstamu veiksmu, tokiy, kaip gin-
kluoti apiplésimai ir Zmogzudystés'” .

,Almaz” nariai kovojo Ce&énijoje kaip samdyti kareiviai Cecénijos
puséje. Be to, ,Almaz” nariai buvo tarpininkais slaptai tiekiant ginklus i$
Baltarusijos ce¢énuy sukiléliams per Turkija ir Gruzija. [tariama, kad ginkly
tiekimas buvo koordinuojamas tuometinio Baltarusijos saugumo tarybos
vadovo Seimano'® . Zavadskis galéjo biiti nuzudytas, nes dirbo operatoriu-
mi ORT televizijai Cec¢énijoje, kur jis atpaZino Ignatoviciy televizijos fil-
muotoje medziagoje. Ignatovicius Siuo metu yra kaléjime, kurj nuolat lanko
vidaus reikaly ministras Naumovas. Tai paaiskina, kad nors ir sulaikyti,
Ignatovicius ir kiti ,, Almaz” nariai ir toliau gali terorizuoti tardytojus beiju
Seimos narius.

Pavlicenka buvo susijes su kitais grupuotés nariais per asmeni, kuris
buvo pagrobtas, bet nenuZudytas. Jis dirbo buhalteriu Kulttiros ministerijoje
ir pateko j béda darydamas spaudima vienam sukc¢iavimo tyrimui. 2000 m.
lapkri¢io mén. 21 d. Pavlicenka buvo arestuotas generalinio prokuroro Olego
Bozelkos ir Valstybés saugumo komiteto vadovo Vladimiro Mackeviciaus
isakymu. Jis prisipaZino, jog Zino vieta, kur yra Zavadskio kiinas. BoZelka
noréjo apieskoti lauka ir pasiunté prasyma savo kolegai Ustinovui i§ Rusijos
bei prasé jo apripinti technika ir specialistais, nes Baltarusija neturi tokiy
galimybiuy. Bet po keliy dienuy Lukasenka atleido BoZelka, Mackeviciy ir kult-
firos ministra bei paleido Pavlicenka viesai atsiprasydamas dél jo aresto.
Ustinovui buvo nusiystas laiskas, kad néra jokio reikalo tokiai pagalbai. Sei-
manas, Zmogus, kuris buvo tardytojy iSaiSkintas kaip jungiancioji grandis
tarp Lukasenkos ir , mirties padalinio”, buvo paskirtas naujuoju generaliniu
prokuroru. O Mackevicius ir BoZelka pabégo i$ Baltarusijos i Maskva; Pet-
ruskevicius ir Slucekas gavo politinj prieglobsti JAV, po to vienas detektyvas
netikétai mireé, o kitas buvo uzmustas’ .

2.2. Kova dél pinigy

Sajunga su Rusija, kaip buvo susitarta su Jelcinu, biity davusi Lu-

17“They didn’t Vanish — They Were Slain by the State Death Squadron”, http://www.char-
ter97.org/eng/news/2001/06/11/01, 11 04 2004 (Interviu su Dmitrijumi Petruskevi¢iumi).
18“Belarus Shipped Arms to Chechen Guerillas and Taliban”, http://www.charter97.org/
eng/news/2002/01/16/07, 11 04 2004.

1 Zr.: “Frankfurter Rundschau: 4 Weeks Before Ballot Lukashenko is Suspected of Assassi-
nations”, http:/ /www.charter97.org/eng/news/2001/08/07/07,11 04 2004. “Flight from a
Death Squad in Belarus”, http:/ /www.charter97.org/eng/news/2001/07/04/04, 11 04 2004.
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kasenkai nauja ir didesnj vaidmenj. Tac¢iau Putinas padaré gala Siam sce-
narijui. Per savo prezidentavimo laikotarpi jis parodé Lukasenkai, kad Mins-
kas negali nustatinéti nei terminu, nei salygu. Lukasenkos pradinis noras
sujungti Baltarusija ir Rusija i dvieju savarankiskuy valstybiuy sajunga virto
iliuzija. Lukasenka dabar turi taikytis prie naujos situacijos salygu. Jis turi
susitaikyti su Putino salygomis, nes jo paties jtaka labai mazéja. Dél tarp-
tautinés izoliacijos Rusija iSlieka Lukasenkos paskutiniu politiniu bei eko-
nominiu i$sigelbéjimu. Be to, jis turi galvoti, kaip islaikyti savo rezima be
finansinés paramos, kuria gaudavo is Rusijos.

Putino politiné parama Lukasenkos rezimui atsieis labai brangiai.
Rezimas gaus parama i$ Kremliaus tik su salyga, kad tai bus naudinga ir
Rusijai. O vieninteliai dominantys objektai yra Baltarusijos valstybinés ben-
drovés, kurios vis dar turi baiti privatizuotos. Ta¢iau pardaves sias bendro-
ves, LukasSenka galutinai praras savo santykine nepriklausomybe nuo Mask-
vos ir galutinai taps Maskvos marionete. Reakcijos prasme Lukasenka pa-
keité savo pozitiri i Kremliu. Kartais jis konstatuoja, jog teikia pirmenybe
integracijai su Rusija, o kartais ittizusiai tam prieStarauja argumentuoda-
mas, kad Baltarusija praras savo savarankiskuma. Tos pacios taktikos bu-
vo laikomasi privatizavimo schemoje, kuri zlugo.

I8 pradziy Lukasenka noréjo privatizuoti Salies naftos-chemijos sek-
toriy, taip pat ,Beltransgaz”, ta¢iau tik Rusijos investuotojams. Sis paZadas
uzbaigé ilgai trukusi ginca tarp Lukasenkos ir Putino dél duju tiekimo Bal-
tarusijai sumazinimo. Véliau paaiskéjo, kad investuotojai negalés turéti vi-
siskos kontrolés ir kad jie gali gauti didele dalj tiktai jvykde tam tikrus
jsipareigojimus. Minskas jvertino $ia kaing 5 milijardais doleriy, taciau
suinteresuotos Rusijos bendrovés sako, kad kaina negali btiti didesné nei 1
milijardas doleriu. Buvo akivaizdu, kad investuotojams galéjo pavykti su-
darius sandérj su pac¢iu LukaSenka, t. y., jei jie padés jam islikti valdZioje.
Tai buvo lemtinga Lukasenkai, nes privatizacija btitu radikalus moraliai
pasenusiu ir susidévéjusiy imoniu pertvarkymas, o tai reiksty, kad bus
masiskai atleidziami Zmonés i$ darbo, ir pabaiga socialinei infrastruktirai.
Taciau Rusijos investuotojai to nenoréjo daryti. Jie buvo tos nuomones, jog
kaina buvo per didelé ir jie nepasitikéjo Lukasenka dél jo litidnai pagarséju-
sio nesiskaitymo su sutarties isipareigojimais.

Tai taip pat reiskia ir politines Kremliaus garantijas siekiant apsaugo-
tiinvesticijas. Bet tai reiksty Kremliaus alternatyva Lukasenkai. Jeigu Mask-
va to nepadarytu, tuomet vienintelis Sansas Lukasenkai toliau testi derybas
su Rusijos investuotojais bity absurdisky privatizavimo salygu panaikini-
mas, kas savo ruoztu privesty prie radikalaus ekonominio reorganizavimo,
taigi ir prie jo valdZzios suirimo. Alternatyva Lukasenkai — pasiduoti Putino
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pasitilymui integruoti Baltarusija j Rusija arba sutikti dél pinigu sajungos su
Rusija (ir su Rusijos centriniu banku, kaip vieninteliu monetarinés politikos
formuotoju). Taciau tokie pasirinkimai taip pat keltu stipria grésme Lukasen-
kos rezimui. Galiausiai $is aukcionas suzlugo dél suinteresuoty Rusijos ben-
droviy boikoto protestuojant pries nerealistiSkas salygas. Tai buvo aiSkus
Rusijos signalas Minskui —jei Lukasenka nori ir toliau turéti parama i Krem-
liaus, jis turéty daugiau bendradarbiauti su jais. Taciau suzlugus privatiza-
cijai, vargu ar jis beturi ka pasitlyti Kremliui® .

Vyriausybei reikalingi pinigai, kad galéty toliau vykdyti savo kil-
niasirde socialinés gerovés politika gyventojams ir mokéti atlyginimus bei
pensijas laiku. Ta¢iau dabar, kai vyriausybei triksta finansiniy 1ésuy, ji turi
atsisakyti Sios politikos (arba rizikuoti subankrutuoti). Todél visuomené (t.
y. rinkéjai) bus dar kritiskiau nusiteikusi, ir jis neteks paramos. Lukasenkos
reakcija visada yra ,atpirkimo oziy” ieskojimas — jam visada problemas
sukelia kiti. Visuomeniniame sektoriuje jas sukelia arba nesugebantys dirb-
ti, arba korumpuoti pareigtinai. Privaciame sektoriuje jos atsiranda dél ver-
slininky, kurie manipuliuoja rinka. Todél siekiant islaikyti savo jvaizdzio
vientisuma ir sazininguma (ir siekiant atsikratyti nepaklusniy verslininkuy,
opozicijos politiky ir Ziniasklaidos) buvo pradétas naujas vajus pries ko-
rupcija bei ,, vagystes i$ valstybés”.

Kadangi Lukasenkos vadovavimas nuolat sukelia biudZeto deficita,
valstybei visa laikq triiksta pajamu. Taciau, anot Lukasenkos, tai neturi
kelti grésmés valdziai bei daryti jtakos rezimui. Taigi, kaip gauti pinigy?
Padidinti eksporto negalima, nes Baltarusija neturi konkurencinés ekono-
mikos ir neturi parduoti idomiy rinkai gaminiy. Sumazinti importo taip pat
negalima, nes §j importa daugiausia sudaro prekes, kuriu néra arba kurios
néra pagamintos Baltarusijoje. Pritraukti uZsienio kapitala taip pat ne iSei-
tis, nes 1) vargu ar yra i ka investuoti 2) jstatymai nesaugo investuotojy
teisiy 3) jei ir yra kas nors jdomaus (kaip valstybiné jmoné), vyriausybé
nustato tokias absurdiskas salygas, su kuriomis né vienas investuotojas
nenori sutikti. Taigi panasu, kad LukaSenka negali palaikyti valstybés
biudzeto ir kad laikantis dabartinés politikos jo deficitas tiktai augs.

Yra btidas, kaip rezimui iSsigelbéti nelegaliai parduodant ginklus
Salims, kurios patenka i tarptautiniy ginkly embargus. JAV vyriausybé pa-

2 7r: “The Devil is in the Details: Stalemate in Economic Integration with Russia”, RFE/RL
Poland, Belarus, Ukraine Regional Report, 18 March 2003, vol. 5, No 10, http://www.rferl.org/
reports/pbureport/2003/03/10-180303.asp, 11 04 2004; “Privatisation of Petrochemical In-
dustry Collapses”, RFE/RL Poland, Belarus, Ukraine Regional Report, 17 June 2003, vol 5, No
23, http:/ /www.rferl.org/reports/pbureport/2003/06/23-170603.asp, 11 04 2004.
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kartotinai pareiské, kad ji turi jrodymu dél Baltarusijos nelegaliu ginkly
sandériy. Anot Scott Ritter, buvusio JT inspektoriaus Irake, 1990 m. Baltaru-
sija, Rusija ir Ukraina daznai apeidavo JT sankcijas ir parduodavo ginklus
Bagdadui. Tai buvo daroma per suklastotas bendroves Jordane ir Sirijoje, i$
kur Sie ginklai buvo transportuojami i Iraka (daZnai atsiskaitoma buvo naf-
ta). Tokie pat tamsiis sandériai vyko ir Irane. Lukasenka asmeniskai riipi-
nosi derybomis dél karinio-techninio bendradarbiavimo su Teheranu 1998
m.Zl

Pries$ Sias derybas prezidentas Jelcinas pasirasé dekreta, kuriuo
buvo draudziama parduoti raketines technologijas Iranui. Taciau JAV
iSreiSkeé savo susirtipinima, kad Rusijos ginklai ir raketos gali biiti trans-
portuojami j Irana per Baltarusija. Buvo naudojamasi ta pacia schema par-
duodant senus MiG bei atsargines dalis i§ Rusijos i Peru tuo metu, kai tai
Saliai buvo paskelbtas ginkly embargas. Anot ekspertu, nors ir Baltarusija
jau keletas mety yra tarp Zymiausiu desimties pasaulio ginkly eksportuo-
toju, pati Salis negamina daug ginkluotés. Pagrindiné priezastis ta, kad
Baltarusija nemato jokiy kliti¢iy eksportuoti ginklus, skirtingai nuo atsar-
giau besielgiancios Rusijos. Baltarusija noriai gabena ginklus i Irana, Su-
dana, Alzyra, Maroka, Angola ir dar visai neseniai j Afganistana, Iraka ir
Jugoslavija, kaskart naudodamasi tarpininkais. Yra taip pat jrodymu, kad
Baltarusija pardavé ginkly Palestinos valdZiai bei Kosovo iSsivadavimo
armijai i$ viso uz 600 milijony doleriuy. Apmokéjimo schema tokia: pirkéjas
perveda pinigus i ofSorine saskaita, i$ kurios pinigai yra pervedami i su-
klastotas bendroves jvairiose Salyse, kurios perka ginklus i§ gamintojy ir
perveda pinigus i ju saskaitas? .

Kitas jdomus dalykas yra tas, kad Baltarusija neturi konkurencinés
bei modernios technologijos pramonés ir todél vargu ar ji gali pardavinéti
savo ginklus tarptautinéje ginkly rinkoje. Lukasenka sako, kad vieninteliai
ginklai, kurie yra parduodami, - tai liku¢iai nuo tarybinio laikotarpio. Tac-
iau JAV valstybés sekretoriaus padéjéjas Steven Pifer saké, kad 2001 m.
Baltarusija mokeé Irako karininkus dirbti su pazangiomis oro gynybos siste-
momis, kurias sudaro S-300 raketos. Taciau, jei Baltarusija negamina tokiy
sistemu, kyla klausimas, i§ kur Minskas ju turi. Kitas epizodas — pigiai
Baltarusijos pirkti i§ Rusijos naujausios ginkluotés pavyzdziai, kuriuos
tuo metu Minskas eksportavo i Libijq (i$ kur jtariama, kad buvo nugabenti
cec¢ény kovotojams). Rusija tuo pasipiktino ir pareikalavo, kad Baltarusija

2 “Arms Manipulations. How Lukashenko “assists” Putin”, http://www.charter97.org/
eng/news/2002/08/19/40, 11 04 2004.
2 Ibidem.
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sustiprinty kontrole dél Rusijos ginkly judéjimo. Anot svarbiausiy opozici-
jos politiku, taip pat ginkly ekspertu, Baltarusija jau seniai iSnaudojo visus
tarybinius rezervus, o Siuo metu atlieka tarpininko vaidmeni eksportuojant
Rusijos ginklus® .

Pries prasidedant karui Irake, Minskas dZiauggsi savo labai draugiskais
santykiais su Bagdadu. Irako, taip pat ir Irano pareigtinus Lukasenka Minsko
oro uoste visuomet sutinka asmeniskai. Tokiy vizity metu oficiali darbotvarké
visuomet btidavo ligoninity lankymas, medicininés jrangos pardavimas, bendry
projekty kiirimas automobiliu gamyboje, elektroninése pramonése bei surinki-
mo linijose. Nepriklausomo ekonomisto Jaroslavo Romanciuko nuomone, tik-
rieji Siy apsilankymuy tikslai yra milZiniSky finansiniy istekliy i Baltarusija
perkélimas (ir paskirstymas) apeinant tarptautinius embargus® .

Pasibaigus karui Irake, Teheranas tapo nauju geriausiu Baltarusijos
valdzios draugu. 2003 m. liepos mén. buvo atidarytas tiesioginis susisieki-
mas oru tarp Minsko ir Teherano dalyvaujant Baltarusijos ambasadai Irane
bei Irano valstybinei aviacijos bendrovei. Tq pati ménesj Baltarusijos amba-
sadorius Irane pasaké ekonominéje Irano-Baltarusijos konferencijoje, jog
abi Salys iki Siol neiSnaudojo savo esamo ekonomikos potencialo ir kad
prekybos apyvarta turi Zymiai kilti nuo dabartiniy 40 milijony doleriu. Visi
Sie jvykiai byloja apie Baltarusijos politine bei ekonoming izoliacija nuo
Vakaruy ir vis labiau nuo Putino Rusijos, kuri skatina Minska ieSkoti sajun-
gininky kazkur kitur pasaulyije.

$44

Taigi apibendrinant galima teigti, kad nors Lukasenka nekelia tiesio-
ginés grésmes Europos Sajungai, betjo elgesys vidaus ir tarptautinéje politingje
arenoje tikrai yra vertas didelio susirtipinimo. Jo artimiausi sajungininkai uZsaké
suformuoti specialia komanda, kad biity likviduoti politiniai oponentai ir Zur-
nalistas. Sios komandos nariai kovojo Cecéénijoje irtikriausiai buvo tarpinin-
kais Baltarusijai parduodant ginklus ¢e¢ény kovotojams. Sios komandos na-
riai padare kitus nusikalstamus veiksmus, tac¢iau buvo lankomi vidaus reikaly
ministro, kol buvo sulaikyti. Daug Zadancios iniciatyvos tiriant politiniy opo-
nenty dingimus buvo paties Lukasenkos sustabdytos.

Dél savo tarptautinés izoliacijos LukaSenka ieSko buduy, kaip uzdirbti
pinigu. Valdant Jelcinui, jis turéjo atvirg parama i$ Kremliaus, taciau prie
Putino ji buvo sustabdyta. Todél Lukasenka pradéjo tirti kitas galimybes —

# Ibidem.
#“Iraq, Iran — Major Priorities of Belarus’ Exterior Policy”, http:/ /www.charter97.org/eng/
news/2002/10/04/18, 11 04 2004.
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pradéjo bendradarbiauti su Artimuju Ryty bei Afrikos Salimis. Tikrove
tokia, kad jis sudaro ginkly sandérius su liidnai pagarséjusiomis salimis
per suklastotas bendroves bei kitas salis. Grésmé, kuria kelia Baltarusija,
néra sukelta vidaus nestabilumo ar klestéjimo spragos. Ja sukelia pats pre-
zidentas, kuris padarys bet ka, kad tik isliktu valdZioje. Jis sudarys sandérius
su nusikaltéliais ar teroristais, kad sunaikinty savo oponentus arba kad
gauty reikiamy finansy istekliy kontrolei palaikyti.

3. Europos Sajungos atsakas: varianty paieska

Nors Baltarusija nekelia tiesiogines grésmes, taciau salies svarba Eu-
ropos Sajungai dél bendros sienos labai iSaugs. Dél savo geografinés
padéties Baltarusija yra paZeidziama nelegalios prekybos bei organizuoty
nusikaltimy. Baltarusija yra kryzkelé, jungianti daugybe tranzitiniy keliy.
Be to, muity sajunga su Rusija panaikino sienas su Rusija ir néra jrengta
kontrolés punkty nelegaliai prekybai. Todél ES programos, nukreiptos i
demarkacija ir bendra sieny stiprinima, norom nenorom tapo ES prioritetu
Baltarusijoje. Nepaisant visisko nepasitenkinimo esamu rezimu, jos nebu-
vo jsaldytos. AtsiZvelgiant i Sajungos plétra dalykiniy rysiu palaikymas su
Baltarusija yra pernelyg svarbus, kad jis biity siejamas su kokiomis nors
iSankstinémis salygomis.

Todél ir jau minétame Europos Komisijos pranesime dél ,Platesnes Eu-
ropos kaimynystés” yra iSdéstyta keletas naujy konkreciy pasitilymuy, kuriais
remdamasi ES galéty bendradarbiauti ir su Baltarusija. ES yra pasirengusi
sukurti teisinius mechanizmus, kurie leisty darbininkams judéti iS vienos teri-
torijos j kita, jeigu ju turimi jgtidZiai turi paklausa rinkoje. Tam bity galima
iSplétoti specialia ilgalaike vizy politika, pritaikyta kulttiriniy ir techniniy
mainy programoms, suformuoti patogia pasienio gyventojams ir pagrista pa-
sitikéjimo principu asmeny judéjimo kontrolés sistema, kuri palengvinty iSori-
niy sieny peréjima, suteikti galimybe naudotis beviziu jvaziavimu diplomati-
niy ar valstybés tarnautoju pasy savininkams. ES taip pat gali padéti kovoje su
neteiséta migracija ir kuriant efektyvius readmisijos mechanizmus. Be to, ES
yra pasirengusi iSnagrinéti ir teisésaugos instituciju bendradarbiavimo gali-
mybes bei tarpusavio teisinés paramos plétros perspektyva® .

Taciau ES ir Baltarusijos bendradarbiavimas teisingumo ir ,,vidaus
reikaly” srityje yra viso labo tiktai nedidelé iSimtis bendrame ES negaty-
vaus ir pasyvaus pozitirio i Baltarusija kontekste. Viena vertus, LukaSen-
kos rezimo pobiidis buvo puikus pasiteisinimas ES nieko nedaryti dél tokiu

% Zr.: European Commission, Wider Europe — Neighbourhood, p. 11 (2 i$nasa).
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savitarpio santykiu, bet, kita vertus, Briuselis turéjo imtis ko nors tuo atveju,
jeirezimas pasikeistu, ar paskatinti gyventojus susivienyti opozicijoje prie$
Sirezima. Suprasdama savo nesugebéjima veikti, ES ilga laika stengeési jtrauk-
ti Rusija savo santykiuose su Baltarusija. Tac¢iau Maskva kelis kartus at-
meté pasitlyma aptarti situacija Baltarusijoje savo dvisaliuose santykiuose
su ES ir pasiiilé Briuseliui tiesiogiai spresti klausimus su Minsku be Mask-
vos jsikisSimo.

Ramitinas Davidonis dar 2001 m. viduryje padareé iSvada, kad ES
vykdoma nepalanki diplomatija neatnesé nieko konkretaus. Vis blogéda-
ma, ji suteikeé Baltarusijos vadovams gery argumenty savo politikos orien-
tacijoje Rusijos atzvilgiu. Kadangi ES narystés skatinimas néra taikomas
Baltarusijoje, Briuselis susiduria su unikalia santykinio bejégiskumo situa-
cija. ES turi nedaug jrankiy ar paskatinimu, kad galéty daryti jtaka ar keisti
Baltarusijos elgesi*. Panasiai ir Andrejus Zagorskis 2002 m. viduryje teige,
kad ES politikos galimybés yra ribotos, nes Lukasenka vis tiek turi galimy-
biy laikytis savo pozicijos, o perspektyvios politinés alternatyvos jam néra.
Todeél ES gali arba testi tokia izoliacija, arba keisti savo pozitirj i aktyvesni.
Zinoma, ji gali ir bandyti laukti, kol Baltarusijos ekonomika (taigi ir pats
rezimas) zlugs?.

Taciau naujos galimybés smeéksteléjo horizonte 2003 metais, kai
dél pablogéjusios socialinés ekonominés situacijos Baltarusijoje, griezto
Putino pozitirio i Minska ES tampa svarbi Baltarusijai. Joks Iranas ar Libija
negali atstoti Europos Sajungos. Jeigu Baltarusijos ir Irano metiné apyvarta
siekia kuklia 40 milijony doleriy suma, tai Baltarusijos importas i§ ES 2002
m. sudaré 1,4 milijarduy eury, o eksportas j ES — 850 milijony euruy® .

Lukasenka tapo savo paties autoritarinio ir izoliacinio elgesio au-
ka ir dabar jis turi rimty problemuy siekdamas islaikyti savo dabartine poli-
tika. Kol kas rinkéjus dar galima skirstyti i miesto ir kaimo grupes, -taip pat
i liberalus ir { konservatorius, bet $is skirstymas neteks savo aktualumo,
jeigu didés ir stiprés socialiné ekonominé krizé. Tada visuomené ir vél rea-
liai jvertins padéti, ir kita karta nebttinai balsuos uz Lukasenka. Dél to

% Davidonis R., “The Challenge of Belarus, and European Responses”, WEU-ISS Occasional
Paper, No. 29, July 2001, p.24 (Also available on line: http:/ /www.iss-eu.org/occasion/
occ29.pdf, 11 04 2004.).

7 Zagorski A., “EU Policies Towards Russia, Ukraine, Moldova and Belarus”, GCSP Occasio-
nal Paper, No. 35, August 2002, p. 12 (Also available on line: http://www.gcsp.ch/e/publi-
cations/Occ-papers/35-Zagorski.pdf, 11 04 2004.).

# European Commission External Relations Directorate General, The EU’s Relations with Be-
larus, http:/ /www.europa.eu.int/comm/external_relations/belarus/intro/index.htm , up-
dated February 2003.
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Lukasenka, norédamas islikti, turés keisti savo salies valdymo btida. Vie-
nintelis btidas tai padaryti — pradéti politines bei ekonomines reformas.
Baltarusijos politikai tai reiskia du dalykus: naujai jvertinti savo santykius
su Rusija ir su Europos Sajunga.

Savo ruoztu ES gali suvaidinti labai svarbu vaidmeni remdama de-
mokratinius poky¢ius Baltarusijoje. Permainos Baltarusijoje btity naudin-
gos ne tik regioniniam saugumui ir dvisaliams santykiams su kaimynais,
bet jos blity naudingos ir paciai ES. Perspektyvios, efektyvios ir koordinuo-
tos Baltarusijos politikos vykdymas galéty suteikti daugiau pasitikéjimo
pacios ES vis dar silpnai bendrajai uzsienio ir saugumo politikai. Todél
Briuselis turéty bent jau stengtis uzmegzti platesnius santykius su Baltaru-
sija nesikoncentruodamas tik j tai, kaip LukaSenka valdo Baltarusija. Nese-
niai priimta iniciatyva ,Platesné Europos kaimynysté” yra sveikintinas
zingsnis, kuris yra padarytas reikiama kryptimi, bet jis dar turi bati pripil-
dytas konkretaus turinio.

,Platesnés Europos kaimynysté” teikia vil¢iy, kad sunkumai kile dél
priestaringos ES politikos vis délto bus jveikti. Juk i§ vienos pusés Briuselis
tarsi ir remia regioninj tarpvalstybinj bendradarbiavima, taciau tuo pat
metu jis nustato grieZtas vidaus saugumo taisykles (pvz., Sengeno sutarties
priémimas), kurios uzkerta kelig plétotis tokiam bendradarbiavimui. Nau-
joji . Platesnés Europos kaimynystés” iniciatyva yra tobulesnis pozifiris
siekiantis suderinti uzsienio bei vidaus politikas ir sujungti visus tris ES
ramscius taip, kad buity vykdoma veiksminga ir lengvai valdoma Baltarusi-
jos politika.

Taciau ,Platesnés Europos kaimynysté” vis dar lieka tiktai Europos
Komisijos pranesimas. Nepaisant teigiamo pozitirio, tam skirty lésy kol
kas néra. Taciau, jei tai jvyks, ES kaip naujos iniciatyvos dali galétu ap-
svarstyti Stai tokius galimus Zingsnius:

* Isaiskinti Baltarusijai (tai reiskia, kad ne tik LukaSenkai) galimy-
bes, kurios atsivertuy, jeigu Salis grizty prie demokratijos ir joje biity paiso-
ma zmogaus teisiy;

* Todél jau pradéta rengtis su Partnerystés ir bendradarbiavimo su-
tartyje numatyty bendradarbiavimo formu igyvendinimui, t. y. rengtis vei-
kimui Bendradarbiavimo tarybos (ministru lygmenyije), Bendradarbiavimo
komiteto (vyresniuju pareiginuy lygmenyje) ir Parlamentinio bendradar-
biavimo komiteto lygmeniu. Be to, ES turéty pademonstruoti nora surengti
metinj auksciausiojo lygio susitikima (aiSku, jeigu pries pradétas bendra-
darbiavimas bty vaisingas).
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* ES turi rimtai apsvarstyti ES bendros strategijos suktirima Baltaru-
sijos atzvilgiu. Tokioje strategijoje galéty buti jvardinti tokie pagrindiniai
ES ir Baltarusijos politikos prioritetai, kaip demokratijos stiprinimas, teisés
virsenybés ir institucijy stiprinimas; pagalba ekonominéms reformoms; Bal-
tarusijos integravimas i Europos ekonomine ir socialine erdve; bendradar-
biavimas bendrai rtipimais teisingumo bei vidaus reikaly srities klausi-
mais kaip kova su organizuotu nusikalstamumu, sieny reZimas, aplinkos
apsauga, branduolinis saugumas ir kt. Siekiant norimuy permainy turéty
buti skiriamos didesnés lésos, kurios siekty bent jau mazdaug 50 milijony
eury kasmet (bet ir §i sitiloma suma yra gana kukli).

e ES privalo atriboti TACIS programu filiala Minske nuo Baltarusijos
valdzios kisimosi.

* ES turéty nurodyti vietiniam TACIS filialui Baltarusijoje aktyviau
platinti informacija apie ES plétros pasekmes, pavyzdziui, per skelbimus
Salies laikrasciuose.

* ES turéty per TACIS filiala finansuoti mokymo moduliy apie ES
plétra, ekonomikos reformas, informacines technologijas, investicijas ir rin-
kodara verslininkams, valstybés tarnautojams ir pasienio personalui pa-
rengima ir jgyvendinti juos kartu su Eurofakultetu.

* ES turéty optimaliai pasinaudoti savo jvairiomis pagalbos progra-
momis (TACIS, INTEREG) ir kitais dviSaliais tarpvalstybiniais bendradar-
biavimo projektais, kurie teiktu tiesiogines papildomas investicijas ekono-
mikos raidai bei naujiems kontaktams uzmegzti. Ypac turéty biiti remia-
mos savivaldybiu, $vietimo instituciju, smulkaus ir vidutinio verslo jmoniy
bei pasienio pareigtiny bendradarbiavimo projektai ir iniciatyvos.

* ESnetgi galéty taikyti vadinamaja ,, poravimo” (angl. twining) ben-
dradarbiavimo metoda. Nors sis metodas buvo taikomas besirengianciose
stoti i ES Salyse, bet jo orientacija i instituciju formavima galéty atnesti kon-
kreciy ir apciuopiamy rezultaty Salims i$ anksto susitarus dél nuodugniai
suderintos darby programos, siekiant jgyvendinti i§ anksto pasirinktus pri-
oritetus. ES galéty apsvarstyti kai kuriy Baltarusijos administracijos pada-
liniy sugiminiavima su jos kolegomis Lenkijoje, Lietuvoje, Vokietijoje ar
Danijoje.

* ES galéty is Baltijos juros bendradarbiavimo tarybos , pasiskolin-
ti” Eurofakulteto koncepcija, pagal kuria ji galétu inicijuoti Baltarusijos uni-
versitety apriipinima ekonomikos, teisés (ypac ES) ir vieSojo administravi-
mo mokymo programomis ir reikalinga medziaga bei jranga.

* Briuselis galéty apsvarstyti ir specialios Baltarusijos ir ES valsty-
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biy akademiniy mainy programos sukiirima.

* Tam, kad sumazéty nemalonios grieztesnés sieny apsaugos jvedi-
mo pasekmeés, ES turéty paremti savo valstybiy nariy konsulaty steigima
Baltarusijos pasienio miestuose. Sie konsulatai turéty btiti pajégiis greitai ir
santykinai nebrangiai iSduoti reikalingas vizas norintiems j ES vykti Balta-
rusijos pilie¢iams (analogiskai situacijai prie Suomijos-Rusijos sienos). Tuo
patmetu Briuselis j atitinkamas mokymo programas turety jtraukti Balta-
rusijos pasienio apsaugos tarnautojus.

* Galiausiai nuo 2004 m. ES turéty pasitilyti Lenkijai ir Lietuvai im-
tis vadovaujancio vaidmens plétojant ES politinius ir ekonominius rysius
su Baltarusija.

Taigi ES, neatsisakydama savo santykiu palaikymo su Baltarusija
salygiSkumo ir neprasilenkdama su pagrindiniais principais, kurie yra ge-
rai zinomi LukaSenkai, vis délto turéty bati kiek lankstesné ir labiau iSnau-
doti esamas galimybes. Ilgainiui galima tikétis, kad pavyks suteikti Balta-
rusijos visuomenei taip reikalingu jos raidas impulsy ir galimybiu. Bet,
Zinoma, tai ir viskas, ka ES gali padaryti. Svarbiausiu klausimu vis tiek
lieka paties Baltarusijos vadovo apsisprendimas imtis reformu. Turint ome-
nyje, kad jsibégéjusios reformos gali nusluoti nuo valdZios pati Lukasenka,
permainy tikimybé artimiausiu metu iSlieka labai menka, nes istorija netei-
kia mums pavyzdziy apie diktatorius, kurie spontaniskai imtusi permainy
savo paciy valdzios kaina.
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Gediminas Vitkus

Baltarusija tarp dviejy pasauliy

Studijos apibendrinimas

Pagrindinis Sio tyrimo tikslas buvo siekis praturtinti ir padaryti turi-
ningesniu Baltarusijos kaip regioninio saugumo veiksnio vertinima. Kaip
jaubuvo minéta anksciau, tokio tikslo iSsikélima lémé aplinkybé, jog Baltaru-
sija paprastai Europos ar regioninio saugumo tyrinétojy yra arba suredukuo-
jama i Rusijos veiksnj ir délto visiskai , iSkrenta” i$ ju akiracio, arba geriausiu
atveju ji paminima tiktai analizés , parastése”, kaip antraeilés reikSmés veiks-
nys. Toks isigaléjes vertinimas yra visiskai suprantamas ir pateisinamas at-
sizvelgiant i tai, kad tyrinétojai paprastai koncentruojasi i esminius reiski-
nius ir palieka nuosalyje antraeilius veiksnius. Todél ¢ia norétusi dar karta
pazymeti, kad Sioje knygoje iprastinés prieigos bei i$ ju iSplaukiancios isva-
dos nebuvo kaip nors kvestionuojamos ar tuo labiau buvo bandoma jas pa-
neigti. Sumanymo esmé — pabandyti kiek jimanoma atsiriboti nuo jprastinio
analizeés konteksto (t. y. pirmiausia nuo Rusijos veiksnio) ir iSryskinti pacios
Baltarusijos politinés sistemos, saugumo sektoriaus, ekonomikos, ekologijos,
santykiy su ES ypatybes ir galimas raidos tendencijas. Tuo paciu buvo nori-
ma Zengti dar viena zingsnj placiau issiaiSkinant tokio netipisko Sios Salies
politinio pasirinkimo padarinius.

Pagrindiné Sio tyrimo iSvada yra ta, kad svarbiausias Baltarusijos
kaip regioninio saugumo veiksnio savybes lemia Salies principinis poli-
tinés vadovybeés pasirinkimas orientuoti Salies raida i sovietinés sistemos
,restauracija” su visomis i$ to iSplaukianciomis pasekmémis. Taciau turint
omenyje, kad dél pasikeitusiy politiniy, ekonominiy ir ideologiniy aplin-
kybiy visiska ankstesnés santvarkos restauracija yra neimanoma, reali
padétis yra tokia, kad Siandieninéje Baltarusijoje tarsi sugyvena dvi san-
klodos, du pasauliai. Viena vertus, tai valdzios palaikomi ir nuolat reani-
muojami sovietinés sistemos reliktai. Kita, —naujojo laikmecio suponuoti
elementai, kuriy niekaip negali izoliuoti ir ignoruoti ir su kuriais priversta
skaitytis dabartiné politiné vadovybe.

Stai Sioje studijoje idémiau pazvelge i Baltarusijos politing sistema
pamatéme, kad joje aiSkiai atsikartoja sovietinio valdymo sistema. Salj val-
do prezidento tiesiogiai vadovaujama grieZtai centralizuota valdZios , ver-
tikalé”. JiiS esmés atkartoja buvusios Soviety Sajungos komunisty partijos
struktiirg ir vaidmenj. Tuo tarpu kitos valdZios institucijos (pvz., kaip par-
lamentas ar net vyriausybé) disponuoja tiktai nominaliomis galiomis. Kita
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vertus, greta sovietinés sistemos atkartojimo matome ir kai kuriuos jai sveti-
mus elementus kaip nevyriausybinés organizacijos, nepriklausoma Ziniask-
laida, minimali parlamentiné opozicija. Nors valdZia pries juos nuolat ko-
voja, grieZtai ir netgi Ziauriai juos varZo, taciau galutinai ju iSnaikinti nega-
li dél daugelio priezasciu. Pagaliau didZiausia ir, ko gero, pragaistingiau-
sia Baltarusijos valdzios , vertikalei” problema, kuri jq ypac ryskiai skiria
nuo savotiskai , tobulos” sovietinés valdZios sistemos — tai ideologinis va-
kuumas. Nors kaip galéjome pastebéti is atlikto tyrimo, Lukasenka ir jo
rémeéjai Siq problema visiSkai blaiviai suvokia ir imasi visy imanomu jos
sprendimo priemoniu, bet ju rezultatai yra apgailétini. Skirtingai nuo
valdzios ,vertikalés” restauracijos, gyvybiskai svarbios sistemai komunis-
tinés ideologijos restauracija Siame informacijos ir komunikacijos laikmety-
je yra nejmanoma, todél nors iskreipta forma, bet po truputj formuojasi
nacionalinés valstybés ideologija.

Nenuostabu, kad Baltarusijos politinei sistemai btidingos sanklody san-
diiros pozymiy aptinkame ir saugumo sektoriuje. Atliktas tyrimas parodé, kad
Cia, kaip ir politinés sistemos atveju, atgaivinty ir palaikomu sovietinio laikme-
¢io elementy ir naujo laikmecio ineSty pasikeitimy kombinacijoje ryskiai pir-
mauja ir tebeuzima tvirtas pozicijas pirmieji. Baltarusijos jégos struktiiry val-
dymo principai islieka grieZtai centralizuoti. Demokratiné civiliné iy institu-
cijy kontrolé yra rudimenting, o saugumo sektoriy reglamentuojanciu jstatymu
kiirimo procese parlamentas dalyvauja tiktai nominaliai.

Kaip rodo studija, sovietinis pradas ypac tvirtai ,laikosi” pagrindi-
niuose Salies gynybos politikos strategija apibtidinanc¢iuose dokumentuose.
Nors masinis karas arba teritorinis uZpuolimas i$ kity valstybiu pusés Siy
laiky Europoje yra beveik neijtikétinas, bet oficiali Baltarusijos gynybos mi-
nisterijos pozicija iSlieka tokia, kad viena i§ pagrindiniy grésmiuy Baltarusi-
jos nacionaliniam saugumui jvardijamas NATO artéjimas prie valstybés, o
pagrindinis gynybos ir saugumo politikos prioritetas yra Nepriklausomu
valstybiy sandraugos Kolektyvinio saugumo sutarties organizacija ir ypac
sajungos su Rusija plétojimas. PaZymeétina, kad Baltarusijos ir Rusijos integ-
racija saugumo sektoriuje gerokai perZengia iy valstybiy ekonominiu ir po-
litiniy sistemy integracija. Viena vertus, tai atspindi strateginius Rusijos inte-
resus, bet, kita vertus, tai nattirali Baltarusijos ,restauracinés” politikos
israigka. Siq realybe Baltarusijos valdZia dar nuspalvina pabréztina nuosek-
lia antivakarietiska retorika, kuri, be abejonés, sudaro labai svarbia, jeigu ne
pagrinding, ginkluotuju pajegu politinio parengimo dalj. Tuo paciu tikrai
sukuriamas isptidis tarsi i$ tikruju Zmonés tebegyvena Soviety Sajungoje.

Nepaisant to, tyrimas parode, kad netgi pacios pagrindines ,reak-
cijos citadelés” —saugumo sektoriaus raidoje pastebimos ir tokios tendenci-
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jos, kurios vélgi demonstruoja , restauracijos” nenuosekluma, neisbaigtu-
ma ir neperspektyvuma. Visy pirma, nepaisant nei deklaruojamo entuziaz-
mo ir netgi realios paZangos Baltarusijos ir Rusijos kariné integracija susi-
duria su rimtomis finansinémis ir netgi politinémis klititimis. Pagrindine
politine klititimi islieka vis délto nepriimtas (ir vargu ar gali biiti lengvai
priimtas) politinis sprendimas kurti bendras jungtines ginkluotasias
pajégas. Kaip rodo bendros priesléktuvinés gynybos kiirimo sunkumai, tai
i$ tikrujuy néra jmanoma nesukiirus bendros valstybeés.

Antra, Baltarusijos vienpusiska orientacija i sajunga su Rusija né
kiek jos nenutolina nuo NATO, bet prieSingai — tyrime akivaizdziai buvo
pastebétas ir uzfiksuotas ne tik Baltarusijos ir Rusijos kariniy doktriny ne-
sutapimas NATO klausimu, bet ir visiSkai tikétina galimybé, jog realioje
praktikoje Baltarusijai kaip tik dél dalyvavimo Kolektyvios saugumo sutar-
ties organizacijoje gali tekti ne konfrontuoti, o kooperuotis su NATO. Kol
Rusija konfrontavo su NATO, tol Baltarusijos atviras ir uolus priesiskumas
Siai organizacijai galéjo btiti suprantamas. Tac¢iau kuomet Rusija uzémé
pragmatiskesne laikysena, Baltarusijos politika tapo nesusipratimu ir
anachronizmu, kurj valdZia dabar bando keisti. Visa tai, be abejonés, visa
,restauracini” projekta stato mazy maziausiai i keblia padéti.

Pagaliau, trecia, kad ir kokia ,, prosovietiné” btity Baltarusijos valdzia,
bet saugumo klausimuose ji negali visiSkai ignoruoti objektyviy Rusijos ir
Baltarusijos, kaip atskiry suvereniy valstybiu, interesy skirtumy. Baltaru-
siy politologai jau seniai pastebéjo, kad Baltarusijos prisiriSimas prie Rusi-
jos reiskia, kad gali reikéti vykdyti sajungininko isipareigojimus, jeigu i
kokijnors konflikta jsivels Rusija. Taip Baltarusija gali biiti jtraukta ten, kur
jineturi jokiu interesy, ir taip be ypatingos biitinybés statyti ant kortos savo
nacionalinj sauguma. Pavyzdziui, labai abejotina, kad Baltarusijos vado-
vybé, nors ir nuoSirdZiai pasisakanti uZ sajunga su Rusija, vis délto biity
labai suinteresuota jsitraukti i tokiu dabar Rusijos vidaus problemy kaip
Cecénija sprendima.

Betjeigu saugumo sektoriuje padéties dvilypuma dar galima uZmas-
kuoti propagandinémis priemonémis, tai ekonomikoje jis matomas kaip
,ant delno”. Kaip rodo studijos rezultatai, viena vertus, Siandieninéje Bal-
tarusijoje valstybiné planiné ekonomika buvo iSsaugota beveik visos apim-
ties ir ji funkcionuoja siandien netgi pakankamai sékmingai. Tai, kad nejvy-
ko visuotinis privatizavimas, kad nebuvo leista visuomenei susiskirstyti i
sluoksnius, kad vidaus paklausa buvo skatinama naudojant infliacinius
finansy Saltinius grieZto ekonominio centralizmo salygomis, leido Baltaru-
sijai minimizuoti bendra katastrofiska gamybos kritima ir netgi gerokai at-
kurti gamyba uztikrinant jos augima baigiantis pirmajam nepriklausomybés
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deSimtmeciui. Tuo tarpu pirmaisiais nepriklausomybés metais atsirade ne-
dideli rinkos ekonomikos elementai taip ir liko priklausominuo valdZios ir
grieztai jos kontroliuojami. Visai padaré Siandienine Baltarusijos ekonomi-
ka panasia i priesreformine tokiy buvusiy Europos komunistiniy Saliy kaip
Vengrija ar Jugoslavija ekonomika.

Taciau, kita vertus, akivaizdu, kad tokia , guliasinio socializmo” ti-
po ekonominé sistema galéjo susiformuoti ir gali egzistuoti tik milZiniskos
paramos i$ Salies, kuria savo laiku pradéjo teikti ir toliau teikia Rusija,
déka. Antai Baltarusija visa laika iki Siol gaudavo ir dar tebegauna pigiu
energetikos Zaliavy i$ Rusijos, geriausiu atveju uz jas atsiskaitydama barte-
riu ir taip dar uZzsitikrindama rinka menkai paklausiai savo valstybiniu
imoniy produkcijai. Taigi Sia prasme Baltarusijos ekonomika tikrai yra ,so-
vietiné”, nes praktiskai tebelieka Rusijos subsidijuojama, kaip kad savo
laiku buvo tos pacios Rusijos subsidijuojama visa vadinamoji ,, pasauliné
socializmo sistema”.

Kita vertus, kaip rodo tyrimo rezultatai, nors tokia ekonominé sistema
gali stabiliai egzistuoti ir vidutiniSkai augti pakankamai ilga laika, joje neisven-
giamai kaupiasi kokybinés problemos (pvz.., valstybiniy imoniy nesugebéji-
mas investuoti j savo paciy plétra ir technologinj athaujinima), kurios ilgai-
niui salygos augimo létéjima ir smukima dél nykstancio konkurencingumo
su visomis i$ iSplaukianc¢iomis socialinémis pasekmémis.

Kita problema, su kuria gali bet kada susidurti Baltarusijos ekonomi-
ka, —tai galimybé dél vienokiy ar kitokiu (tarptautiniu ar vidiniy) politiniy
sumetimuy netekti Rusijos paramos. Kol Rusijos prezidentu buvo Borisas
Jelcinas, Lukasenka galéjo prisidengdamas vis naujais planuojamasi sa-
junginés valstybés projektais ne tik uzsitikrinti nereformuotos ekonomikos
funkcionavima, bet netgi taikytis | bisimos sajunginés valstybés vadovo
posta. Taciau nuo Vladimiro Putino prezidentavimo pradZios santykiai su
Maskva pasikeité ir pasidaré dalykiskesni. Lukasenkos nusivylimui, bisi-
moji Sajunga tarp Baltarusijos ir Rusijos Putinui yra ne tokia reikSminga, o
paciam Baltarusijos santykiy su Rusija iSskirtinumui i$ karto iskilo reali
grésmé. 2003-2004 metais Baltarusijos ir Rusijos santykiai, nepaisant atsi-
radusio Saltuko, iSliko pakankamai geri tiktai todel, kad pati Rusija néra
suinteresuota pernelyg didele Baltarusijos destabilizacija ar tuo labiau jos
geopolitinés orientacijos pasikeitimu. Taciau, kaip pademonstravo ,,duju
krizé” 2004 mety pradZioje, paramos nutraukimas yra visiSkai imanomas
scenarijus. Nors galbiit galiausiai tai iSeity i sveikatq paciai Baltarusijai ir
jos nereformuotai ekonomikai, bet tokios permainos politinés pasekmeés Lu-
kaSenkai biity apgailétinos.

Deja, pesimistisSkesnj apibendrinima vercia daryti Baltarusijoje eg-
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zistuojanéiu ir i$ ten kylanciu ekologiniy grésmiy analizé. Cia jau tikraja ta
zodzio prasme tebeegzistuoja principiniu ekologiniu nihilizmu pasizymin-
tis sovietinis paveldas. IS sovietmecio paveldétos islikusios ekologiniu duo-
menuy rinkimo ir analizés tradicijos neleidZia nei tiksliai jvertinti tikro Bal-
tarusijos ekosistemy degradavimo laipsnio, nei antropogeninio spaudimo
lygio ir tuo paciu pateikti realy ekologinés grésmés masta. Taciau netgi
turimi duomenys yra pakankamai iskalbingi. Tarp paciy didziausiy ekolo-
ginés grésmeés apraisky tokie faktai, kad daugiau kaip penktadalis Salies
teritorijos uztersta radionuklidais (Cernobylio katastrofos pasekmé), kad
miesty oro baseiny uzterstumas daug kartu virsija norma, kad nuolat didéja
vandens uzterstumo indeksas visose Salies upése, nors bendras nuoteky
taris dabar ir mazéja, ir t. t.

Tuo tarpu principiniy pokyciu, netgi ju uZuomazgu Baltarusijos ap-
linkosaugos politikoje néra né Zenklo. Per paskutini desimtmetj Baltarusi-
jos gamta galéjo ,atsikvepti” tiktai dél sulétéjusio ekonomikos augimo. Ta-
¢iau dabar dél santykinio ekonominio atsigavimo vél didéja destrukciniy
procesu poveikis, pries kurj Baltarusija neturi jokiy priemoniu. Dabartiné
Salies aplinkosauga remiasi tiktai gamtinés terpés naikinimo pasekmiuy sali-
nimo koncepcija, o i tikras $io naikinimo priezastis ir Saltinius atsizvelgia
tik deklaratyviai. Turint omenyje ypatinga Baltarusijos geografine padeéti,
jo ekosistemu svarba visam regionui ir netgi kontinentui bei tiesiogine eko-
loginés katastrofos rizikos grésme kaimyninéms salims, darosi akivaizdu,
kad vienintelis Baltarusijoje kylanciy ekologinio saugumo problemuy jveiki-
mo priemoné — téra tikétina turtingesniuy ir suinteresuoty uzsienio Saliy
pagalba, kuri dabar yra sunkiai jmanoma dél dabartinés izoliacionistinés
Lukasenkos administracijos laikysenos.

Galiausiai Luksenkos jgyvendintos restauracijos , sékme” patvirtina
ir santykiu su Europos Sajunga btiklé. Kaip matytiis Sio, taip patir daugelio
kity tyrinéjimuy, ligSioliné Europos Sajungos politika Baltarusijos atzvilgiu i$
esmes atsidtiré aklavietéje. | diktattiros isigaléjima ir rinkos ekonomikos re-
formy sustabdyma Baltarusijoje Europos Sajunga atsake santykiuy su rezimu
ribojimu, suspendavimu ar net visisku nutraukimu. Iki tol teikta techniné ir
kitokia pagalba buvo sumazinta iki minimumo ir perorientuota tiktai i para-
ma pilietinés visuomenés raidai. Kurj laika Baltarusijos prezidentuiir jo arti-
miausiems padéjéjams netgi buvo uzdrausta atvykti i Europos Sajungos salis.
Visos §ios sankciju pobtidZio priemonés rémeési prielaida, kad rezimas susi-
diires su tokia kritiska pozicija sieks santykiu normalizacijos ir délto bus
priverstas atsisakyti savo ankstesniu ketinimu. Taciau, kaip parodé prakti-
ka, i$ viso to Europos Sajunga mazai ka telaiméjo ir tam tikra prasme ji pati
savanoriskai pasalino save i$ , Zzaidimo” ir prarado bet kokia regima jtaka
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Baltarusijoje vykstantiems procesams.

Tuo pat metu Sios studijos rezultatai rodo, kad yra daugiau negu
pakankamai prieZasciu ir motyvu, dél kuriy Europos Sajunga turéty perzia-
rinéti iki tol gana griezta savo pozicija. Pirma, Baltarusija po ES plétros tapo
tiesiogine ES kaimyne su Simtus kilometry iSsitesusia siena, kuria apsau-
goti be veiksmingo bendradarbiavimo yra nejmanoma. Antra, nors pati Bal-
tarusija ir nekelia tiesioginés karinés grésmeés ES ir jos Salims, bet joje vyks-
tantys procesai, kai tiesiog fiziskai susidorojama su politiniais oponentais,
kai nelegaliai prekiaujama ginklais, kai gresia socialinio sprogimo ir ma-
sinés migracijos pavojus, kai ekonomineés geroves lygmens atotriikis tarp
ES ir Baltarusijos vis labiau auga, pagaliau kai ekologiné krizé darosi vis
labiau nebevaldoma, kelia labai astry klausima dél tolesnés Europos Sa-
jungos laikysenos. Nors, kaip zZinia, ES jau planuoja didele santykiu plétros
su artimiausiais kaimynais programa Wider Europe — Neighbourhood, bet
negalima neatsiZvelgtij tai, kad jos realizacija tebéra susaistyta su Europos
Sajungos keliamomis salygomis laikytis pagrindiniy demokratijos principu
ir vykdyti rinkos ekonomikos reformas. Tad ratas ir vél tarsi uzsidaro. Ir
jokia konkretesné alternatyva neisryskéja.

Taciau Sios studijos rezultatai skatina jsisamoninti, kad Siuo atveju
susiduriame ne tik su Baltarusijos, bet apskritai su platesne problema, ku-
rig btity galima jvardinti kaip apskritai demokratijy ir diktattiry santykiy
problema. Cia mes i$ karto pastebésime, kad gatavy recepty néra, kad de-
mokratiniy valstybiuy santykiai su diktatfiromis neapsiriboja vien tik reika-
lavimy formulavimu ir santykiy apribojimu nepaklusimo atveju ir kad ga-
limybiy spektras yra daug platesnis. Pasauliné praktika rodo, kad tie san-
tykiai jvairuoja nuo pragmatisko apsisprendimo palaikyti visiSkai norma-
lius dalykinius santykius, visiSkai atsiribojant nuo procesu, vykstanciy dik-
tatiiry (pvz., santykiai su Kinija) viduje, iki iSskirtiniais atvejais vykdomos
karinés intervencijos, kurios metu siekiama nuversti diktatoriu ir jéga pa-
remti opozicines jégas, siekiancias atkurti arba jkurti kurioje nors salyje
demokratija (pvz., Irakas). Sie ir daugelis kity pavyzdZiy, taip pat Saltojo
karo mety Vakary bendravimo su Soviety Sajunga patirtis rodo, kad sitokj
platy demokratiniy valstybiy veikimo galimybiy spektra salygoja ne vien
tik juy vyriausybiy ir visuomeniy noras remti demokratijg, bet kur kas dau-
giau veiksniy, kurie kiekvienu konkreciu atveju gali biiti labai skirtingi.

Taigi griztant prie Baltarusijos atvejo ir atsizvelgiant i tai, kad joje i$
dalies restauruota ir pakankamai giliai savo Saknis yra jleidusi ankstesnio-
ji sovietiné santvarka, kuria dar, be viso kito, stambiais mastais subsidijuo-
ja Rusija, néra jokio pagrindo tikétis, kad Baltarusijos prezidentas pabijos
likti izoliuotas ir pakeis savo principines politines nuostatas. Todél daug
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racionalesnis atrodyty pasitilymas paciai Europos Sajungai pripazinti esa-
ma nitirig realybe ir iSsivaduoti i$ savo pacios paspesty retoriniu spastu.
Tokio posiikio esmé bty ES nuostaty Baltarusijos atzvilgiu deideologizacija
ir peréjimas i pabréZtinai pragmatinj ES interesus atitinkantj bendradar-
biavima. Jeigu jau Baltarusija yra tokia savotiska anomalija — tokia ,mini
Soviety Sajunga”, tai galbiit belieka prisiminti ir Saltojo karo mety praktika,
kai nepaisant ideologinés priespriesos vis délto vyko Vakary ir Soviety
Sajungos bendradarbiavimas daugeliu svarbiy klausimu.

Baltarusijos izoliacija ir atsiribojimas nuo jos reikaly gal ir buvo patei-
sinamas, kol ES neturéjo tiesioginio salyc¢io su ja, tac¢iau ES plétra i§ esmés
keicia situacija ir tampa principiniu veiksniu, skatinanc¢iu ES perzitiréti savo
Baltarusijos politikos principus. Galiausiai nereikétu pamirsti, kad kaip tik
nutraukus izoliacija, kad tik plétojant pragmatinj deideologizuota bendra-
darbiavima, galima tikétis, jog dabar subordinuotoje embrioninéje btikléje
esanti naujos politinés ir ekonominés sistemos sankloda jgauty daugiau
erdvés reikstis ir stipréti. Tai, ko gero, daug akivaizdZiau pademonstruoty
Baltarusijos rinkéjams tas galimybes, kurios atsivertuy, jeigu jie labiau remty
Salies grizima prie demokratijos ir Zmogaus teisiy paisymo.

P

Stai ir pabaiga. Ir tam, kad ratas galutinai uZsidarytu, grizkime prie
tos pacios minties apie nauja Lietuvos uzsienio politikos misija prisidéti
prie demokratijos ir stabilumo erdvés plétimo i Rytus nuo miisy sieny. Mums
atrodo, kad biitu neteisingas pasirinkimas koncentruoti savo ribotas gali-
mybes ir iSteklius i kokius nors tolimesnius regionus (Viduriné Azija ar
Kaukazas), kai tuo tarpu salia saves turime tokia senais istoriniais rysiais
susijusia su Lietuva ir tokia geopolitiskai svarbig ir tuo pat metu tokia
sudétinga kaimyne. Stai kur yra tikrasis i$$tkis Lietuvos kaip ES ir NATO
nareés uzsienio ir saugumo politikai!
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The Paradoxes of Belarus

Regional Security with a Transformation in Limbo
Executive Summary

Introduction by Gediminas Vitkus

The subject of this collective study is Lithuania’s closest neighbour —
Belarus. A comprehensive picture of the current situation and developmen-
tal prospects of the Republic of Belarus are presented here. An effort is also
made to create favourable conditions for the most thorough assessment to
date of Belarus as a security factor for Lithuania, Poland and the other Baltic
countries. Moreover, inasmuch as almost the entire Baltic Sea region is be-
coming a component part of the European Union, one cannot fail to note
that Belarus is also becoming a factor that influences the security of the
European Union as a whole.

Of course another question is for whom, specifically, and how and to
what degree this Belarusian factor is important. Paradoxical as it may
seem, for example, an acquaintance with literature on the security problems
of the Baltic Sea region, which is geographically so close to Belarus, or even
of the three Baltic States or, especially, of all of Europe easily reveals that the
Belarusian factor is either almost completely ignored by everyone or re-
duced to the Russian factor. At best, we encounter only brief “marginal”
comments or exhortations driven by scholarly conscientiousness not to for-
get this additional factor.

This situation is easy to explain. It is entirely natural that Belarus
disappears from the field of interest of analysts of the European and Baltic
security space, primarily because of her own consciously chosen alliance
with Russia and identification with the latter’s interests. Therefore, even
though the leadership of Belarus sometimes stood out during the past de-
cade, before NATO expansion into this region and in response to the preju-
dice of its electorate against such expansion, by resorting more than once to
much harsher and at times even hysterical rhetoric against the entire demo-
cratic West, these efforts were little noticed in the rest of the world and
inadequately assessed, even in Moscow. According to Clelia Rontoyanni,
an analyst of Belarusian foreign policy, one may boldly assert that “to the
extent that Belarus has an international role, it has been primarily as Russia’s
closest and most reliable ally.” From this viewpoint, when analysing the
security problems of the Baltic sea region or, especially, of Europe, “not
forgetting” Belarus and giving her special attention would be incorrect. An
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analysis of a security problem that is carried out on a systemic level should
not encompass all security factors without exception but should concen-
trate on the essential structure that defines the existing order — in this in-
stance, the intersection of Baltic and Russian security interests.

On the other hand, this does not mean that in principle a more thor-
ough analysis of all aspects of a security problem no longer has any mean-
ing. Barry Buzan, a British political scientist and authority on security
studies, points out that an excessive need to understand the whole before
studying an individual phenomenon can create a situation in which “such
a tall order threatens to make the study of security unrealistic.” Therefore,
according to this analyst, in order to enrich the content of security studies, it
is necessary consciously to find a hierarchy of analytical levels within the
international system, and “each of these levels must identify the durable,
significant and substantially self-contained features of a security problem.”
On the basis of this premise, Buzan proposes to conduct security analysis
not only on a national or systemic level but also on a middle or regional
level, for although this level is often ignored, in truth it mediates in the
interaction between separate states on the one hand and within the entire
international system on the other. Also, as long as this level has not been
properly studied, neither the status of individual states in regard to one
another nor the nature of relations between the great powers and local states
can be properly and completely understood.

Bearing this worthwhile idea in mind, let us attempt once more to
look at the relationship between the security of states in the Baltic Sea region
and Belarus. We think that even without Buzan’s suggestions, it is immedi-
ately obvious that eliminating or reducing the role of Belarus in an analysis
of Baltic security, rather impoverishes the expected results from these stud-
ies. If we evaluate the Baltic Sea region as a security complex, Belarus does
not become a secondary factor influencing regional security. Inregard to
regional security, perhaps Sweden, Finland, or Estonia could be dissoci-
ated from this factor, but even this possibility is inevitably altered by the
expansion of the European Union.

For Lithuania or Poland, in contrast, countries whose borders with
Belarus are hundreds of kilometres long, a posture of dissociation would
show a total misunderstanding of the situation even without their having
joined the European Union. For these states, the existence of an indepen-
dent Belarus is not only an important factor of geopolitical stability but is
also almost in the interest of their national security because, after all, the
territory of Belarus physically separates them from Russia. Therefore, re-
gardless of the political attitudes held by either side, it is evident that Belarus
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was, is, and will remain not only an immediate neighbour of the states of the
Baltic Sea region, but also an organic component part of the security complex of
this region with all of the problems and consequences that follow from this fact.

Of course, the editors and authors of this monograph did not forget
that the regional security problems generated by the processes existing in
and around Belarus are unavoidably part of a broader context and become
one of the vectors in a process taking place on a larger scale. Nevertheless,
this time the analysts have not set their sights on a structure that determines
an international order based on principle but rather on the nuances of that
order — in other words, Belarusian realities, the specific characteristics of
Belarus, and the regional security problems that follow from them. Atany
rate, even the smaller regional states are not the mere puppets of forces
acting on a systemic level. They have a very limited but nevertheless genu-
ine freedom to manoeuvre. And, as we know, Belarus has used this freedom
ina very distinctive way. Instead of following the example of her neighbours,
this country has chosen a completely different way of development and has
stubbornly kept to it for an entire decade already. Because there is no longer
any firm basis for believing that this Belarusian paradox will soon cease to
exist, we think that the time is ripe to take a closer look at this country, at her
political and economic system, and to try to determine where the reasons for
her relative stability lie and, most importantly, what her potential is for
change in one direction or another and how that could affect the security of
neighbouring countries and the entire region.

What happened to Belarus in the early 1990s may have seemed to
many people like a strange prank of history. Indeed, history does sometimes
play the most diverse pranks not only on individual persons but also on
entire nations. The prank that history played on Belarus was that she was
turned into a sovereign state against the will of most of her own population.
When the Soviet Union fell apart in 1991, nothing else remained for Belarus
but to become a sovereign independent state, even though her political elite
of that time had not, up until then, nurtured any plans for an independent
national existence.

On the one hand, in the history of the world this is not the first in-
stance in which circumstances have created a state before the formation of a
people who seek national independence. In essence, there is nothing wrong
with this situation. States may appear, and afterwards their governments
may themselves “create” or “finish creating” a nation, a civil society, insti-
tutions, etc. In part, this is an impersonal process. To tell the truth, a similar
evolution was also expected in the Belarusian case. If external circum-
stances forced this country to become an independent state, it now seemed
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to many people that she would further be forced to follow the example of her
neighbours — to begin creating a democratic state, to undertake market
economy reforms, to develop political and economic ties with Europe and
the world, etc.

However, as we know, these predictions and expectations have not
been fulfilled. In those instances in which the nation does not create the
state but the state creates the nation “from above,” incidental factors be-
come especially important — particularly the specific configuration of politi-
cal forces or even the values and choices of the personalities that rise to the
top of the government. Just as the governments and leaders of states can
encourage the formation of a nation, they can also succeed in essentially
deforming them and promoting other values, other interests.

As we know, that is what happened in Belarus. Belarusian voters,
who before the collapse of the Soviet Union were known for their conserva-
tism and loyalty to the existing order, and who in 1992-1993 painfully expe-
rienced the first hardships of reform, decided not to take any more risks and
in the next presidential election in 1994 supported a politician who did not
hesitate to promise, at least in part, to restore this former order, to preserve
earlier social and economic safeguards.

We now understand that what Alyaksandr Lukashenko proposed
was in essence to restore the old Soviet system. Most of the people of Belarus
liked this proposal to such a degree that since that time voter support for
this politician has not waned (or, as befits the Soviet scheme of things, was
not allowed to wane). With a landslide vote they supported Lukashenko in
the 1996 referendum on constitutional amendments that greatly increased
the powers of the president. They did the same thing again in the next
presidential election in 2001. Lukashenko now has the official right to re-
main in office until 2006, and he is already openly considering the prospect
of running for a third term even though the constitution does not provide for
such a possibility. However, the obedient electorate could, in one more
referendum, again easily improve the constitution.

Thus, in the ten years since Lukashenko came to office, there is a
sound basis for saying that in a broad sense, he has kept his promise. Those
Belarusians who in spite of everything wanted to continue living in the
Soviet Union at least in part have got their wish. This fact is attested by the
results of this study. Once again, we have an obvious opportunity to be
convinced that the main result of rule by Lukashenko is none other than the
Restoration of the Soviet system.

However, at the same time one ought not to forget that a Restoration,
wherever it may occur, never completely recreates the original. In a picture,
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alongside the work of the artist, the restorer always leaves his own vision
and thus distorts the original. In politics, likewise, Restored Systems can-
not totally reproduce the characteristics of their predecessors. For this rea-
son, they either are condemned to collapse once again or must inevitably be
reformed in response to changed times. The best example of such a political
Restoration is France under renewed Bourbon rule following the Congress
of Vienna. As we well know, this political system survived for only fifteen
years. Logically, therefore, a similar fate should await Belarus, although
clearly one can never know what direction a specific historical process will
take.

Obviously, this study did not undertake the impossible goal of an-
swering the question of what fate awaits the current regime in Belarus.
Making predictions is a thankless activity. Let us remember how a rela-
tively small number of analysts successfully foresaw the collapse of the
Soviet Union. We believe that the same imperative of the power of accident
also applies in the case of Belarus. It is natural, therefore, that our analysts
mainly focused their attention not on formulating speculative prognoses,
but on describing and analysing the contemporary Republic of Belarus.
When we in turn know this, we acquire a much more solid basis both for
assessing Belarus as a factor in regional security and for recommending the
policy to be followed in regard to this country. Our authors’ approach is
reflected in the structure of this study.

The first part of this book examines the characteristics of the
Belarusian political system and, most importantly, the problems that arise
because of the entrenchment of an authoritarian regime. The second part
separately analyses the controversial development of the Belarusian secu-
rity sector. The third part exhaustively describes the characteristics of the
Belarusian model of economic development and the problems that arise
because of stalled economic liberalization. The fourth part of this book spells
out the scale of the ecological threat that has arisen because of unresolved
political, economic, and social problems and that is already becoming per-
haps the most serious problem not only in Belarus, but also in the entire
region. Finally, in view of the recent expansion that makes Belarus an
immediate neighbour of the European Union, the fifth part of this book
strives to look at Belarus not only as a factor that influences neighbouring
states in the region but also as a factor in the policy of the entire EU, thereby
considering the prospects for a further joint EU position. At the end of this
book the reader will find a summary of all of the results from this study.
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1. Political System by Virgilijus Pugaciauskas

This part of the monograph deals with the review of the main political
and legal institutions of the state of Belarus, the ways they function, their
interrelations, level of dependency and mechanisms and connections with
the society on the level of both the Constitution and political practice. Atten-
tion is also focused on how the above mentioned institutions form and sup-
port the state ideology that according to its authors should become the main
idea guiding the sequential progress of the Belarusian state, and correspond-
ingly should assist the state institutions to execute their functions.

It is useful to bear in mind, when speaking about authoritarian re-
gimes and specifically relating to the president and his surrounding insti-
tutions, the division of the functions between the government and the par-
liament and their interrelations. Usually such regimes do not tolerate the
principle of sharing power that is essential to democracy, although modern
or new authoritarianism is a little bit more “advanced” in this sphere. For-
mally, they do not separate themselves from this principle but it is totally
ignored in political practice. Belarus is an especially vivid example of this
point of view. That is why in order to understand how the political system
of this state functions, it is necessary not to rely solely upon the analysis of
constitutional norms, but to employ the metaphor of the “Power Vertical”
that is currently very popular among analysts and reviewers. Evaluating
this concept, it is very important to emphasise that the principle of the Ver-
tical contradicts and finally changes the well-known principle of “checks
and balances”, to be more precise —it fully eliminates it from the interrela-
tions of the institutions.

In the case of Belarus, the Power Vertical can be determined as the
hierarchical system that guarantees the direct subordination and depen-
dency of all levels of state institutions upon the president and his adminis-
tration. The highest and primary person of the Power Vertical is the presi-
dent for whom the Constitution guarantees the post of the Head of State and
the weighty positions are guaranteed by the fact that he is elected in direct
public elections. The first article of the Constitution of the Republic of Belarus
that deals with the general multifunctional parameters of the president as
the Head of State reveals that the president has a “strong” role in the politi-
cal process. The president is not only the embodiment of the nation’s unity
but fulfils the functions of guarantor of the constitution, human freedoms
and rights; he guarantees realization of home and foreign policy directions
and represents the state abroad, as is common practice for the presidential
regime in a democratic state.
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The Vertical is further revealed via involvement of the representa-
tives of the president in the composition of the government and, more inter-
estingly, of the parliament. The work of the government is headed not only
by the Prime Minister together with ministers but also by a so-called perma-
nent structure — the Presidium of the Council of the Ministers. This leading
institution consists of the Prime Minister and his deputies, the Head of the
Administration of the President, the chairperson of the State Control Com-
mittee, chairperson of the National Bank board and three main ministers —
of economy, of finance and of foreign affairs. It is obvious that the main duty
of the president’s authorized person is to observe how the policy of the
Head of State is implemented. In such a way, the president eliminates even
the smallest theoretical possibility of the government to dispose at least
minimum independence.

We see an analogous situation with the parliament, although the
independence of this institution should not be questioned. Including the
Upper parliament chamber — the Council of the Republic —into the hierar-
chical system does not in practice cause major problems for the president.
Alyaksandr Voitovich, i.e. one of the deputies appointed by the president,
became the Chairperson of the Council of the Republic. The decision of the
president in 2003 to dismiss the speaker of the Upper Chamber by revoking
his mandate, to organize an extraordinary session and legally and quickly
to appoint former Prime Minister Genady Novitsky as the new Head proves
that the application of the “vertical” principle gives “wonderful” results in
the case of the parliament. The public confession of the latter: “I am not a
politician, I am manager” only further illustrates how coordinated the mecha-
nism of the Vertical functions.

There are no problems with the Lower chamber of the National As-
sembly. As the result of the president’s persistent “work”, the chairperson
of the Chamber of Representatives, Vadim Popov, together with a group of
six deputies are the official representatives of the president in the parlia-
ment. This group of deputies has received the task “to clarify and to inform
operatively the Head of State about the most acute problems of legislature
and everyday problems of the parliament members”.

So, the Power Vertical can be identified as one of the most important
means enabling the President to concentrate significant personal power.
But the President is trying to mask this obvious truth, by making statements
in political rhetoric about the need to develop closer mutual collaboration
among governmental institutions. At the same time, concrete steps are un-
dertaken in order to legitimize the Vertical by juridical documents. The op-
position of the parliament to the president is almost impossible because the
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next step of the president can be easily foreseen —extra-ordinary elections of
the parliament.

But this analysis of the Vertical system in Belarusian political insti-
tutions would not be complete without mentioning the problems of state
ideology. Rare is the political regime that, regardless of how repressive it is,
can be based only on power of institutional organizations and power struc-
tures. Both democracies and dictatorships with pleasure appeal to the sup-
port of the ideologies that consolidate society. Belarus is not an exception in
this respect. And oddly, it is here that we can find the Achilles’ heel of
Belarus’ Power Vertical. Despite all the attempts of the power institutions,
ideology was and still is the weakest link of the whole system.

It is known that the idea of building communism has disappeared
together with the Soviet Union, and the Belarusian political elite who came
to the helm of the independent state failed to propose new ideas that were
understandable and acceptable to the society. On the other hand, the liberal
Belarusian political opposition — the Belarusian People’s Front - failed to
overcome that challenge as well. It was based on a nationalist ideology but
failed to mobilize the Belarusian nation and to ensure sufficient support
from the electorate to come to power, as was the case of the analogical struc-
tures in Lithuania, Latvia and Estonia.

The history of Belarus was developing in such a way that today it is
difficult to speak about the traditions of the state and national identity that
would be the supporting point and condition for the further successful
development process of the nation towards democracy. Such opinions are
often expressed in the various research papers that analyse the problem of
the Belarusian national identity and look for the reasons for the failure of
democratic reforms. That is why there are no grounds to speak about the
strong position of a Belarusian national state idea. On the contrary — it can
be seen as weak and rudimentary.

Thus we can state that Belarus demonstrates a double weakness of
the state idea — on both the national and ideological levels. During the first
years of Lukashenko’s rule, the state institutions tried to compensate for the
state’s weakness of ideas, but at that very time the president understood the
necessity to dispose of an idea or ideas able to attract the society because the
cult of the leader alone cannot guarantee the completeness of the power
vertical. It was not by chance that Lukashenko finally initiated a public
“debate” about the necessity of having such a conceptual ideology — and
openly set the goal — in order to provide the ruling regime with the an
additional dose of legitimacy and to give back to the Belarusian nation the
socialist “illusions” that were lost during “perestroika”.
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Because the ideology of Belarus was built from the top down, the
“product” is artificial, a condition which prevails in this complicated pro-
cess even to the present day. It can be stated that only since 2003 has the
process accelerated a lot and given more concrete results due to the serious
attention of the president to this issue. In other words, from that moment the
creation of ideology became one of the highest priority tasks on the agenda
of the president. But first let’s have a look at the source of this process,
which started during the first years of Lukashenko’s presidency.

The first serious attempt to create and popularise an independent
state ideology was conducted by the scientific personnel of the Social and
Political Research Institute. Two years’ effort yielded negligible results be-
cause a social ideal able to fill the ideological vacuum in the society just was
not found and the main customer was not satisfied with the proposed forms.
Another direction of the activities came from multiple discussions in the top
power echelons. Meetings with the academic society were not useful either.

More achievements were accomplished in the easiest sphere, namely,
setting up the ideological institutions and positions. First of all, the Depart-
ment of Ideology appeared in the Presidential administration’s institutional
structure. Corresponding positions were set up in the lower level power
institutions: the boards of the district executive committees and in the analo-
gous sections of the cities, namely — information departments. These proved
insufficient, and then the ideological organizational development stepped
over the frames of the governmental institutions — step by step, staff posi-
tions of the “ideological employee” were introduced in various establish-
ments, organizations and enterprises. So, the institutional contours of the
ideological Vertical appeared in the state.

We can make the following observations regarding this initial, quite
prolonged stage of organized ideology creation: firstly, the power institu-
tions are oriented to the solution of the ideology creation problem; secondly,
the obvious disproportion between the institutional structure of the ideo-
logical Vertical and the processes of creating a an ideological concept be-
came vivid when the latter lags far behind. In other words, the institutions
serving the ideology are essentially created, but the ideology, as a set of
concrete and fundamental ideas, is still at the initial stage of its formation.
Thus, the conclusion is very simple — the state institutions are not able to
propose clear and attractive ideology to the society.

As was mentioned, since 2003 we can notice the activation of a pro-
cess that can be related to the concrete event — the seminar for the Heads of
the state institutions to discuss the issues of how to perfect the ideology. The
President announced the obligatory performance of the ideological Vertical
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on all levels of state governance, i.e. by territorial and branch principles.
Thus, we learn not only how the organizational structure of the Vertical
must operate but also that in reality it has not yet developed its total charac-
ter. In order to accelerate that process Lukashenko directed the extensive
formation of ideological units in the “working collectives” and the intro-
duction of a permanent deputy to the Head of any enterprise or organiza-
tion employing over 150 employees, who would be responsible for ideologi-
cal work. What is interesting is the stressing of this principle as applied to
all organizations, irrespective of their purpose or ownership form.

So, starting with the President, who obviously is the guarantor of
ideological formation, development and implementation, other institutions
are also oriented towards caring for this ideology and strengthening it. The
President, as the official of the state who is mostly interested in the dynamic
and content of this process, was obviously not satisfied with the work of his
subordinates that dragged on too long without concrete results. This was
proven by the public critics of the institutions (the President’s administra-
tion and the Governing academy) responsible for ideological activities, res-
ignations of the officials and as was usual in such cases — categorical and
ultimate orders from the Head of State.

The second major direction of the activities is oriented towards edu-
cation. Starting with this school year a programme of ideological lectures
“The basics of the Belarus’ state ideology” is being introduced in the
country’s higher education institutions. The programme was created by the
employees of the Department of Ideology of the Management Academy. The
methodological instructions indicate the goal — to form important ideas for
the students’ values, beliefs and aspirations that are of vital importance to
the Belarusian society.

What are the ideas proposed by Lukashenko? Despite long-term ef-
forts by the authorities and scientific personnel, a comprehensive, and more
importantly clear, ideological concept was not created; according to the
opinion of many experts it is only a collection of separate theses. Following
are the main ones: communitarism and collectivism as counterbalance for
the Western individualism, internationalism, the important role of the state
especially in the social sphere, and lately more of an emphasis on the faith,
demonstrating the support of the ruling regime by the Orthodox Church.

On the basis of the aforementioned themes, we can state that the
organizing ideology is closely connected and related to Lukashenka’s au-
thoritarian institutional power structures — it is created, propagated and
strengthened in order to solidify additional support for the legitimacy of the
regime. On the other hand, we can easily identify the weaknesses of the
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created ideology, the main signs of which are the following: it lacks theoreti-
cal completeness, it is artificial (inspired by the initiative of political leader-
ship), institutions choke the ideas themselves, and finally, due to its brief
existence, it does not have deep roots in the society. Society’s support of the
ideas cannot be attributed to the fact that they are attractive, needed or
understandable to the society, but rather because such support is demanded
by the authorities. If suddenly orders to support the ideology were revoked,
the apparent needs of the society would disappear as well. In such a situa-
tion, this component of state legitimacy is strongly dependent on changes of
the political leadership.

Summarizing the above, we should state that Lukashenka’s personal
power dictatorship has been created, it is functioning and at the same time
its stability is constantly ensured by constitutional means; to be more pre-
cise, the imperfection of the constitutional mechanisms provides the presi-
dent with unlimited freedom of manipulation, directed to preserve power in
his hands for as long as possible. That is why the main source of this dan-
gerous situation is the significant concentration of power when everything
in the state depends upon one person whose political actions are almost
impossible to foresee. Finally, the political system and organizing ideology
discussed above are also the result of one politician’s purposeful initiative
and activities that are thrust on the society, though with the consent of the
majority of this society. Thus, there is sufficient evidence that Belarus is a
weak state due to its internal deficiencies and that it remains a potential
source of instability and danger for its nearest neighbours and for the entire
surrounding region.

2. Security Sector by Vyachaslau Paznyak

Like many other post-communist countries in transition, Belarus had
to reduce and restructure its military and security establishments, which
were inherited from the Soviet Union. It also had to deal with the Commu-
nist strategic culture. The difference, however, is that the legacy of the old
mentality and attitudes in this country have been particularly firmly em-
bedded. There are also signs of their revival. Although it would be an over-
statement to say that the situation has come full circle, many aspects of the
Soviet past have been restored, although under the guise of a sovereign
state. Belarusian defense and security structures are comprised of the top
political leadership, the so-called “force bloc” — Defense Ministry, Interior
Ministry, State Security Committee (KGB), Ministry for Emergency Situa-
tions, Border Troops Committee, State Customs Committee, Procurator’s
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Office, as well as a number of interdepartmental agencies, such as the Com-
mission on Export Controls and the Commission on Economic Security.
The central role among them, de jure and de facto, belongs to the President
and some groups directly subordinated to him, especially the National Cen-
ter for Draft Law-Making. The latter’s activities are not envisaged by the
Constitution. The Presidential Administration (President’s Office) is also
taking an active part in the shaping of state security policies by preparing
decisions concerning cadre appointments, implementing interdepartmen-
tal coordination and supervising governmental policies on major domestic
and foreign issues.

The normative basis for security sector reform in Belarus is the new
National Security Concept (NSC), adopted in July of 2001 to replace the
previous one that had been in force since 1995. The new NSC lists one of the
main national security functions as “control over the activities of state or-
gans, organizations, including public associations, as well as citizens, in-
volved in the sphere of national security, and informing citizens on issues
of ensuring national security.” According to the document, the system of
ensuring national security is a “complex of bodies ensuring national secu-
rity, which are united by the objectives and tasks of protecting the vital
interests of individuals, society and the state and which are performing
coordinated activities within the framework of law.” This system includes
state organs, organizations, public associations and citizens. Itis directed
by the President through the Security Council and the Council of Ministers.

The package of military laws adopted in 2000-2003 radically con-
solidates the controlling functions with the President. For example, accord-
ing to the Law on the Armed Forces adopted in July of 2002, control over the
armed forces is executed by the President, the Council of Ministers, as well
as other state organs within the limits of their competence. This new version
of the law does not mention the parliament, which was included in the draft
text.

The “gravity center” in the Belarusian law- and decision-making
mechanism is the National Center for Draft Law-Making under the Presi-
dent, and the Council of Ministers, along with the subordinate ministries.
However, the role of the parliament is secondary. The latter lacks sufficient
financing, staff and expertise to perform full-fledged law-making functions
concerning national security.

The process of creating a comprehensive system of ensuring internal
and external security, which aims to consolidate the existing political re-
gime in Belarus, is paralleled with an unprecedented state-centric
securitization across the security sectors —military, political, economic, and
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societal. The activities of the opposition political parties, civil society actors,
NGO'’s, human rights groups, independent trade unions, as well as foreign
foundations and even education projects are seen by the propaganda appa-
ratus as a real threat to the stability of the Lukashenka regime. The same
applies to the external milieu. But the logical result of it, however paradoxi-
cal it may seem, is that the domestic support to the regime is dramatically
waning, with the first-ever majority opposing the continuation of
Lukashenka’s term in office.

The year 2003 has become another important mark in the formula-
tion of the military-political strategy of the Belarusian state. According to
the country’s political leadership, NATO enlargement to the East and the
possibility of using military force without a UN mandate have seriously
complicated the military-political positions of Belarus. Minsk regards the
possibility of the deployment of US military bases in Poland and other Cen-
tral European countries as a threat to its national security. In December
2003 the Security Council of Belarus adopted a package of coordinated
plans for preparing the state’s government, economy, finance, territory and
the population for the contingency of a military threat. President Lukashenka
signed a special Plan of the Country’s Defense during Emergency Periods,
which is premised upon a conclusion that the world has come back to the
condition when “war and power pressure are real foreign policy instru-
ments,” some states are seeking hegemony and a “monopoly on domina-
tion,” and international law “cannot fully guarantee the protection of state
sovereignty and territorial integrity.”

Concentration of the country’s efforts towards creating an autono-
mous system of national defense — as if informed by a realist “self-help”
principle — may imply a “mission impossible.” The security autarchy of
Belarus in Europe today seems totally nonsensical for many reasons. First,
the country has no resources or any other means required to “go it alone.”
Second, it is based on the miscalculation, in fact an overstatement, of the
military factor and an underestimation, if not a complete disregard, of coop-
erative security arrangements. Last but not least, there is a misperception of
security risks and challenges to Belarus.

Belarus’ leadership claims that the country is confronting the “cul-
tural and ideological aggression of the Western world,” and “the time, the
destiny and the situation have nominated Belarus for a great role as the
spiritual leader of the Eastern-Slavic civilization.” Fully in line with this
view, Belarusian specialists in national security have inferred that “pre-
vention and neutralization of threats to national security in the humanitar-
ian sphere require, first of all, an open declaration of an official state ideol-
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ogy, acceptable for the majority of the population and taking into account
cultural and historical traditions of the Belarusian people. Only based on
such an ideology is it possible to work out clear criteria for identifying
threats to national security, as well as the main priorities and state policy in
this sphere.”

Belarusian authorities are expanding the veil of secrecy and control
over information, which is motivated by political and ideological calcula-
tions reminiscent of the Soviet times. As a result, there is a confluence of
several tendencies: centralization of the management in the information
sphere and its infusion with state ideology; tightening of administrative
control over the mass media; and control of the production, distribution
and consumption of information. This is being done against the backdrop
of continued state dominance in political, economic and property relations.

The security sector in Belarus, according to its planners, is nearing
completion with the installation of a comprehensive system of control,
crowned by the so-called “state ideology.” This last element, however, is
likely to overload and topple the whole construction. As history shows, an
“ideological completeness” of a closed society ends up in the degradation
and collapse of the whole system. With today’s globalization processes,
such a system will stand even fewer chances to sustain itself.

A “single-vector” orientation of Belarus foreign and security policy
toward Russia and its drive to integrate have turned it into a Russian mili-
tary outpost and a geopolitical simulacrum of a “union state.” Belarus has
also defended the Collective Security Treaty (CST) from the Western direc-
tion. As a result, these geopolitical roles have separated and distanced
Belarus from the processes of shaping cooperative security systems in the
region as well as in wider Europe.

Belarusian authorities have been enthusiastic about transforming
the CST into the Collective Security Treaty Organization (CSTO) and took a
very active role in it. President Lukashenka went so far as to declare that he
considers the use of national armed forces legitimate in case of aggression
not only against Belarus, but also against its allies. Nevertheless, after
Russia’s rapprochement with the West, Belarus finds itself in a puzzling
position. The CSTO has started implementing a plan of cooperation with
NATO. So, as a member of the CSTO, Belarus is bound to cooperate with an
alliance it has perceived as a military threat. Besides, the main CSTO group-
ing will be located in Central Asia, which is an indication of the lesser
importance of the European theatre for Russia and other CSTO member-
states.

The new Russian strategic thinking demonstrates other asymmetries
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with the Belarusian orthodox approaches. With many reservations, Mos-
cow names NATO and the U.S. as its strategic partners, while Minsk is far
away from a similar level of relations.

Atthe moment, the prospects for Belarus’ incorporation in the Rus-
sian Federation are very unlikely. At the same time, what used to be called
“Russian-Belarusian integration” has gone quite far, especially in the mili-
tary-strategic area. Although the present stage of integration (political, mili-
tary, economic, financial, institutional, etc.) has not yet completely deprived
Belarus of autonomous decisions and actions, it is already much more
constrained than, for example, Ukraine, in making a pro-European strate-
gic choice. This is especially true with regard to European security struc-
tures. Also, the decade-long Belarusian integration odyssey has produced
in the West a record that will not be easy to change even if a U-turn in
relations with the West is attempted in full faith. This untrustworthy image
is underpinned by the fact that in the military and security sphere Belarus
used to follow the Russian hard line and continues to tread the same path,
even after the pilot has changed course.

The true reason behind the unwillingness of the incumbent
Belarusian leadership to acknowledge the new security order in Europe
and change its policies accordingly may be very simple. It could be not the
fear of changes as such, but of losing power as a result of changes. A similar
concern may explain Lukashenka’s recalcitrance to agree with Russia on
further practical steps of “integration.”

So, in the case of Belarus there is a combination of domestic and
foreign “power politics” clearly directed at the continuation of the political
regime, which serves as a measure of political efficiency regardless of mul-
tiple failures, asjudged by either ordinary formal or informal criteria.

3. Economy by Valery Dashkevich

The Republic of Belarus is the only former socialist country that hasn’t
accomplished the task of economic liberalization after 11 years of sover-
eignty. As aresult, it now has a unique economic system, halfway between
a socialist planned economy and a free market economy.

Rejecting the path of fast market reforms and preferring the policy of
slow changes under strict state control, Belarus managed to restore its pro-
duction volume to the level of the 1990’s and to avoid deep social stratifica-
tion of the people. That success allowed the leadership of Belarus to declare
the existence of a specific model of transition to a market economy. This
statement requires some explanation.
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First, the successes of Belarus may be praised only in comparison
with some countries of the CIS, where the reforms were accompanied by an
open criminalization of the economy and mass export of assets. The suc-
cesses of Belarus in comparison with the majority of the Central European
countries and the Baltic States are very moderate, and the growth indices
are much lower than in Poland, Romania, and Slovenia.

Second, none of the European countries had the level of outside pref-
erences that Belarus had. Thus, during the whole transition period it re-
ceived, and still is receiving, cheap sources of energy from Russia. Belarus
accumulated debts owed to Russia from gas and electricity payments. The
majority of these payments were carried out in the form of barter accounts
guaranteeing its own enterprises the sales of non-liquid products. In the
second half of the 90’s such barter payments for gas alone amounted to 400-
450 billion USD per year.

Third, the government of Belarus avoided a decrease in the production
rate during the initial stage of the transaction period by crediting its large
state enterprises while the neighbouring countries were faced with a serious
slump in production. This helped the Belarusian enterprises to capture a
partial hold over the sales markets of their main competitors’ products.

Fourth, by refusing to privatise large enterprises, the government
managed to preserve its control over them and thus avoided the extraordi-
nary development of freeing those assets and their exports through the mecha-
nism of a price scissors.

Fifth, the strict state control over the economy helped the Belarusian
government to avoid a marked decrease in tax revenues by being able to
maintain a high collection rate. This guaranteed financing of the main bud-
get expenses, including education, health care, and social care, thus gain-
ing electoral support in opposing the demands of market reforms.

But at the beginning of this decade it became quite obvious that such
economic policy had exhausted itself and the rates of economic develop-
ment began to slow down.

The most generalised definition of this policy is as a mixture of the
primitive natural “keinsianity” in the sphere of the administrative, stimu-
lating the overall internal demand with some elements of the free market in
foreign trade.

To realise this course, the Belarusian government widely used the
methods of state regulation of prices and incomes, pursuing the tactics of
“the soft budget limitations”. It stimulated the economy through Central
Bank outlays and budget subsidies; it practiced taxation privileges for great
machine-building enterprises and the agricultural sector; and it quoted and
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licensed export-import transactions for more than 1200 various types of
business activities.

Strict state regulation of the economy was one of the main principles
of the Belarusian economic model, which has nothing in common with
large private business. As a result, the privatization of the state sector was
ceased in the initial stages. Moreover, at the end of the 90’s the government
putinto operation the rule of the so-called “golden share,” which permitted
the authorities to interfere with the activities of any joint stock company if
the state possessed at least one share.

Still, the analysis of the government’s decisions in recent years doesn’t
lead to the conclusion that the Belarusian practice of state regulation is
systematic in character and possesses its own inner logic and predictabil-
ity. As arule, all of the government activity is directed towards regulating
the economy irrespective of strategic aims. The latter, formulated in the 5-
year programs (the first program covers 1996-2001, the second —2001-2006),
are not obligatory. Their adoption was timed to the election campaigns of
Alyaksandr Lukashenko and they were nothing but a collection of populist
slogans. For instance, the last program puts forth an objective for the neces-
sity of further developing national programs which increase home product
exports, food production, and house building.

Annual macroeconomic forecasts approved by the President and
having the character of the mandatory socialist plans are more exact. They
include tasks on 16 parameters in total: GDP growth, increase in produc-
tion and agricultural output, investments, the amount of housing put into
service, the real median wages and salaries, inflation, national currency
exchange rate, energy conservation and material consumption of GDP. The
government submits its reports concerning the fulfilment of the plan to the
President once per quarter and this is the efficiency criteria of economic
control. That’s why all the claims of the government about its adherence to
the norms of a market economy confound national and foreign business-
men, so they do not risk investing serious funds into the Belarusian economy.

In spite of the growth of quantitative indices in recent years, the
Belarusian economy can’t afford to improve its qualitative characteristics.
Moreover, this quantitative growth was unstable and has a noticeable ten-
dency of decreasing. This is typified by the production of manufacturing
products (the index of 10,3 per cent in 1999 dropped to 4,3 per cent in 2002).
Agricultural production, which reached record levels in 2000 due to
favourable climatic conditions, also demonstrates minimal growth. The GNP
growth index has been unable to achieve 5 percent during the last two
years. The index concerning investments was marginally improved, but its
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increase is connected primarily with the increase of housing construction
in the country which is financed mainly from the budget. In 2001-2002 the
share of non-productive investments equalled 60-65 per cent of all invest-
ments.

It is expensive for Belarusian enterprises to maintain even a moder-
ate tempo of growth due to the expense of using out-of-date equipment. The
number of unprofitable enterprises has recently been increasing, and corre-
spondingly, the mean profitability of the economy is steadily decreasing.
According to the results of 2002, the number of unprofitable enterprises was
34,9 per cent of the total number, and the mean profitability was 8,7 per cent,
i.e. the majority of enterprises are unable to invest in their own develop-
ment.

Worsening of the financial state of Belarusian enterprises led to prob-
lems with the formation and fulfilment of the national budget. The share of
state budget profits in relation to GNP decreased from 36,5 per cent in 1999
to 33,9 per cent in 2002, and the budget expenses decreased from 39,5 per
cent to 34,3 per cent. This is mainly due to the tax privileges granted to many
manufacturing and agricultural enterprises because of their low solvency.
There is also a continuing tendency of growing debts of tax-payers’ pay-
ments to the budget. According to various estimations, at the beginning of
2003 the total sum of tax privileges and overdue payments was equal to
500-600 million dollars, i.e. about 10-12 per cent of the budget profits or 2,5-
3 per cent of GNP.

Inadequate financing of the Belarusian enterprises and the inherent
difficulties with the budget revenue will threaten the further increase of real
incomes for the people, which is the main argument of the present govern-
ment in favour of its economic policy. This is due to the fact that up to 70 per
cent of the incomes of the citizens are formed from the funds of labour pay-
ments (51,8 per cent of all incomes) and social transfers (18,2 per cent).

One should also keep in mind that the official statistics give only
approximate data concerning the real incomes of the citizens. It estimates
the incomes from entrepreneurial activities as 28 per cent of total earned
income. The methods of calculating this index are far from perfect, and the
index itself is used to equalize the proportion of the volume of retail sales
turnover and the volume of paid off salaries and pensions. In fact, the recog-
nition of incomes from the shadow economy equals 40-50 per cent of GNP
according to independent experts’ estimates.

Such an active shadow economy is predetermined by a number of
specific features of the Belarusian economy. First of all, it is due to the gen-
eral rejection of private business in the country as official economic policy.
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It takes a lot of time and money to establish one’s own business, to get
registered, licensed and so on, and nobody can guarantee its further exist-
ence. For example, in the second half of the 90’s there were two campaigns
in the country to reregister all enterprises and reproduce all documents. The
second reason is the high level of taxation, equating to 45-50 per cent of
added value. This is the result of Belarus’ dependence on foreign markets.
About 2/3 of its GNP is aimed for export, and this simplifies the possibility
of creating dealer links, including shadow dealers controlling export/im-
port transactions.

In general, the state of Belarusian foreign trade greatly influences the
economy. Having no natural resources of its own and being overloaded by
great industrial enterprises, whose products can’t be consumed by the home
market, the Republic of Belarus is wholly dependent on the health of foreign
markets, primarily, the Russian market.

Inrecent years, the market situation was more or less favourable for
Belarus. Excluding the fall of the foreign trade turnover in 1999 due to the
consequences of the financial crisis in Russia, Belarusian exports during
the last five years were stable at the level of 7-7,5 billion USD. In 2002, it
exceeded the level of 8 billion, totalling 8,1 billion USD. The negative char-
acteristics of Belarusian foreign trade turnover are as follows: imports con-
stantly exceed exports, and as a result Belarus has an annual negative trade
balance totalling 1,3 billion dollars, thus creating problems for the cash
sector of the economy.

During the period of its national and political sovereignty, the Re-
public of Belarus failed to solve the problem of maintaining a stable na-
tional currency — the Belarusian rouble.

The reasons are as follows: the authorities do not understand com-
pletely the nature and the role of the modern monetary system in the eco-
nomic life of the state because they lack economic literacy. The leadership of
Belarus mainly consists of representatives with agricultural and polytech-
nic education. Secondly, the sluggishness in conducting currency reforms
which is connected with the failure to understand the collapse of the former
USSR and with the hopes for Russia, viewed as the inheritor of the united
currency space as well. The final reason is the sluggishness of the general
economic reforms, for which the republic’s leadership had to use cash to
solve social problems, including outlays for financing the budget deficit
and supporting the internal manufacturers.

The impudent behaviour in managing the money circulation in the
country led to record increases in prices and the decrease of the national
currency exchange rate relative to all other post-socialist countries. During
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1992-2002 the overall growth of consumer prices increased 2,7 million times,
and the exchange rate of the rouble (including the soviet rouble) decreased
by 9,5 million times.

But the main peculiarity in conducting the credit and monetary policy
of the transient period was the fact that the high level of inflation and devalu-
ation of the Belarusian rouble continued in the second half of the 90’s when
all the other countries of the former USSR, the central and south-eastern Euro-
pean countries, had already overcome the consequences of the socialist eco-
nomic system collapse and managed to stabilise their own financial systems.
The Belarusian leadership, in spite of the experiences of other countries and
the recommendations of the world finance organisations (World Bank and
International Monetary Fund, of which Belarus became a member in 1992),
went on with its “soft” monetary policy. Only at the beginning of the 21*
century, the authorities undertook some reasonable measures of regulation,
including reducing outlays and liquidation of multiple currency rates (offi-
cial, market, shadow etc.). As a result, the tempo of the price growth decreased.

Now it is quite obvious that the economic policy was failing, causing
the rate of economic development to slow down.

Based on available information, we may suppose that the Republic of
Belarus, together with the other former republics of the USSR, is trying to catch up
to the level of post-industrial development seen in developed countries, butlags
behind by 40-50 years. Its main objective as a sovereign state is to reduce this
interval by 1,5-2 times during the active life of one generation, that is, every 25
years. In order to solve this task, the rate of its economic development must be
twice as high, on average, as in the rest of Europe. For the last 50 years the
European economy grew at the average rate of 2 per cent per year. Consequently,
in Belarus this index cannot be lower than 4 per cent. It will be very difficult to
provide such a tempo for 25 years. Especially if we take into account that nobody
currently knows how the world economy will develop in the next 25 years.

In any case, Belarus now needs structural reforms directed to forma-
tion of the market economy institutions which will help to realise the eco-
nomic interests at all levels of society.

Structural reforms should first of all divide the economic and politi-
cal functions of the state. State regulation shouldn’t be identified with state
control. The state should leave the real sector of the economy, in other words,
all state enterprises should be privatised. This is a necessary precondition
for reforms. And it doesn’t matter how to privatise, whether to sell enter-
prises to foreign investors, or to trust them to the present management fol-
lowing a stock purchase.

The second most important problem is the formation of a developed
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financial market. It is currently in its infancy, and it needs stable currency
and the free circulation of capital to function normally. There are also prob-
lems with compiling state budgets with a moderate deficit.

The third group of problems concerns the development of a legisla-
tive system and an independent judicial system for the activities of all eco-
nomic subjects.

The Republic of Belarus was the first among post-soviet states to
restore the pre-reform level of production output. Butif it is late with struc-
tural reforms, there will be serious problems with its political and economic
sovereignty. The steps taken towards economic integration with Russia
have proven the bankruptcy of “the Belarusian model” of market reforms.

4. Environment by Eleonora Gvozdeva

After the cold war era, the military threat to peace and national interests
were replaced by a range of smaller threats whose effects are serious enough to
threaten world stability and peace. Among them, ecological threats - degrada-
tion of resources and the environment - are considered to be among the gravest
ones. The ecological security in the processes of globalization will be built up
with a focus towards the nations’ contributions to the degradation of the envi-
ronment and their roles in protecting the biosphere.

Countries” dependence on ecological processes within their territo-
ries has become a burning topic for a European region with new members
joining the European Union. The borders of the EU are approaching the
states where ecological threats are not always adequately analyzed, de-
tected early or prevented. The significance of many ecological threats on the
national security of countries in transition does not correspond to the threat
reduction strategies and reactions of these countries. In these countries,
degradation of ecosystems has already caused serious losses in the economy
and caused people to migrate from ecologically threatened regions.

Challenges to Belarusian ecological security have a potential to be-
come regional ones due to the geographical situation of the country and
international value of its natural territories. Regardless of this fact, the weight
of national ecological threats in the national security system and their inter-
national impact have not been sufficiently analyzed. The main difficulties
faced while analyzing ecological threats are due to underdeveloped prin-
ciples of sustainable resource management and environmental protection.
Though some results have been achieved in elaborating the theoretical prin-
ciples of environmental management, mechanisms of prevention and reac-
tion to ecological threats remain embryonic.
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This chapter is an attempt to describe the existing threats to the envi-
ronment in the context of European cooperation for common security. The
paper is based on statistical data; ministerial reports; research of scientific
institutions and independent international agencies; theses of scientific
conferences and international projects.

First of all, the general picture of Belarus’ place in Europe, its threats
in the field of environment and the country’s framework of national ecologi-
cal security are described. Belarus preserves 65% of its natural ecosystems,
thereby absorbing greenhouse gases, and thus being an oxygen donor for
the whole of Europe. All the big rivers of Belarus are trans-boundary and its
territory is subjected to transboundary air pollution from other European
countries. The main reasons for environmental degradation and ecological
threats are rooted in the dominance of economic values of development, old
and inadequate industrial and pollution prevention technologies, and ab-
sence of ecological values of development. As a result, the growth of eco-
nomic losses due to air and water pollution has a tendency to grow faster
than GDP. Due to the fall in production levels in Belarus, the environment
has experienced substantial positive changes, but these improvements have
gone unnoticed and will likely disappear in the future.

In Belarusian legislation, the definition of ecological threat is not
given due to the lack of assessment methodologies for a spectrum of risks,
from ecological threats to the complex system of “nature-society-economy”.
The Concept of National Security defines “threat to the environment” indi-
rectly through “threat to national security” and “life-important interests in
the field of environment.” Thus, threat to national ecological security can be
described as actions, phenomena or processes (or their combination) keep-
ing a person, society or the state from the realization of their life-important
interests in the field of the environment.

Aggravation of destructive processes in the environment of indus-
trial regions, worsening of the quality of the environment, degradation of
renewable resources and the risk of techno-catastrophes happening as a
result of badly financed declarative ecological programs, may push the
Belarusian environment to the threshold of irreversible changes and make
further protection activities senseless.

Further in this chapter, the threats to the environment in Belarus
emerging from various anthropogenic influences are analyzed. Internal
ecological threats are mainly diffuse (water, soil contamination, losses of
biodiversity and wetlands) and do not have an acute immediate character,
but prevent the country from realizing life-important interests in other
spheres of their national security concept. Specific ecological threats to na-
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tional security emerge from the consequences of the Chernoby] catastrophe.

Soils are the basic component of the biosphere. Soil damage auto-
matically ruins related ecosystems. Losses of soil in the process of erosion,
desertification or chemical pollution bring countries to economical defaults,
social conflicts and population migrations. The loss of soil fertility due to
the above mentioned factors is the main threat to ecological and economic
security. The “hot spots” of soil erosion in Belarus are located in Polesie,
where soil erosion in some regions reaches 60-70%. Chemical pollution of
soil took place in the previous years due to excessive and ungrounded use
of pesticides. As a result, 150 000 ha of soils are hyper limed, 260 000 ha
contain Cu (mobile), and 179 000 ha - Zn. The level of soil contamination by
heavy metals is above norms in all sample cities. Landscape transformation
is another complex ecological threat appearing as a consequence of mineral
resource excavation. The landscape transformation of the Soligorsk indus-
trial region as a result of potassium extraction, resulted in the deformation
of deep level rocks, higher seismic activity, salination and chlorination of
soils and underground waters (5000 ha of agricultural land is occupied by
potassium extraction side-products). The ecological threat is spread over
an area of 120-130 km?

Biodiversity plays a crucial role in realizing life-important national
interests. Losses of biodiversity cause dysfunctional ecosystems and may
lead to ecological catastrophes, changes in climate and landscape transfor-
mations. Losses of biodiversity in Belarus are connected mainly with the
loss of habitats due to economic activities. For example, the loss of Polesie
wetlands has caused a 90% extinction of Acrocphalus paludicola. In 2001, the
Red Book of Belarus comprised 1580 habitats of 77 species of fauna and 777
habitats of 99 species of flora. The protected territories occupy 7,6% of Belarus.
Compared with 1990, the territory of protected lands increased by 32% while
the financial allocations in the Republican budget for their maintenance
decreased by 38%. The present concept of biodiversity conservation in
Belarus is based on the methodology of the 80’s. The forests of Belarus
occupy 36,3% of the territory and play an important role in gas and ground
water regulation. Though the forest territories in Belarus have grown, the
quality of forests is worsening. Defoliation is twice as severe as that of
European forests and the percentage of withered trees has increased by 1.6
times since 2000. Anthropogenic influence in the form of melioration, chemi-
cal pollution through the air and bad management, create a threat to the
oldest and most unique European forest, Belovezhskaja puscha.

Wetlands are the key type of ecosystems on our planet; they regulate
water and nutrient cycles and absorb greenhouse gases. Losses of wetlands
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cause climate changes and the degradation of soil, leading to the loss of
biodiversity and ecological catastrophes. Polesie wetlands occupy 32% of
Belarus territory and are inhabited by 29% of the population. It is a highly
developed economic region, using soil extensively in agriculture and in-
dustry. Additionally, Polesie wetlands play a crucial role in the stabiliza-
tion of natural processes in Europe and thus should be preserved in their
original form. The most valuable of Polesie’s 35 landscape types are bogs
(14,2% of the territory), because they absorb 7-15 times more carbon than
forests and because Polesie is the habitat for the maximum per cent of popu-
lations of some species. The wetlands before melioration (1950) occupied 2
939 000 ha. Now almost 80% of these lands are meliorated to various ex-
tents (almost 2 mIn. ha). History has never known another example of such
a large scale melioration. Moreover, the melioration was not scientifically
grounded and did not take into account any ecological estimates of conse-
quences. It was carried out in violation of the projected construction of arti-
ficial water reservoirs for the intake of water from meliorated territories.
Melioration of the wetlands caused irreversible changes in ecosystems and
hydrological regimes, changed landscapes and caused hyper mineraliza-
tion of soils, making them infertile and vulnerable to chemical migration
into the ground water. About 290 thousand ha of bogs are classified as
degraded. Many of their ecological functions have already ceased. The total
negative influence of meliorated wetlands is felt over 3 miIn. ha.

Pollution of water resources may constitute a threat to genetic and
reproductive health, economic prosperity and social stability. Keeping wa-
ter quality at a safe level is a nation’s duty towards the next generations
while the decrease of its quality may cause regional and global conflicts.
Belarus is a water-rich country. Its water potential is 57,9 km® / year of sur-
face water and 15,9 km?®/ year of ground water, that is enough for meeting
present and future water needs. Water consumption per head remains very
high —240-370 litres daily (in Europe — 120-150 litres daily).

The quality of ground water is the main concern because 95% of the
drinking quality water is extracted from ground sources. Ground water in
Belarus is characterised by a high level of Ferro and Manganese and low
content of Fluoride. Extensive use of agricultural chemicals has made the
level of chlorides 4-6 times above the permitted maximum concentration,
sulphates —2-4 times above norms, nitrates — 6-10 times above norms. The
situation is much worse in the territories under the influence of stock-breed-
ing farms. Water extraction points do not meet sanitary requirements. Pres-
ently 52 of them significantly influence the water regimes of 48 rivers. 56%
of the plants do not meet the sanitary requirements. In some cities 30%-70%
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of water samples do not meet the sanitary requirements. Meanwhile, the
share of samples with unacceptable epidemiological characteristics is 19%.
The threat to drinking water quality is created by the low quality of worn-
out water supply systems in the cities which are under threat of collapse. In
rural areas, with a population of 2.8 mIn. taking water from wells, the situ-
ation is even worse; about 30% of samples do not meet the microbiological
parameters for drinking water and about 50% - sanitary parameters.

Annually about 25 mln. m* of inadequately cleaned water is dis-
charged into rivers. The capacity of water treatment plants is bigger than
the volume of incoming sludge, but many of them take polluted waters with
concentrations of pollutants higher than the permitted level. In many cities,
water treatment plants are overloaded and technically inefficient. The main
polluters are industrial enterprises and the cities” communal water treat-
ment plants. There is an increasing trend in the amount of water discharged
by polluters. For example, since 2000, 50% of enterprises have increased
their discharges, 40% have kept the same level and only 2 enterprises have
decreased their water discharge. 40% of surface water pollution is accounted
for by air pollution. As a result of the worsened self-cleaning capacity of
rivers, reduction in water discharges does not result in an improvement of
surface water quality. In 1999, only 10% of Belarusian rivers were classified
as relatively clean, 80% as acceptably polluted and 10% as polluted.

Accidents at enterprises may cause heavy transboundary pollution
and interfere with the security issues of other countries and the common
security of entire planetary regions. That is why the responsibility of coun-
tries for state-of-the-art environmental performance of their industries is a
common security concern. Diffused threats to the environment from emis-
sions and discharges of industrial enterprises seem less acute given the
general downfall of Belarusian industry. However, 539 chemical and 400
explosive enterprises carry a threat to the life of ecosystems and people due
to a 70-80% deterioration of their basic funds. The operation regime of many
of these enterprises has become sporadic, creating a threat of volley (acci-
dental) emissions and discharges.

The threats caused by the Chernobyl catastrophe stray beyond the lim-
its of the frontiers of radioactive polluted territories and define the develop-
ment of the victim-states. Consequences of the catastrophe are considered
to be the main threat to Belarus national security, but it may grow into a
regional threat of irreversible degradation of the functional qualities of the
biosphere. The Chernobyl catastrophe reminded humankind of the global
character of ecological threats, interdependence and the responsibility of
countries. It also revealed serious institutional gaps in the common secu-
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rity concept and the protection of the environment. The consequences of the
Chernobyl catastrophe affect all life-important interests of national security
and thus are considered to cause threats in the political, economic, military,
ecological, information, and humanitarian spheres.

As a consequence of the catastrophe, 23% of the territory of Belarus
was contaminated. The contaminated territory was an economically devel-
oped part of Belarus: 123 fossil deposits (22 of them were closed), the second
and third most important industrial centres, 20% of agricultural land, 20%
of forests. After the catastrophe 135 000 persons were resettled; 415 settle-
ments, 283 industrial entities, 607 schools and kindergartens, and 95 hos-
pitals were liquidated. The percentage of pension aged people in some of
the contaminated regions is 70%. The three most contaminated regions “lost”
50% of their population. Due to “spotty” contamination, about 4 mln.
Belarusians are exposed to radioactivity. Radioactive elements are present
in all components of the ecosystems, including in nutrient cycles, thus cre-
ating multiple ways of contamination and interfering with the effective use
of natural resources. By the year 2050, the activity of Americium,, will double
that of Plutonium,,, ,, making the radioactivity of soils 2.4 times higher
than the post-catastrophe period. The number of settlements with a high
level of contamination will increase. The country lacks the financial and
technical means to monitor Americium,,, or to develop any feasible contin-
gency programs, which may undermine its ability to adequately perceive
this threat.

The estimated economic and social loss for the country caused by the
Chernobyl catastrophe is 235 billion USD (32 annual Belarusian budgets).
However, during the last 10 years Belarus was only able to allocate 1,5
annual budgets for mitigating negative impacts of the catastrophe. Activi-
ties aimed at reducing the level of contamination are considered ineffective
due to the negative influence of many other factors (bad air and water qual-
ity, social stress of the population, economic problems and poverty). The
Chernobyl catastrophe put the Belarusian nation at the edge of a “struggle
for survival”:

* since 1987, birth rate has fallen by 50% while mortality rate has
increased by 32.7%;

¢ in 2001 the mortality rate was 2 times higher than the fertility rate;

* the children’s share of the population has been reduced from 28.9%
to 17.5% while the share of old people has increased to 19.2%;

¢ almost half a million of the population emigrated while around
850 000 migrated within the country;
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® genetic deviations and cancer have grown noticeably.

The consequences of the Chernobyl catastrophe demonstrate to all
countries a need to take common responsibility for the sake of common
security.

Finally, in the chapter certain aspects of institutional gaps in provid-
ing for the effective monitoring, prevention and minimisation of ecological
threats in Belarus are described. In the process of social transformation and
transition, the institutional sphere in Belarus is not able to react adequately
or in-time to contradictions in various societal fields producing ecological
threats. The key institutional factors of ecological threats remain as follows:

* weak information supply for decision-making due to the crisis in
environmental data collection and scientific analysis;

¢ inadequate perception of ecological threats and low public partici-
pation in decision-making;

¢ lack of legal mechanisms for management of ecological threats and
maintenance of national security;

e discrepancies between the control and management systems in the
field of resource exploitation and protection of the environment, and the
need for mitigation and prevention of ecological threats.

After the collapse of the USSR, Belarus has received a difficult ecologi-
cal heritage: irrational resource exploitation, imperfect technologies, low lev-
els of ecological culture, and the underdeveloped normative basis for the
prevention and mitigation of ecological threats. The country’s inability to
solve new and old contradictions in the economic and social sphere using the
old institutional mechanisms, deepens its national ecological threats and
creates a challenge not only to the national but to regional ecological security,
undermining the country’s ability for sustainable development and keeping
it from developing a legitimate national ecological security agenda.

5. Relations with EU by Sander Huisman

As aresult of Lukashenko’s management, Belarus has not been able
to reap the benefits of its favourable geographical location (at the cross-
roads between the EU and Russia). Because of the unreformed Soviet-style
economy and autocratic rule, Belarus does not attract foreign investors, it
severely obstructs local entrepreneurs and it has a sharp budget deficit. The
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support from the Kremlin enabled the regime in Minsk to provide its citi-
zens with cheap basic services. It has allowed the Belarusian economy to
survive, and has enabled Minsk to continuously cancel the restructuring
and implementation of potentially unpopular market reforms. One of the
most important ‘gifts’ of Yeltsin were the gas supplies at a preferential rate.

However, since the presidency of Vladimir Putin the relationship
with Moscow has changed and has become more businesslike. To the dis-
may of Lukashenko, the future Union (as agreed by Yeltsin and Lukashenko)
between Belarus and Russia has become irrelevant. Putin’s priority is to
restore the power and influence of Russia. One of the most dramatic conse-
quences of the changing rules by the Kremlin is that Belarus may lose its
preferential treatment. The result of Putin’s pragmatic stance is that Russia’s
influence is now extending towards every sphere in Belarus. Without
Russia’s support, Belarus is in desperate need of foreign investments, and
its leadership is showing signs of despair.

Putin’s political support for Lukashenko is going to be very costly for
the latter. The regime will only get support from the Kremlin if it offers some-
thing interesting, i.e. the state companies which still need to be privatised. But
without these companies Lukashenko will lose his relative independence
from Moscow, and become a puppet. In reaction, Lukashenko changed his
approach towards the Kremlin. He is sometimes stating his preference for
integration with Russia, and at other times furiously objecting to it, arguing
that Belarus will lose its sovereignty. The same tactics have been used in the
failed privatisation scheme of the country’s petrochemical sector, which was
only open to Russian investors. It was obvious that investors could only be
successful if they struck a deal with Lukashenko himself, i.e. if they would
assist him in holding on to power. However, Russian investors were of the
opinion that the price was too high. Moreover, they did not trust Lukashenko
based on his notorious disrespect for contract obligations.

Belarus cannot maintain its reliance on a single country, even when
it is Russia. Officially, the EU only comes in third place, with respect to
Belarusian foreign policy priorities, but the reality shows that the EU is the
principal trading partner of Minsk, with both imports from and exports to
the EU growing each year. Therefore the EU cannot be neglected by Minsk,
nor continued to be viewed as a hypocritical neighbour that wants to inter-
fere in domestic politics (as stated by the government in Minsk). The politi-
cal but especially the economic weight of the EU, the consequences of EU
enlargement (such as the advancement of the “Schengen wall” and the loss
of trade and transport), the improving relationship between the EU and
Russia, the worsening domestic socio-economic situation, and Putin’s tough
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attitude towards Lukashenko will all force the leadership of Belarus to pay
more attention to its western neighbours, and consequently, to play the
game of the EU (e.g. democratisation, economic reforms, good governance).
Lukashenko is becoming aware of his increasingly awkward position.

The approach of the EU towards Belarus is varied, which is mainly a
result of the different directorates and pillars from which they are originat-
ing. First of all, there is the Tacis aid programme that assists the countries of
the former Soviet Union. The second approach was only just created in
March 2003 and is called “Wider Europe — Neighbourhood: a New Frame-
work for Relations with our Eastern and Southern Neighbours’. Next to
these two inclusive approaches towards Belarus by the EU, through its
CFSP instruments, there is a third approach that has developed within the
Directorate-General for Justice and Home Affairs, which focuses on the es-
tablishment of an Area of Freedom, Security and Justice within the EU. The
security strategy which was drafted in June 2003 by the cabinet of Javier
Solana can be seen as a fourth approach of the EU towards its future
neighbours. Officially the strategy falls under the rubric of CFSP, but it es-
sentially mixes the tendencies put forward under the EU’s internal and
external policies. The document gives an analysis of the new threats the EU
might be facing within the foreseeable future: terrorism, proliferation of
weapons of mass destruction, weak states and organised crime.

These four different EU approaches have a profound effect on the
policies of Brussels: they are inclusive as well as exclusive. On the one
hand, the EU wants to engage Belarus and to maximise the so-called eco-
nomic challenges of enlargement, while on the other hand it wants to con-
struct a strong external EU border that minimises the security risks posed
by the unstable countries at the edge of the EU. This second approach will
probably better cope with the security challenges posed by Lukashenko’s
management of Belarus.

The struggle for power. As a result of ten years of presidency,
Lukashenko has a total grip on the state structures. He commands institu-
tions and officials in Soviet style, and has direct and strict control over law
enforcement, intelligence agencies and the justice system. His closest asso-
ciates are directing them. In his treatment of top aides, Lukashenko acts as
a classical despot: divide and rule. Continuously there is tension within the
upper echelons of the regime, as different factions are fighting for influence.
Lukashenko is handling former supporters who have become adversaries
quite differently: he orders the public prosecutor to conduct criminal inves-
tigations. In addition to the harassment of former supporters, the regime is
very consequential in its prosecution of opposition politicians and media.
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Nevertheless, despite the enormous security apparatus, Belarusian
law enforcement structures are unable to implement the rule of law. As a
result — and because the border with Russia is porous — illegal migration,
human trafficking and drug trafficking are considered to be an enormous
problem since Belarus is an important transit country. In addition, it is
highly probable that Belarusian border guards profit from the trafficking in
illegal goods since their wages are extremely low. According to a public
opinion poll held in October 2002, respondents stated that corruption oc-
curs as a result of ineffective legislation, low salaries of functionaries and
an absence of state control. The most corrupted are the state authorities,
police, customs and local authorities. The measures against corruption are
estimated as low or very low. Due to the ineffective law enforcement and the
corruption, the EU will face a troubled border with Belarus.

There are even indications that the regime willingly co-operates with
criminal gangs, as well as elements within law enforcement structures com-
mitting criminal acts that are ordered by their superiors. The most shocking
example is the state of affairs around the disappearance of Zakharenko,
Gonchar, Krasovsky and Zavadsky. The authorities have not shown any
commitment to solve these disappearances. Two KGB agents who had to
investigate the disappearances have shown that the abductions were or-
dered from above and conducted by a unit that was formed upon an order of
Lukashenko. The gang was composed of members of the military elite Almaz-
unit. [tis alleged that members of Almaz have foughtin Chechnya as merce-
naries on the Chechen side, and have acted as intermediaries in the delivery
of secretly supplied arms from Belarus to Chechen rebels via Turkey and
Georgia. The arms supplies are alleged to have been co-ordinated by the
then head of the Security Council of Belarus, Victor Sheiman.

There were around ten persons in this ‘death squad’, some of them
convicted criminals or organised crime figures. The gang carried out about
thirty murders. The gun that was used for the killings was the one that is
used on death row, i.e. a gun that is impossible to identify as it is not regis-
tered in any database. The gun was handed over to the gang for a day or two
and returned after the execution of an order. The group was so convinced of
its impunity that it conducted several other criminal acts such as armed
robberies and murders. The leader of the “death squad,” Pavlichenko, was
arrested on 21 November 2000 upon the order of Prosecutor General Oleg
Bozhelko and KGB chief Vladimir Matskevich. Bozhelko sent a plea to his
Russian counterpart Ustinov to provide machinery and specialists to con-
duct the investigation. A few days later Lukashenko dismissed Bozhelko,
Matskevich and the Minister of Culture and released Pavlichenko with a
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public apology for his arrest. Ustinov was sent a letter that there was no
need for the required help. Victor Sheiman, the man who was identified by
the investigators as the link between Lukashenko and the ‘death squad,’
was appointed as the new Prosecutor General. Investigators and prosecu-
tors who found evidence of the regime’s involvement have fled the country,
after one detective unexpectedly passed away and another was killed.

The struggle for money. In order to maintain the political support from
amajority of the electorate the government needs to continue its generous
social welfare system for the population and to pay salaries and pensions
on time. But now that the government is running out of financial means, it
has to abandon this policy (or risk bankruptcy). The consequence will be
that the public (i.e. electorate) will become more critical of Lukashenko and
that he will lose support. Lukashenko’s reaction is reactive: the problems
are caused by others. Within the public sector it is caused by either inca-
pable or corrupt officials. Within the private sector it is caused by entrepre-
neurs who manipulate the market. As a result, and to keep up his image of
integrity and honesty (and in order to get rid of non-obeying businessmen,
opposition politicians and media), a new fight against corruption and ‘theft
from the state’ was started.

The regime, however, has found a way out: it is selling weapons to
countries that fall under international arms embargoes. The US government
has repeatedly stated that it possesses evidence of Belarus’ illegal arms
deals. These are conducted through fake companies in Jordan and Syria,
from where the weapons are transported to Iraq (and often paid back with
oil). The payment scheme is as follows: a buyer transfers the money to an
offshore account, from which it is transferred to fake companies in various
countries, which then purchase arms from the manufacturers and transfer
the money to their accounts. Another curious thing is that although Belarus
has for several years been among the world’s top ten leading arms export-
ers, it does not have a competitive or high-tech arms industry, and therefore
the country can hardly sell its weapons on the international arms market.
Lukashenko says that the only weapons that are sold are the leftovers from
the Soviet period. However, according to leading opposition politicians, US
officials and weapons experts, Belarus has long exhausted its Soviet re-
serves and now acts as an intermediary for Russian arms exports. Belarus
eagerly ships arms to Algeria, Angola, Iran, Morocco, the Palestinian au-
thorities, Sudan and, until recently, Afghanistan, Iraq, the Kosovo Libera-
tion Army and Yugoslavia, always with the use of mediators.

Lukashenko himself has also been implicated in dubious financial
deals. The Minister of Finance has declared that the president keeps an
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account on the ‘Belarusbank’, where funds are stored which were earned
through the sale of ‘special materials of the Ministry of Defence’. The Minis-
ter said that these funds are accumulated on the account as a presidential
‘reserve fund’ and ‘stabilisation fund’ for ensuring the reliability of the
population’s hard currency deposits. He admitted that the funds are not
mentioned in any of the budget provisions. In other words, the President
has the access to funds which are not accounted for and which have an
estimated worth of 1 billion dollars. A few months earlier, in August 2001,
the former Belarusian ambassador to Latvia, Estonia and Finland (who
was recalled from his post after announcing his own political aspirations)
said that Lukashenko himself had brokered arms deals with Chechnya.

S

Belarus poses no immediate threat to the EU. However, the country
acquires more importance after enlargement since it will have a direct bor-
der. Due to its location, Belarus is vulnerable to illegal trafficking and
organised crime. Belarus is a cross-road for a variety of transit routes. In
addition, the customs union with Russia eliminated the internal borders
with Russia, and there are no control points for illegal trafficking. There-
fore, EU programmes directed at demarcation and overall strengthening of
borders have become a priority for the EU. They have not been frozen, de-
spite profound dissatisfaction about the current regime.

On the other hand, Lukashenko is posing an indirect threat to the
EU. His domestic and international behaviour give rise to great concern.
His closest associates have ordered the formation of a special team to liqui-
date political opponents and a journalist. Members of this team have fought
in Chechnya and have probably acted as intermedjiaries in the sale of weap-
ons from Belarus to Chechen fighters. Members of this team have committed
other criminal acts, but are visited by the Minister of Interior while being
detained. Promising leads in the investigations into the disappearances of
political opponents have been stopped by Lukashenko himself.

Due to his international isolation, Lukashenko is looking for ways to
earn money. He has established co-operation with countries in the Middle
East and Africa. The reality is that he makes arms deals with notorious
countries through fake companies and other countries. The threat that
Belarus poses is not caused by internal instability or the prosperity gap. Itis
only caused by the President himself, who will do anything in order to hold
on to power. He will make deals with criminals or terrorists, in order to
liquidate opponents or to get the financial resources he needs to maintain
control.
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Lukashenko has become a victim of his own authoritarian and isola-
tionist behaviour. Belarus’ leadership cannot maintain its current policy
for long. The electorate might currently be divided into urban and rural
categories, and into liberals and conservatives; but this division will lose its
relevance when the socio-economic crisis widens, deepens and hardens.
Then the public will again make a practical assessment and not necessarily
back Lukashenko. As a result, Lukashenko has to make changes in the way
he governs the country, in order to stay afloat. The only sustainable way to
do sois to introduce political and economic reforms. This has two implica-
tions for Belarus policy: re-assess its relationship with Russia and with the
EU. For the very first time the conditional approach of the EU might be the
right instrument.

The EU can play a very relevant role to support democratic changes
in Belarus. It would not only benefit the region; the EU also owes it to itself
to secure good, friendly relationships with all new neighbours. Brussels
should at least try to establish such a relationship with Belarus, instead of
remaining oblivious and only focusing on the way Lukashenko rules
Belarus. The recently adopted Wider Europe — Neighbourhood initiative
addresses some of the concerns that resulted out of the conflicting arrange-
ments for applicant countries: on the one hand Brussels is promoting re-
gional cross-border co-operation but at the same time it is setting strict inter-
nal security policies preventing the development of the former. The new
initiative is a more refined approach, attempting to synchronise the exter-
nal and internal policies and connecting its three pillars, to enable an effec-
tive and manageable policy towards Belarus. The Wider Europe -
Neighbourhood initiative is a welcome step in the right direction, dealing
better with the diversity in political, economic and security interests of the
enlarged Union, but it needs to contain concrete elements.

With a flexible approach, based on the conditionality that is already
known to Lukashenko, the EU can have a more long term impact. Such a
strategy would provide the society of Belarus with many incentives and
opportunities for sustainable development in the longer term. But that is all
that the EU can do. The greatest question is whether Lukashenko is willing
to make changes that will cost him his current power and influence. Unfor-
tunately, history has no examples of dictators that have spontaneously in-
troduced changes at their own cost.
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Conclusions by Gediminas Vitkus

The main goal of this research was to enrich and make pithier the
evaluation of Belarus as a regional security factor. As was already men-
tioned, this goal has been raised because Belarus, as a rule, is reduced to a
Russian factor by the researchers of European or regional security and thus
absolutely disappears from their field of vision or, at best, it is mentioned
only in the , margins” of the analyses as a factor of minor importance. A
preponderance of such evaluations is absolutely understandable and justi-
fied bearing in mind that the researchers usually are concerned with the
essential points and minor factors are just put aside. That is why we would
like to stress once more the conventional approach of this book and that the
consecutive conclusions which are presented are in no way were ques-
tioned and, furthermore, there was no attempt made to negate them. The
essence of the project was to try, as much as possible, to be freed as much as
possible from the limits of the traditional context of the analyses (i.e. prima-
rily from the Russian factor) and to underline the peculiarities of Belarus’
political system, security sector, economy, ecology, relations with EU and
possible trends in their development. At the same time, one more step was
made to more widely clarify such atypical consequences of the country’s
political choices.

The main conclusion of this research is that the most important char-
acteristics of Belarus as a regional security factor are defined by the choice
of the country’s principal political authorities to orient the development of
the country to the Restoration of the soviet system with all of the related
consequences. But bearing in mind that full restoration of the former state
system is impossible due to the altered political, economic and ideological
circumstances, the real situation is such that in present Belarus two struc-
tures, two worlds seem to live together. On the one hand, there are relics of
the soviet system supported and constantly reanimated by the authorities.
On the other hand - elements shaped by new times that cannot be isolated
and ignored, with which the present political authorities are forced to reckon.

So, with a more attentive look at the Belarus political system in this
research, we noticed that on the one hand the soviet ruling system is obvi-
ously repeated there. But on the other hand, we see some elements that are
alien to it - such as NGOs, independent mass media, and minimal parlia-
mentary opposition. Authorities are permanently fighting with them, strictly
restricting them and even brutally attempting, without success, to eradicate
them completely for a variety of reasons. Finally, the biggest, and perhaps
the most destructive, problem of Belarusian Power Vertical which espe-
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cially clearly differentiates it from the peculiarly “perfect” soviet power
system is an ideological vacuum. Although, as we can see from the research,
Lukashenko and his supporters understand this problem absolutely clearly
and take all possible measures to solve it, the results are deplorable. Sepa-
rated from the Power Vertical restoration, the restoration of the communist
ideology thatis of vital importance to the system is impossible in the present
day period of information and communication, which is why, little by little,
anational state ideology is forming.

Itis no wonder that we see the signs of structural junctions peculiar
to the Belarusian political system which affect the security sector as well.
The research reveals that the soviet rudiment is preserved especially strongly
in the main defence policy institutions of the country and in the documents
defining its strategy. But despite this fact, the research has revealed the
tendencies demonstrating inconsistency, incompleteness and non-percep-
tiveness of the Restoration. First of all, despite declared enthusiasm or real
progress, the military integration of Belarus and Russia faces serious finan-
cial and even political barriers. Secondly, the one-way orientation of Belarus
towards union with Russia does not move it away from NATO and puts all
of Lukashenka’s Restoration project in an embarrassing situation. Finally,
despite how “pro-soviet” the Belarus authorities are, they cannot completely
ignore the objective differences of state interests between Belarus and Rus-
sia as separate sovereign states dealing with security issues.

While it is possible to mask the two-faced situation in the security
sector by propaganda measures, the economic situation can be plainly seen.
On the one hand, the results of the study show that the state planned
economy is preserved in full volume in modern Belarus and today it even
functions rather successfully. While it is obvious that this type of economic
system can be formed and can exist only with huge support from outside,
which Russia continues to offer. On the other hand, the results of the re-
search show that although such an economic system can be stable and
experience average growth for quite a long period of time, quality problems
will eventually accumulate (for example, the inability of state enterprises to
invest in their own development and technological renovation) and for the
time being, it will cause a slow down in the rate of growth and an eventual
decline due to the disappearance of competition and all of its related social
consequences.

Unfortunately, the analysis of the threats to the environment that
exist in or originate from Belarus is cause for an even more pessimistic
conclusion. There is a soviet heritage in this area distinguished principally
by ecological nihilism in the literal sense of the word. Inherited soviet tradi-
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tions of collecting and analysing environmental quality data allow neither
precise evaluation of the real degree of Belarus’ ecosystems degradation nor
the level of anthropogenic influence and thus fail to present the true scale of
the ecological threat. But even the available data is descriptive enough, as
clearly seen in the corresponding part of this study.

Finally, the ,,success” of the restoration implemented by Lukashenka
is demonstrated by the state of relations with the European Union. The
response of the EU to the dominating dictatorship and the suspension of
market economy reforms in Belarus, was limited, suspended or terminated
relations with the regime. The technical or other support provided earlier
has been reduced to a minimum and re-oriented only to supporting the
development of a civil society. For some time, the president of Belarus and
his closest supporters were even prohibited from visiting EU countries. All
measures of this type of sanctions were based on the assumption that the
regime, facing such a critical rebuke, would try to normalize relations and
thus would be forced to reform. But as the practice shows, the European
Union won just a little from such a policy and in a sense it has voluntary
been removed from the “game” and lost any real influence upon the pro-
cesses taking place in Belarus.

At the same time, the results of the study show that there are more
than enough reasons for the European Union to reconsider its rather strict
position. Firstly, after EU enlargement, Belarus has become an immediate
EU neighbour with hundreds of kilometres of shared borders that are im-
possible to protect without effective collaboration. Secondly, although
Belarus itself does not pose a direct military threat to the EU and its member-
states, the processes taking place there (political opponents being dealt with
physically, the illegal trade of weapons, the danger of social explosion and
mass migration, the gap in the level of economic welfare between EU and
Belarus increasing more and more, an out of control ecological crisis) raise
very acute questions about the future attitude of the European Union. Al-
though it is known that the EU is planning the large programme Wider
Europe — Neighbourhood to develop relations with close neighbours, it must
be kept in mind that its implementation is related to the conditions imposed
by the European Union of observing the basic principles of democracy and
conducting market economy reforms. Thus, the circle seems closed. And
there is no clear, concrete alternative.

But the results of this study stimulate the realization that in this case
we face not the problem of Belarus only, but the broader one that can be
defined as the problem of interrelations between democracy and dictator-
ship. Here we immediately note that there are no ready-made solutions.
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However, interrelations of democratic states with dictatorships are not lim-
ited to the formulation of demands and limiting relations when they are
disobedient. The spectrum of possibilities is much wider. World practice
shows that these relations vary from the pragmatic decision of maintaining
relatively normal business relations while being completely dissociated from
the processes that take place inside dictatorships (for example, relations
with China) to exceptional cases of military intervention when the goal is to
overthrow dictators and supporting opposition forces that are trying to
restore or to create democracy in a country (for example, Iraq). These ex-
amples and many others, among them the experience of the West’s collabo-
ration with the Soviet Union during the Cold War, show that a wide spec-
trum of possibilities for democratic states” actions are determined not only
by the wish of their governments and societies to support democracy, but
also by considerably more factors that can be very different based on the
specific case. So, when going back to the case of Belarus, we must bear in
mind that the former soviet system is partly restored and has deep roots
there, this system is subsidized by Russia on a great scale and we have no
grounds to believe that the president of Belarus is afraid of being isolated.
Therefore, his principal political views would not change through isola-
tion. Thus, the proposal that the European Union should acknowledge the
present gloomy reality and free itself from its own rhetorical snare seems to
be more rational. The essence of such a turn would be “Deideologization”
of the EU views on Belarus and a transformation to emphatically pragmatic
collaboration corresponding to EU interests. If Belarus is such a peculiar
anomaly —such a “mini Soviet Union” — we must remember the Cold War
practices, when despite ideological opposition, there was still collabora-
tion between the West and the Soviet Union on many important issues.

Perhaps the isolation of Belarus and dissociation from its affairs were
justified before, when the former EU-15 had no directs connection with
Belarus. However, EU enlargement has essentially changed the situation
and has become the essential factor stimulating the EU to revise its prin-
ciples related to its Belarus policy. Finally, we must remember that only by
stopping isolation, only by broadening pragmatic, “deideologized” collabo-
ration, is it possible to hope that the structure of the new political and eco-
nomic system that now is just in a subordinate embryonic state would re-
ceive more space to express itself and to grow stronger. Such developments
may clearly demonstrate to the Belarusian voters the possibilities and op-
portunities provided by supporting the return of democracy and observa-
tion of human rights.
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